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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
24/2002 vp

Hallituksen esitys laeiksi rahanpesun estämises-
tä ja selvittämisestä annetun lain sekä rikoslain
32 luvun 1 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 15 päivänä lokakuuta 2002 lähet-
täessään hallituksen esityksen laeiksi rahan-
pesun estämisestä ja selvittämisestä annetun lain
sekä rikoslain 32 luvun 1 §:n muuttamisesta
(HE 173/2002 vp) valmistelevasti käsiteltäväk-
si hallintovaliokuntaan samalla määrännyt, että
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunto
hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsäädäntöneuvos Kimmo Hakonen ja polii-

siylitarkastaja Reijo Pöyhönen, sisäasiainmi-
nisteriö

- tutkija Sakari Melander, oikeusministeriö
- rikosylitarkastaja Sanna Heikinheimo, kes-

kusrikospoliisi
HE 173/2002 vp
- pääsihteeri, asianajaja Markku Ylönen, Suo-
men Asianajajaliitto

- lakimies Elli Myllylä, Suomen Pankkiyhdis-
tys

- professori Raimo Lahti
- professori Pekka Viljanen.

Viitetiedot
Lakivaliokunta on antanut lausunnon valtioneu-
voston kirjelmästä Euroopan yhteisöjen komis-
sion ehdotuksesta Euroopan unionin parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi (rahanpesu)
(LaVL 17/1999 vp). Esityksellä on tarkoitus
panna kansallisesti täytäntöön direktiivin muu-
tokset.

Esityksen 1. ja 2. lakiehdotus on sovitettava
yhteen hallituksen esitykseen HE 53/2002 vp ja
hallituksen esitykseen HE 188/2002 vp sisälty-
vien lakiehdotusten kanssa.
HALLITUKSEN ESITYS
Rahanpesun estämisestä ja selvittämisestä an-
nettuun lakiin ehdotetaan tehtäviksi eräistä kan-
sainvälisessä terrorismin rahoituksen vastaises-
sa yleissopimuksessa asetetuista velvoitteista,
Euroopan yhteisön rahanpesudirektiivin muu-
toksessa asetetuista velvoitteista sekä eräistä ra-
hanpesun vastaisen kansainvälisen toimintaryh-
män FATF:n rahanpesun vastaisissa suosituksis-
sa ja terrorismin rahoituksen vastaisissa erityis-
suosituksissa asetetuista velvoitteista aiheutu-
vat muutokset. Keskeisimmät muutokset olisi-
vat rahanpesun estämis- ja selvittämisjärjestel-
män soveltamisalan laajentaminen, ilmoitusvel-
vollisten piirin laajentaminen ja tehostetusta
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tunnistamisvelvollisuudesta, huolellisuusvelvol-
lisuudesta ja ilmoitusvelvollisuudesta laissa ni-
menomaisesti säätäminen. 

Rahanpesun estämis- ja selvittämisjärjestel-
män soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan
käsittämään varsinaisen rahanpesun estämisen ja
selvittämisen lisäksi terrorismin rahoittamisen
estäminen ja selvittäminen. Ilmoitusvelvollisten
piiriä ehdotetaan laajennettavaksi kattamaan
myös tilintarkastajat, kirjanpitäjät, arvoesinei-
den kauppiaat ja välittäjät, huutokaupanpitäjät,
oikeudellisissa asioissa avustavat pois lukien oi-
keudenkäyntiavustajana ja -asiamiehenä toimi-
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minen sekä muuta maksuliikettä kuin yleistä
maksujenvälitystä harjoittavat. Ilmoitusvelvol-
listen piiriin ehdotetaan lisäksi tehtäviksi eräät
kansallisista tarpeista aiheutuvat tarkennukset.
Tehostettuja tunnistamis-, huolellisuus- ja il-
moitusvelvollisuuksia sovellettaisiin liiketoi-
meen, jolla on liittymäkohta valtioon, jonka ra-
hanpesun estämis- ja selvittämisjärjestelmä ei
täytä kansainvälisiä vaatimuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan edellä
mainituista kansainvälisistä velvoitteista joh-
tuen pian sen jälkeen kun se on hyväksytty ja
vahvistettu. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Valiokunta on asian käsittelyssä keskittynyt ran-
gaistussäännösten arviointiin ja lakiehdotusten
yhteensovittamiseen samanaikaisesti eduskun-
nassa käsiteltävinä oleviin hallituksen esityksiin
HE 53/2002 vp ja HE 188/2002 vp sisältyvien la-
kiehdotusten kanssa.

 Valiokunta puoltaa toimialansa osalta esityk-
seen sisältyvien lakiehdotusten hyväksymistä
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Oikeudellisissa asioissa avustavan ilmoitus-
velvollisuus
Ilmoitusvelvollisten piiriä ehdotetaan rahanpe-
sudirektiivin muutoksen vuoksi laajennettavak-
si mm. henkilöihin, jotka liike- tai ammattitoi-
mintana avustavat oikeudellisissa asioissa. Di-
rektiivin muutosehdotuksesta antamassaan lau-
sunnossa lakivaliokunta korosti, että oikeuden-
käyntiavustajan ja hänen asiakkaansa välisen
suhteen luottamuksellisuus on oikeusvaltion
keskeisiä piirteitä (LaVL 17/1999 vp). Valio-
kunta katsoi, että direktiiviehdotusta on muutet-
tava siten, että oikeudenkäyntiavustajan ja hä-
nen asiakkaansa luottamuksellinen suhde turva-
taan. 

Kannanottonsa perusteluina valiokunta viit-
tasi kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevaan kansainväliseen yleissopimukseen ja
Euroopan neuvoston yleissopimukseen ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamisesta,
jotka sisältävät oikeudenmukaista oikeuden-
käyntiä koskevat perussäännöt, ja oikeudenmu-
kaista oikeudenkäyntiä koskevaan perustuslain
21 §:ään. Lisäksi valiokunta mainitsi asianaja-
jan, avustajan ja oikeudenkäyntiavustajan salas-
sapitovelvollisuutta koskevia laintasoisia sään-
nöksiä. 

Lakivaliokunta viittaa aikaisempaan kannan-
ottoonsa ja toteaa lisäksi, että esitys on lähetetty
lausunnon antamista varten perustuslakivalio-
kuntaan, jonka tehtävänä on arvioida lakiehdo-
tusten perustuslainmukaisuutta ja suhdetta kan-
sainvälisiin ihmisoikeussopimuksiin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki rahanpesun estämisestä ja selvittämi-
sestä annetun lain muuttamisesta

1 §. Lain tavoite ja soveltamisala.  Pykälään eh-
dotetaan lisättäväksi uusi 2 momentti, joka
laajentaa lain soveltamisalan rikoslain 34 luvun
9 b §:n mukaiseen terrorismin rahoittamiseen.
Terrorismin rahoittaminen on säädetty rangais-
tavaksi heinäkuussa 2002 voimaantulleella lail-
la. Lainsäädäntö perustuu Yhdistyneiden kansa-
kuntien piirissä tehtyyn kansainvälisen terroris-
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min rahoituksen vastaiseen yleissopimukseen
(SopS 74/2002).

Eduskunnan käsiteltävänä olevassa hallituk-
sen esityksessä HE 188/2002 vp ehdotetaan ri-
koslakiin lisättäväksi uusi 34 a luku terrorismi-
rikoksista, johon terrorismin rahoitusta koskeva
nykyinen säännös siirrettäisiin lähes vastaavan
sisältöisenä. Mikäli terrorismirikoslainsäädäntö
hyväksytään ja tulee voimaan ennen tämän esi-
tyksen käsittelyä, 

on pykälän 2 momenttia tarkistettava.

5 §. Viranomaisten ja muiden valvomaan asetet-
tujen valvonta- ja ilmoitusvelvollisuus.  Lain
4 §:n mukaan rahapesun selvittäminen on rahan-
pesun selvittelykeskuksen tehtävä, josta laissa
käytetään nimitystä selvittelykeskus. Nimen
käyttö ei ole säännösehdotuksissa kuitenkaan
johdonmukaista. Sen vuoksi 5 §:n 2 momentin,
10 §:n 1 momentin ja 11 a §:n 2 momentin käsit-
teistöä on syytä tarkistaa.

6 §. Tunnistamisvelvollisuus ja 10 §. Ilmoitus-
velvollisuus.  Lain 6 §:n 1 momentissa sääde-
tään tunnistamisvelvollisuudesta ja 10 §:n 1 mo-
mentissa ilmoitusvelvollisuudesta silloin, kun
on syytä epäillä liiketoimeen sisältyvien varojen
tai muun omaisuuden liittyvän 1 §:n 2 momen-
tissa mainittuun rikokseen. Kyseisessä momen-
tissa viitataan terrorismin rahoittamiseen. Tun-
nistamis- ja ilmoitusvelvollisuuden laiminlyönti
on rangaistavaa. 

Koska velvollisuuksien laiminlyönti on ran-
gaistavaa, on säädösten oltava täsmällisiä ja
tarkkarajaisia. Säännösehdotuksissa käytetty il-
maisu varojen tai muun omaisuuden liittymises-
tä terrorismin rahoittamiseen on epätäsmäl-
linen. Tämän johdosta valiokunta esittää, että
säännöksiä täsmennetään esimerkiksi siten, 

että on syytä epäillä asiakkaan syyllisty-
vän 1 §:n 2 momentissa mainittuun rikok-
seen tai sen yritykseen.

16 §. Rangaistussäännös.  Pykälän 1 moment-
tiin ehdotetaan lisättäväksi viittaussäännös
11 a §:ään ja uusi 2 momentti, jossa säädetään
rangaistavaksi 13 a §:n mukaisen ilmoitusvel-
vollisuuden rikkominen. 

Eduskunta on 20.11.2002 ensimmäisessä kä-
sittelyssä hyväksynyt hallituksen esitykseen HE
53/2002 vp sisältyvän 3. lakiehdotuksen rahan-
pesun estämisestä ja selvittämisestä annetun lain
muuttamisesta. Lailla mm. muutetaan 16 §:n ot-
sikko tunnistamisvelvollisuuden rikkomiseksi ja
lisätään uusi 16 a § rahanpesun ilmoitusrik-
komuksesta. Lakiehdotusten yhteensovittami-
seksi lakivaliokunta esittää 16 §:n muuttamista
ja täydentämistä syyksiluettavuusvaatimuksella
seuraavasti: 

16 §

Tunnistamisvelvollisuuden rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo (poist.) 6, 7 tai 11 a §:ssä sääde-
tyn asiakkaiden tunnistamisvelvollisuu-
den tai 8 §:ssä säädetyn tunnistamistieto-
jen säilyttämistä koskevan velvollisuu-
den, on tuomittava tunnistamisvelvolli-
suuden rikkomisesta sakkoon, jollei teos-
ta muualla laissa säädetä ankarampaa ran-
gaistusta.

(2 mom. poist.)

Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan, että
rikoslain 32 luvun 1 §:n 2 momenttiin lisätään
maininta rahanpesun estämisestä ja selvittä-
misestä annettuun lakiin ehdotetusta uudesta
11 a §:stä. 

Eduskunta on hyväksynyt ensimmäisessä kä-
sittelyssä edellä mainittuun hallituksen esityk-
seen HE 53/2002 vp sisältyvän 1. lakiehdotuk-
sen rikoslain muuttamisesta, jolla mm. rahanpe-
surikokset eriytetään kätkemisrikoksista omiksi
tunnusmerkistöikseen. Samalla aikaisemmin ri-
koslain 32 luvun 1 §:n 2 momentissa olleet sään-
nökset siirretään rahanpesun estämisestä ja sel-
vittämisestä annetun lain 16 a §:ksi.

Lakiehdotusten yhteensovittamiseksi valio-
kunta esittää, että eduskunnan hyväksymään
16 a §:ään lisätään viittaus 11 a §:ään seuraavas-
ti:
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16 a § (Uusi)

Rahanpesun ilmoitusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
jättää tekemättä 10 tai 11 a §:n mukaisen
ilmoituksen, vastoin 10 §:ssä säädettyä
kieltoa paljastaa tällaisen ilmoituksen
tekemisen taikka jättää täyttämättä 9 §:n
mukaisen huolellisuusvelvollisuutensa
eikä sen vuoksi havaitse 10 §:ssä tarkoi-
tetun ilmoitusvelvollisuutensa olemassa-
oloa, on tuomittava rahanpesun ilmoitus-
rikkomuksesta sakkoon.

Lisäksi valiokunta esittää, että hallituksen esi-
tyksessä 16 §:n 2 momentiksi ehdotettu säännös
sijoitetaan uudeksi 16 b §:ksi ja tunnusmerkis-
töön lisätään syyksiluettavuusvaatimukseksi ta-
hallisuus ja tuottamus seuraavasti:

16 b § (Uusi)

Maksuliiketoimintaa koskevan ilmoitus-
velvollisuuden rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
jättää tekemättä 13 a §:n mukaisen ilmoi-
tuksen maksuliikkeen harjoittamisesta, on
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tuomittava maksuliiketoimintaa koske-
van ilmoitusvelvollisuuden rikkomisesta
sakkoon, jollei teosta muualla laissa sää-
detä ankarampaa rangaistusta.

Tämän johdosta lakiehdotuksen johtolausetta on
tarkistettava.

2. Laki rikoslain 32 luvun 1 §:n muuttamises-
ta

Rikoslain 32 luvun 1 §:n 2 momenttiin ehdote-
taan lisättäväksi viittaus rahanpesun estämisestä
ja selvittämisestä annetun lain uuteen 11 a §:ään.
Edellä valiokunta on esittänyt, että viittaussään-
nös sijoitetaan rahanpesun estämisestä ja selvit-
tämisestä annetun lain 16 a §:ään. Tämän joh-
dosta 

2. lakiehdotus on tarpeettomana hylät-
tävä.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti
esittää hallintovaliokunnalle,

että hallintovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitä edellä on esitetty.
Helsingissä 21 päivänä marraskuuta 2002

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Henrik Lax /r
vpj. Matti Vähänäkki /sd
jäs. Sulo Aittoniemi /alk

Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Seppo Lahtela /kesk
Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk
Veijo Puhjo /vas
Tero Rönni /sd
Mauri Salo /kesk
Petri Salo /kok
Marja Tiura /kok
Harry Wallin /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Timo  Tuovinen.
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