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Valtioneuvoston kirjelmé# eduskunnalle ehdo-
tuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan unio-
nin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 22 pidivdnd marras-
kuuta 2013 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjel-
mén eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston ase-
tukseksi Euroopan unionin rikosoikeudellisen
yhteistyon virastosta (U 79/2013 vp) késitel-
tavéksi suureen valiokuntaan ja samalla maaran-
nyt, ettd lakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Mika Aalto, oikeus-
ministerioé

- neuvotteleva virkamies
sisdasiainministerio

- valtionsyyttdja Raija Toiviainen, Valtakun-
nansyyttijinvirasto.

Hannele Taavila,

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus neuvoston asetukseksi

Komissio on 17.7.2013 antanut asetusehdotuk-
sen, jonka mukaan nykyisen neuvoston paitok-
selld perustetun Eurojustin seuraajaksi perus-
tetaan Euroopan unionin rikosoikeudellisen
yhteistyon virasto (Eurojust).

Ehdotuksen kisittely neuvoston tyéryhméssa
on alkanut syksylld 2013. Asetusehdotuksesta
ilmenee, ettd ehdotus on tarkoitus hyvéksyé
samaan aikaan kuin ehdotus Euroopan syyttdjan-
viraston perustamisesta, josta valtioneuvosto on
antanut erillisen kirjelman (U 64/2013 vp).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti tavoit-
teeseen tehostaa Eurojustin toimintaa erityisesti
siten, ettd kansallisten jdsenten tydpanoksesta

U 79/2013 vp

mahdollisimman suuri osa kdytetdén operatio-
naaliseen toimintaan. Valtioneuvosto suhtautuu
kuitenkin varauksella sithen, ettd kansallista
edustusta Haagissa liséttdisiin kolmeen henki-
166n. Tdma voi olla pienten jasenvaltioiden kan-
nalta liian suuri panostus etenkin, kun otetaan
huomioon, ettd kansallisten jasenten hallinnol-
listen tehtdvien olisi tarkoitus vdhentya.

Ehdotus liittyy samaan aikaan kisiteltdvadn
asetusehdotukseen Euroopan syyttdjanvirastos-
ta. Eurojust-asetusta valmisteltaessa on otettava
huomioon Euroopan syyttdjanvirastosta anne-
tun asetuksen késittelyn eteneminen. Valtioneu-
vosto pitdd tdrkednd myos, ettd se on sisillol-
lisesti yhteensopiva Euroopan syyttdjanvirastoa
koskevan asetuksen kanssa.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Eurojust perustettiin vuonna 2002 neuvoston
paitokselld (2002/187/YOS) tehostamaan va-
kavan jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa
Euroopan unionissa. Pdatokseen tehtiin laajoja
muutoksia vuonna 2008. Suomessa Eurojustia
koskeva pddtds on pantu tdytintoon Eurojustia
koskevan péétdksen erdiden madrdysten tdytin-
toonpanosta annetulla lailla (742/2010).

Valtioneuvoston kirjelmissd on kyse komis-
sion heindkuussa 2013 antamasta asetuseh-
dotuksesta, jossa nykyisen neuvoston paatoksel-
1a perustetun Eurojustin seuraajaksi perustetaan
Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon
virasto (Eurojust). Asetuksessa sdilytetddn ne
osat, jotka ovat osoittautuneet tehokkaiksi Eu-
rojustin hallinnossa ja toiminnassa, mutta uudis-
tetaan viraston oikeudellista kehystd ja tehos-
tetaan sen toimintaa ja rakennetta.

Lakivaliokunta suhtautuu valtioneuvoston
tavoin myonteisesti ehdotuksen tavoitteeseen
kehittdd ja tehostaa Eurojustin toimintaa. Eu-
rojustilla on tdrked rooli jdsenvaltioiden vélises-
sd rikosoikeudellisessa yhteistydssd. Organisaa-
tion hallinto on kuitenkin vuosien aikana kasva-
nut ja kansallisten jdsenten hallinnollinen taak-
ka lisdéntynyt. Tdmén vuoksi on kannatettavaa,
ettd Eurojustin toimintaa kehitetdédn luomalla
sille uusi hallintorakenne ja parantamalla kan-
sallisten jdsenten mahdollisuuksia keskittyé
operatiiviseen toimintaan.

Muutosta nykytilaan merkitsee se, ettd jésen-
valtioiden tulisi nimittdd kansallisen jdsenen
varajésen ja avustaja pysyvésti Haagiin, kun ny-
kyisin tehtédvid on voitu hoitaa kotimaasta késin.
Valiokunta suhtautuu téllaiseen muutokseen val-
tioneuvoston tavoin varauksellisesti, silli eh-
dotus on liian sitova ja siten epétarkoituksenmu-
kainen pienten jdsenvaltioiden ndkokulmasta.
Valiokunta katsookin, ettd ehdotukseen on jat-
koneuvotteluissa tarpeen saada enemmaén jous-
tavuutta.

Eurojustin tehtdvét ja toimivalta vastaavat
valtioneuvoston kirjelmdn mukaan keskeisiltd
osiltaan nykyistd. Uutena tehtdvéni on kuiten-

kin Euroopan syyttéjédnviraston tukeminen, silld
asetusehdotuksen 41 artiklasta ilmenee, ettd Eu-
rojust ja Euroopan syyttdjénvirasto tekevit tii-
vistd yhteisty6td muun muassa Euroopan syytta-
jénviraston avunpyyntdjen kdsittelyssd. Lisdksi
Euroopan syyttijanvirasto saa tukea Eurojustin
kansallisten koordinaatiojérjestelmien ja mui-
den Eurojustin yhteistydverkostojen kautta ja
kéyttdd myds Eurojustin tukipalveluita, kuten
taloushallintopalveluita, tietotekniikkapalvelui-
ta ja turvapalveluita. Tarkoitus on ndin varmis-
taa se, ettd Eurojust voi toimia tiiviissd yhteis-
tyossd Euroopan syyttdjdnviraston kanssa heti
syyttdjanviraston perustamisesta ldhtien.
Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus
mahdollistaa Euroopan syyttdjdnviraston perus-
tamisen Eurojustin pohjalta (SEUT 86 artikla).
Komissio on tehnyt Euroopan syyttijanviraston
perustamisesta erillisen asetusehdotuksen sa-
maan aikaan nyt késilld olevan asetusehdotuk-
sen kanssa. Ehdotuksista neuvotellaan erilli-
sissd neuvoston ty0ryhmissé, mutta ne on tarkoi-
tus hyviksyd samaan aikaan. Koska Euroopan
syyttdjanvirasto on edelld todetuin tavoin perus-
tettava Eurojustin pohjalta ja komissio on tehnyt
asetusehdotuksen kyseisen syyttdjanviraston
perustamisesta, on lakivaliokunnan mukaan ym-
mérrettdvdd ja perusteltua, ettd Eurojustia kos-
kevassa asetusehdotuksessa pyritddn varau-
tumaan Euroopan syyttdjanviraston perustami-
seen. Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitda-
kin tarkedni, ettd asetusehdotukset ovat sisallol-
lisesti yhteensopivia. Tdmédn vuoksi on vilt-
tamatontd, ettd Eurojustia koskevan asetuseh-
dotuksen neuvotteluissa seurataan tiiviisti
Euroopan syyttdjinvirastoa koskevan asetuseh-
dotuksen etenemistd ja ettd ehdotusten valmis-
telua sekd unionin tasolla ettd kansallisella tasol-
la koordinoidaan. Toisaalta Eurojustin tehos-
taminen asetusehdotuksessa tarkoitetulla tavalla
on itsessddn myodnteistd, minkd vuoksi uudistus
olisi tirked toteuttaa mahdollisimman pian.
Valiokunta pitddkin valitettavana, jos Eurojus-
tia koskevan asetusehdotuksen hyviksyminen
viivéstyy Euroopan syyttdjidnvirastoa koskevan



Perustelut

asetusehdotuksen vuoksi. Viivistyminen on
mahdollista, silld neuvottelut Euroopan syytta-
jdnvirastosta ovat osoittautuneet vaikeiksi. To-
dennikoistd siten on, etteivit kaikki unionin ja-
senvaltiot tule osallistumaan Euroopan syytté-
jénviraston perustamiseen.

Eurojustia koskevan asetusehdotuksen 3 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan Eurojustin toimivalta
kattaa liitteessd luetellut rikollisuuden muodot.
Kyseisen liitteen mukaan Eurojust on toimi-
valtainen késittelemdidn muun muassa unionin
taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia.
Toisaalta asetusehdotuksen 3 artiklan 1 kohdan
mukaan Eurojustin toimivalta ei kuitenkaan kata
rikoksia, jotka kuuluvat Euroopan syyttdjan-
viraston toimivaltaan. Téllaisia nimenomaan
ovat unionin taloudellisia etuja vahingoittavat
rikokset. Lisdksi asetusehdotuksen johdanto-
osassa (johdanto-osan kappale 5) todetaan, ettd
Euroopan syyttdjanvirastolla olisi oltava yksin-
omainen toimivalta tutkia Euroopan unionin ta-
loudellisia etuja vahingoittavia rikoksia ja aset-
taa tekijét syytteeseen, kun taas Eurojustin pitda
voida tukea kansallisia viranomaisia tillaisten
rikosten tutkinnassa ja tekijoiden syytteeseen-
panossa Euroopan syyttdjénviraston perustami-
sesta annetun asetuksen mukaisesti.

Lakivaliokunta pitdd asetusehdotusta edelld
esitetyn valossa siséllollisesti ristiriitaisena ja
siten tulkinnanvaraisena ja katsoo, ettd Euro-
justin toimivaltaa sekd Eurojustin ja Euroopan
syyttdjanviraston suhdetta on ehdotuksessa ai-
heellista selventdd. Valiokunnan nikemyksen
mukaan Eurojustin toimivallan on perustelua
kattaa myos Euroopan syyttdjénviraston toimi-
valtaan kuuluvat unionin taloudellisia etuja va-
hingoittavat rikokset, koska Eurojustin niitd
rikoksia koskevat tehtdvdt ovat koordinoivia
Eurojustin tarkoituksen mukaisesti ja siten poik-
keavat Euroopan syyttéjdnviraston tehtdvistd.
Unionin taloudellisia etuja koskevien rikosten
kuuluminen Eurojustin toimivaltaan on tdrkeda
myo0s siltd varalta, etteivit kaikki jdsenvaltiot
osallistu Euroopan syyttdjanviraston perustami-
seen. Tallaistenkin jdsenvaltioiden tulee kysei-
sissd rikoksissa voida hyddyntdd Eurojustin
tukea samalla tavalla kuin Euroopan syyttdjén-
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viraston perustamiseen osallistuvien jdsenval-
tioiden.

Asetusehdotuksen liitteen Eurojustin toimi-
valtaan kuuluvista rikoksista tulisi selkeyssyistd
olla mahdollisimman yhtenevdinen myds mui-
den EU:n instrumenttien kanssa, kuten Euro-
polia koskevan séédntelyn ja eurooppalaisesta pi-
ditysméédrdyksestd annetun puitepddtoksen
kanssa. Tama helpottaisi kdytdnnon toimijoiden
vélistd yhteistyotd. Liséksi valiokunta kiinnittdd
huomiota siihen, ettid asetusehdotuksen liittees-
sd mainittu luettelo on tyhjentéivd, mikd merkit-
see sitd, ettd Eurojustin toimivalta kattaa vain
luetellut rikokset. Tdmd poikkeaa nykyisesté
Eurojust-pdétoksestd, eikd ratkaisua ole perus-
teltu. Valiokunta pitdd tulevaisuuden ilmididen
kannalta tarkoituksenmukaisempana toimival-
lan méérittelemistd ehdotettua joustavammin.

Eurojustin toimintaa kehitetdédn my6s médérit-
telemidlld kansallisen jdsenten asema ja toimi-
valtuudet yhdenmukaisesti. Tdémé on mydnteis-
td Eurojustin tehostamiseksi. Asetusehdotuksen
mukaan kansallisella jdsenelld on toimivalta teh-
dd rikosoikeusapua koskeva pyyntd tai tdy-
tdntoonpanna sellainen itsendisesti (8 artikla).
Valiokunta huomauttaa, ettd nykyisin tillainen
toimivalta edellyttdd kansallisen viranomaisen
pyyntdd tai suostumusta ja vain kiireellisissd
tapauksissa kansallinen jésen voi kdyttdd itse-
ndistd pddtosvaltaa. Ehdotuksesta ei ilmene,
onko kansallisen jdsenen toimivaltuuksia suh-
teessa kansalliseen viranomaiseen tarkoitus laa-
jentaa nykyisestd, minké vuoksi ehdotusta ja sen
tarkoitusta on aiheellista neuvotteluissa vield
selvittdd ja selventdd.

Asetusehdotuksesta ilmenee myds, ettd Euro-
just toimii operatiivisissa asioissa kansallisen ji-
senen vilitykselld (5 ja 7 artikla). Kiytdnnossa
tdma tarkoittaa sitd, ettd Eurojustin késiteltd-
véind olevassa asiassa yhden jdsenvaltion toimi-
valtainen viranomainen ei saa ottaa suoraan yh-
teyttd toisen jasenvaltion toimivaltaiseen viran-
omaiseen. Valiokunnan mukaan neuvotteluissa
olisi aiheellista vield arvioida sité, tulisiko jous-
tavuuden lisdamiseksi mahdollistaa se, ettd esi-
merkiksi kiireellisissd tapauksissa yhden jésen-
valtion toimivaltainen viranomainen voisi olla
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suoraan yhteydessé toisen jasenvaltion toimival-
taiseen viranomaiseen. Suorasta yhteydenotosta
tulisi kuitenkin ilmoittaa toisen jdsenvaltion
kansalliselle jdsenelle asianmukaisen tiedon-
kulun varmistamiseksi.

Asetusehdotuksessa sdddetddn myos tieto-
jenvaihdosta yhteistyotahojen, kuten Europolin
ja Euroopan syyttdjénviraston, kanssa. Tiedon-
vaihto edellyttdd kuitenkin kansallisen viran-
omaisen suostumusta, jos tieto on jisenvaltiosta
lahtoisin. Lakivaliokunta pitdd kansallisen vi-

Helsingissé 11 péivdnd joulukuuta 2013

Lausunto

ranomaisen suostumusta valttimattoména, silld
ndin turvataan se, ettd pddtosvalta tiedon edel-
leen luovuttamisesta sdilyy kansallisilla viran-
omaisilla.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
tismennyksin ja tdydennyksin valtio-
neuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

vpj. Stefan Wallin /r

jas.  James Hirvisaari /m11
Arja Juvonen /ps
Suna Kyméldinen /sd
Antti Lindtman /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.

Jaana Pelkonen /kok
Arto Pirttilahti /kesk
Kristiina Salonen /sd
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Oras Tynkkynen /vihr
Peter Ostman /kd.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Eurojust perustettiin aikoinaan torjumaan vaka-
vaa rikollisuutta Euroopan unionissa, ja myo-
hemmin siithen tehtiin erditd sdétdjd toiminnan
tehostamiseksi ja pelisddntdjen selkeyttdmisek-
si. Nyt asetuksella Eurojustin tilalle perustet-
tava samanniminen Euroopan unionin rikos-
oikeudellisen yhteisty6n virasto médrittelee toi-
menkuvansa tarkemmin. Liitteessd mainitut toi-
mivaltuudet ovat kuitenkin osin liian epaAmaarai-
sid. Vakavan rikollisuuden luettelossa maini-
taan muun muassa rasismi ja muukalaisviha.
Kyseisid kasitteitd kdytetddn jatkuvasti poliitti-
sina lydmédaseina sananvapautta vastaan ja esi-
merkiksi maahanmuuttokritiikin vaientamisek-
si. En hyviksy rasismia ja muukalaisvihaa vaka-
van rikollisuuden luetteloon ja siten viraston toi-

Helsingissé 11 péivdnd joulukuuta 2013

James Hirvisaari /m11

mivallan piiriin, silld tulkintojen mielivaltai-
suus muodostuu liian suureksi riskiksi. Vallan
keskittyessd vallan védédrinkdyton mahdollisuus
kasvaa. Syrjintdrikoksia ehkiistddn tehokkaim-
min kansallisella tasolla. Esimerkiksi ddri-isla-
mia edustavat ja seksuaalivihemmistdille kuo-
lemaa julistavat fanaattiset vihapuhujat voidaan
hiljentdd tehokkaimmin tapauskohtaisesti kun-
kin maan omien toimenpiteiden kautta.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld ole-
van huomioon ja suhtautuu kriittisesti
Euroopan rikosoikeudellisen viraston
toimivaltaluetteloon.
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