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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2023 (HE 154/2022 vp): Asia on
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- Vankilavirkailijain Liitto VVL r.y.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lakivaliokunta arvioi valtion vuoden 2023 talousarvioesitystd oikeusministerion hallinnonalan
kannalta ja lausuu oman toimialansa osalta seuraavaa.
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Oikeudenhoidon turvaaminen

Talousarvioesityksen mddrdrahat. Talousarvioesityksessé oikeusministerion hallinnonalalle eh-
dotetaan vuodelle 2023 méérirahoja noin 1,08 miljardia euroa. Kun vuosittain vaihtelevia vaali-
menoja ei oteta huomioon, médrdrahataso on noin 30 miljoonaa euroa kuluvan vuoden varsinais-
ta talousarviota suurempi.

Talousarvioesitykseen siséltyy useita myOnteisid méérarahalisdyksid. Uutta pysyvda maédrarahaa
kohdennetaan ensi vuonna esimerkiksi seksuaalirikoslainsdddannon uudistukseen noin 1,9 milj.
euroa ja lapsiin kohdistuvien rikosten kiireelliseen kisittelyyn 564 000 euroa. Uudistuksiin 0soi-
tetut midrarahat eivét ole vield ensi vuonna tdysimaériisid, koska niiden tdysiméérdinen toimeen-
pano kohdistuu vuodelle 2024. Talousarvioesityksen asiantuntijakuulemisissa uudistuksiin koh-
dennettuja médrirahoja on pidetty riittiméttominé. Lakivaliokunta korostaa méérérahojen riitta-
vyyden tarkkaa seurantaa.

Erityisen tarpeellinen on uusi, viime kevéén julkisen talouden suunnitelmassa lisatty 12 milj. eu-
ron pysyvd madrdraha oikeudenhoidon turvaamiseen. Kyseistd maddrdrahaa on kohdennettu seka
hallinnonalan virastojen toimintamenomomenteille toimitilavuokrien indeksikorotuksiin ja Val-
torin kasvaneisiin palvelumaksuihin ettd hallinnonalan tuottavuusmomentille. Myonteistd on
myos se, ettd aiempien paitdsten mukaisesti ensi vuonna on kéytettivissd syyteharkinnan ja
oikeudenkiyntien késittelyaikojen lyhentdmiseen 4 milj. euroa ja vankilaturvallisuuden paranta-
miseen 2 milj. euroa.

Talousarvioesitys ei kuitenkaan korjaa oikeudenhoidon toimijoiden perusrahoituksen puutteita
eikd vastaa oikeudenhoidon tarpeita. Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa oikeudenhoidon
toimijat ja henkildstdjarjestot ovat kuvanneet tuomioistuinten, Syyttdjilaitoksen ja Rikossseuraa-
muslaitoksen tilannetta tiivistetysti seuraavasti. Valiokunta késittelee oikeudenhoidon tilaa laa-
jemmin syysistuntokaudella myShemmin annettavan oikeudenhoidon selonteon yhteydessa.

Tuomioistuinlaitos. Tuomioistuinviraston mukaan talousarvioesityksessi esitettyjen madraraho-
jen taso ei vastaa tuomioistuinlaitoksen tarvetta, miké johtaa késittelyaikojen pidentymiseen en-
tisestddn. Tuomioistuinlaitoksen perusrahoituksen taso on huolestuttava eikd se mahdollista riit-
tavid, pysyvid henkilostoresursseja. Henkildstoresurssien riittimattomyyden vuoksi vireilld ole-
vien asioiden méérét ovat edelleen korkealla tasolla.

Valiokunnan saamassa selvityksessd kiinnitetddn huomiota my0s lisdresurssien méaéraaikaisuu-
teen ja médrdaikaisen henkildston suureen vaihtuvuuteen. Jatkuva rekrytointi ja uusien henkil6i-
den perehdys vievit aikaa ja lisddvét tuomioistuimen muun henkilokunnan tydtaakkaa. Maaréai-
kainen henkildsto ei usein ole tehtdvissddn yhté tehokas kuin jo pitkddn tuomioistuimessa tyds-
kennellyt. My6skéén koulutukseen osallistumiseen ei ole riittdvésti aikaa, vaikka tuomareilla on
lakisddteinen velvollisuus kouluttautua. Liséksi saadussa selvityksessd kannetaan huolta henki-
16ston jaksamisesta ja sen vaikutuksista oikeusturvaan. Tydterveyslaitos valmistelee parhaillaan
tuomioistuinlaitoksen tydhyvinvointitutkimusta.

Tuomioistuinlaitoksen ICT-kustannukset ovat kasvaneet, ja merkittdvien kehittdmishankkeiden
(mm. AIPA ja HAIPA) omarahoitusosuutta katetaan pitkélti siirtyvin méardrahan turvin. Myos
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elinkustannushintaindeksin muutos kasvattaa merkittavésti tuomioistuinlaitoksen toimitilavuok-
ria, joiden osuus talousarvioméériarahasta on merkittivd. Kasvaneet kustannukset taytyy maksaa
joka tapauksessa, joten ilman lisdrahoitusta henkildstoon ja muihin kustannuksiin on kéytettévis-
sd vihemman méairirahaa.

Syyttdjdlaitos. Valiokunnan saamassa selvityksessd kiinnitetddn huomiota perusrahoituksen
nostamiseen riittéville tasolle, jotta syyttdjien madrad voidaan lisdti ja siten vastata toimintaym-
périston haasteisiin. Késiteltdviksi saapuneiden asioiden vaativuuden kasvutrendi on jatkunut pit-
kadn. Merkittivin riski liittyy késittelyaikojen pidentymiseen ja asioiden voimakkaaseen réstiy-
tymiseen.

Syyttéjélaitoksen ICT-menot ovat kasvaneet voimakkaasti viime vuosina erityisesti uusien tieto-
jarjestelméhankkeiden vuoksi. Haasteita liittyy my®0s tietojarjestelméhankkeiden onnistumiseen
ja jérjestelmien kiytettdvyyteen. Myds toimitilavuokrien merkittdvit korotukset muodostavat
haasteen.

Saadun selvityksen mukaan syyttéjit ovat todella uupuneita. Suomen Syyttdjayhdistyksen kesél-
13 2022 toteuttamassa kyselysséd tyGuupumusta ja stressioireita koki 79 % vastanneista. Lisdksi
87 % vastanneista ilmoitti, ettei normaali tydaika riitd tdiden tekemiseen. Niin ikdén 84 % ilmoit-
ti tydskennelleensé sairaana ja 80 % kompensoivansa koulutukseen osallistumisen tekemélld toi-
td vapaa-ajalla. Syyttdjien maérda piti liian alhaisena 91 % vastanneista.

Rikosseuraamuslaitos. Rikosseuraamuslaitoksen nykyinen toiminnan taso ei valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan vastaa Rikosseuraamuslaitokselle asetettuja tavoitteita ja rikosseuraa-
musasiakkaiden tarpeita. Rikosseuraamuslaitoksen henkilston mééra on riittimitdn toiminnan
laajuuteen, kéytossd olevaan laitosrakenteeseen ja tdytdntdonpanon vaikuttavuustavoitteisiin
ndhden. Liian niukat henkilostoresurssit johtavat mm. siihen, ettd vankiloissa joudutaan tydsken-
telemdin usein yksin. Yksintydskentelyn lisdéintyminen muodostaa ilmeisen turvallisuusriskin.
Henkildston maéraa tulisi lisétd merkittivésti, jotta vankilahenkilokunnan yksintydskentelya ky-
ettiisiin vdhentdméin ja vangeille kyettiisiin jirjestimién rikoksettomaan eldméntapaan val-
mentavaa ja tukevaa toimintaa.

Rikosseuraamuslaitoksen henkiloston midrad on viahennetty tuottavuus- ja sopeuttamisohjelmi-
en seurauksena merkittdvasti viimeisen 15 vuoden aikana, mika on heikentidnyt oleellisesti Rikos-
seuraamuslaitoksen mahdollisuuksia suoriutua lakisditeisestd perustehtdvastdan. Kun henkilo-
kuntaa on liian vihaén, ei sellin ulkopuolista toimintaa pystyté jarjestdméén tarpeeksi, miké puo-
lestaan véhentdé rikosten uusimiseen vaikuttamista ja heikentéd Rikosseuraamuslaitoksen yhteis-
kunnalle tuottamaa turvallisuutta ja vaikuttavuutta. Pulaa on erityisesti koulutetusta valvontahen-
kilokunnasta. Valvontahenkilokunnan méirin lisdidminen edellyttid myds koulutettavien maa-
rdn nostamista.

Rikosseuraamuslaitokselle on talousarviossa kohdennettu lisdiméériarahaa toimitilavuokrien in-
deksikorotuksiin ja Valtorin palvelumaksujen kasvuun, mutta inflaatiosta johtuvat lisdméaéréra-
hatarpeet ovat vuonna 2023 huomattavasti kohdennettua suuremmat.
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Lakivaliokunnan johtopddtokset. Lakivaliokunta toteaa kiinnittdneensé toistuvasti useiden vuo-
sien ajan vakavaa huomiota oikeudenhoidon toimijoiden perusrahoituksen riittiméttomyyteen ja
sen aiheuttamiin merkittdviin ongelmiin ja haitallisiin vaikutuksiin toimijoille ja kansalaisille.
Niitd seikkoja on viimeksi kisitelty erityisesti vuoden 2021 ja kuluvan vuoden kevéén lausun-
noissa julkisen talouden suunnitelmista (ks. LaVL 18/2022 vp ja LaVL 11/2021 vp ja niissé vii-
tatut aiemmat lausunnot).

Valiokunta on erittdin huolestunut asioiden késittelyajoista, silld ne ovat jo pitkédn olleet liian pit-
kid ja késiteltdvin talousarvioesityksen yhteydessé saadun selvityksen mukaan tilanne on entises-
tadn heikentynyt. Tdmi on halyttdvaa, silld pitkét késittelyajat heikentévit kansalaisten oikeus-
turvaa seki luottamusta oikeusjérjestelmén toimintaan ja toimivuuteen. Perusrahoituksen puut-
teellisuus sekd madrdaikaiset ja kohdennetut lisdresurssit yhdistettynd suureen tyoméairdan vai-
keuttavat my0s oikeudenhoidon toimijoiden tyon jirjestdmisté ja heijastuvat tydoloihin ja henki-
16ston jaksamiseen. Oikeudenhoidon toimijoiden henkildsto on erittdin kuormittunutta, ja liialli-
nen tyoméadrd heikentdd alan houkuttelevuutta. Alan vaihtoa harkitsevien tai jo vaihtaneiden
méérd on suuri. Méériaikaisiin virkoihin on myds vaikea saada hakijoita. Tilanne vaatii ripeité
korjaustoimia, joista vélttdméton on oikeudenhoidon toimijoiden rahoituspohjan korottaminen
pysyvasti riittdvélle ja vakaalle pohjalle.

Eduskunta on lakivaliokunnan mietinnén pohjalta edellyttanyt, ettd valtioneuvosto laatii vield ku-
luvan vaalikauden aikana oikeudenhoidon selonteon (EV 214/2021 vp ja LaVM 16/2021 vp). Se-
lonteossa tulee kartoittaa tilannekuvaa ja tarvittavia korjaustoimenpiteitd mahdollisimman laaja-
alaisesti ottaen huomioon paitsi voimavaroihin my0s rakenteisiin ja lainsdddantoon liittyvat ky-
symykset. Selonteko on parhaillaan valmisteilla. Lakivaliokunta toteaa talousarvioesityksen ka-
sittelyssé ilmenneen, ettd selontekoon kohdistuu suuria odotuksia. On siten térkeés, ettd selonte-
ko annetaan mahdollisimman pian kuluvan syysistuntokauden aikana, jotta valiokunnalla ja
eduskunnalla on riittévé aika sen késittelemiseen ja johtopdétdsten tekemiseen.

Valiokunta kuitenkin katsoo talousarvioesityksesti saamansa selvityksen perusteella, ettd vaikka
valmisteilla on selonteko, jossa oikeudenhoidon méédrdrahatarpeita ja tarvittavia korjaustoimia
kisitelldédn laajasti, selonteon tuottaman tiedon liséksi tarvitaan vilittdmié toimenpiteitéd jo ensi
vuoden miirirahatilanteen parantamiseksi. Tdman vuoksi lakivaliokunta esittdd, ettd talousarvi-
oesitykseen vuodelle 2023 sisdltyvad 12 milj. euron méérarahaa oikeudenhoidon turvaamiseen li-
satddn eduskunnassa kahdella miljoonalla eurolla. Valiokunta pitdd lisdystd tarpeellisena erityi-
sesti tuomioistuinten, Syyttdjdlaitoksen ja Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan turvaamiseksi.
Valiokunta kuitenkin korostaa, etté edelld esitetylld lisdyksella voidaan paikata vain osin valitto-
mid ensi vuoden rahoitustarpeita ja ettd oikeudenhoidon perusrahoituksen saattaminen riittavalle
ja vakaalle pohjalle edellyttdd merkittivésti suurempia pysyvié lisiméardrahoja kehykseen.

Muita huomioita

Lakivaliokunta on viime vuosina kiinnittdnyt useasti huomiota siihen, ettd oikeusapu- ja edunval-
vontatoiminnan seké talous- ja velkaneuvonnan sektorilla ei ole valtakunnallista keskusvirastoa
(ks. mm. LaVL 18/2022 vp, LaVL 3/2020 vp, LaVL 5/2019 vp). Valiokunta on katsonut, ettd kes-
kusvirasto yhdenmukaistaisi ohjausjérjestelmén suhteessa muihin oikeusministerién hallinnon-
alan toimijoihin ja parantaisi mahdollisuuksia yhtendistd4 oikeusapu- ja edunvalvontatoimintoja
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sekd talous- ja velkaneuvontapalveluita koko maassa. Viime kevéind keskusvirastohanke lyk-
kéaéntyi rahoituksen puuttumisen vuoksi, eikd késiteltdvédan talousarvioesitykseen sisélly sitd kos-
kevaa rahoitusta, mité valiokunta pitéé valitettavana. Aiemmin esittdimaélldén tavalla valiokunta
pitaé tirkeédna, ettd hanketta pyritdén jatkossa edistdimédn (ks. LaVL 18/2022 vp, s. 3).

Myds tupakoinnin kieltiminen suljettujen vankiloiden sisitiloissa on edelleen ratkaisematta (HE
165/2020 vp). Muutoksen toteuttaminen edellyttdd pysyvaé lisdrahoitusta, miti ei sisilly késitel-
tdvédan talousarvioesitykseen. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Tyoterveyslaitos on
saadun selvityksen mukaan teettéinyt mittaukset neljdssa vankilassa ja suositellut ryhtyméén va-
littdmiin toimiin tyontekijoiden tupakansavulle altistumisen vahentdmiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd oikeudenhoidon turvaamiseen lisdtddn kaksi miljoonaa euroa erityisesti tuomioistuin-
ten, Syyttdjdlaitoksen ja Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan.

Helsingissd 13.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
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jésen Mirka Soinikoski vihr
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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