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Hallituksen esitys osuuskuntalaiksi ja eraiksi

siihen liittyviksi laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivana |okakuuta 2001 |8het-
téessdén hallituksen esityksen osuuskuntalaiksi
jaerdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 176/2001
vp) vamistelevasti késiteltdvaksi talousvalio-
kuntaan samalla maarannyt, etta lakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausunto talousvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantdneuvos Jyrki Jauhiainen, oikeus-
ministerié

- rikostarkastaja Kimmo Markkula, keskusri-
kospoliisi

- asiangjgja Jyrki Tahtinen, Suomen Asian-
gjgjaliitto

- lakiasiainjohtgja Olavi Leppénen, Pellervo-
Seura.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdddettévaksi  uusi
osuuskuntalaki, jolla kumotaan vuodelta 1954
oleva osuuskuntalaki. Tarkoituksena on saattaa
osuuskuntien yhteisolainsdadantdon perustuvat
toimintaedel lytykset nykyaikaisen yritystoimin-
nan vaatimusten mukaisiksi. Osuuskunnan pe-
rustamista ja hallintoa helpotetaan seké ediste-
téan jésen- ja sijoittajarahoituksen hankintaa.
Ehdotuksella pyritddn myds lisdédmain osuus-
kuntamuodon kayttokel poisuutta uusosuustoi-
minnassa.

Osuuskuntien toimintaedellytyksia paranne-
taan lisdédmalla sdantelyn tahdonvaltaisuutta.
Osuuskunnan jasenten, sijoittajien, velkojien ja
muiden etutahojen asemaa parannetaan selven-
tamalla saantelya ja korostamalla osuuskunnan
tiedonantovel vollisuutta.

HE 176/2001 vp

Osuuskunnan keskeiset tuntomerkit séilyvéat
tarkoituksena oleva jasenten talouden tai elin-
keinon edistéminen, jasenten oikeus osuuskun-
nan palveluiden kayttamiseen, jéasenen rajoitettu
vastuu sekd olettamaséannokset jéseniston ja
osuuspagoman vaihtuvuudesta, jasen ja dani -pe-
riaatteesta, ylijaadman kayttamisestd ja purkautu-
van osuuskunnan saaston jakamisesta.

Jésenen asemaa selvennetdan ja oikeussuojaa
parannetaan sdannoksillg, jotka koskevat jase-
nen eroamista ja erottamista, osuuskunnan tie-
donantovelvollisuutta ja osuuskunnan kokouk-
sen paatoksentekoa.

Osuuskunnan velkojien ja muiden sivullisten
suojaa parannetaan tilinpaétosvaatimuksilla, jot-
ka helpottavat osuuskuntien ja osakeyhtididen
tilinpéétosten vertailua. Ehdotuksessa on otettu
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huomioon muun muassa osuuspéidoman vaihtu-
vuuteen liittyvét erityispiirteet. Osuuskunnan
johdon, tilintarkastajien ja jasenten vahingon-
korvausvastuu ja rikosoikeudellinen vastuu eh-

Perustelut

dotetaan séénneltévéksi vastaavalla tavalla kuin
osakeyhtidssa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ne
on hyvaksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksessé ehdotetaan osuuskuntia koskevan
lainsd&danndn kokonaisuudistusta sddtamalla
uusi osuuskuntalaki. Uudistuksen tavoitteina on
nykyaikai staa sééntely vastaamaan yritystoimin-
nan vaati muksi a seka hel pottaa osuuskunnan pe-
rustamista ja hallintoa ja edistaa jasen- ja sijoi-
tusrahoituksen hankintaa.

Lakivaliokunta on asian késittel yssi keskitty-
nyt toimialansa mukaisesti konkurssia, yritys-
saneerausta, vahingonkorvausvastuuta seka ri-
kos- ja prosessioikeutta koskeviin saannoksiin.
Osuuskunnan johdon, tilintarkastajien ja jasen-
ten vahingonkorvausvastuu ja rikosoikeudelli-
nen vastuu ehdotetaan sédnneltavaksi vastaaval -
latavallakuin osakeyhtidssa. Osuuskunnan jase-
nen asemaa selvennetadn ja oikeussuojaa paran-
netaan saannoksilla, jotka koskevat jasenen
eroamista ja erottamista, osuuskunnan tiedonan-
tovelvollisuutta ja pagtdksentekoa. Kasittelemil-
taan osin valiokunta pitaa esitysta tarpeellisena
jatarkoituksenmukai sena seké puoltaa oman toi-
mialansa osalta lakiehdotusten hyvaksymista
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Rangai stussdannokset

Osuuskuntalain 22 luku sisaltaa rangai stussaan-
nokset. Sadnnoksid ehdotetaan uudistettavaksi
mm. velkojien suojan parantamiseksi. Valiokun-
ta pitdd ehdotuksia asianmukaisina ja rikosoi-
keudellisen vastuun lagjentamista ja tasmenté-
mistd tarpeellisena. Osuuskuntalakiin ehdote-
taan sisdllytettavaksi myds vankeusuhkaisiaran-
gaistusséannoksia. Talta osin ehdotus poikkeaa
rikoslain kokonaisuudistuksessa noudatetusta
keskittdmisperiaatteesta, jonka mukaan van-
keusuhkaiset rangaistussdannokset keskitetddn

rikoslakiin. Valiokunta pitdd asianmukaisena,
etta rangaistussdanndsten sijoittelua arvioidaan
my6hemmin uudelleen rikoslain kokonaisuudis-
tuksen aikana.

Saéstokassarikosta ja sédstokassarikkomusta
koskevat sdénnokset on uudistettu ottaen huo-
mioon uusi luottolaitos- ja arvopaperimarkkina-
lainsdadant®. Asiantuntijakuulemisessa on kiin-
nitetty valiokunnan huomiota osuuskauppojen
sédstokassatoiminnassa ilmenneisiin - epdkoh-
tiin. Valiokunta toteaa témén johdosta, etté sdas-
tokassatoiminta on parhaillaan arvioitavana
valtiovarainministeriossé. Valmisteltavana on
pankkipalveluiden tarjoamista koskevan séénte-
lyn muuttaminen, jonka yhteydessd harkitaan
osuuskauppojen osuuskassatoi minnan saantelyn
kumoamista. Téman johdosta esimerkiksi ran-
gaistussadnnosten perusteellinen tarkastelu ei
ol e tassa yhteydessa tarkoi tuksenmukaista.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Osuuskuntalaki

21 luku. Siastokassatoi minta

6 8. SAastokassatoiminnan markkinointi. Pyka-
[an 2 momentin mukaan markkinatuomioistuin
voi kieltd& osuuskuntaa markkinoimasta séésto-
kassatoimintaansa lain vastaisella tavalla tai
uudistamasta sellaista taikka siihen rinnastet-
tavaa markkinointia. Hallituksen esityksessa
HE 105/2001 vp markkinaoikeuslaiksi ja siihen
liittyvaksi lainsdadannoksi ehdotetaan perustet-
tavaksi uusi erityistuomioistuin, markkinaoi-
keus. Uuden tuomioistuimen perustamisen myo-
ta markkinatuomioistuin lakkautetaan ja sille
nykyisin kuuluvat tehtavét siirtyvét markkinaoi-



Lausunto

keudelle. Esityksestd antamassaan mietinndssa
lakivaliokunta on puoltanut tuomioistuinorgani-
saation uudistamista (LavM 23/2001 vp). Edus-
kunnan téysistunto ei ole viela késitellyt lakieh-
dotuksia. Mikali |akiehdotus hyvéksytéan laki-
valiokunnan mietinnén mukaisena, on 2 mo-
menttiin tehtdva markkinatuomioistuimen lak-
kauttamisesta ja markkinaoikeuden perustami-
sesta johtuva muutos.

Laki markkinaoikeudellisten asioiden kasit-
telysta

Edella mainitussa esityksessa ehdotetaan séadet-
tévaksi laki markkinaoikeudellisten asioiden k&-
sittelysta. Esitykseen sisdltyvan 2. lakiehdotuk-
sen 1 luvun 2 8:n 8 kohdan sé&ddsviittaus seké
2 luvun 3 8:n 1 momentin 7 kohtaja 11 8§ on kir-
joitettu kayttéen nyt kasiteltdvana olevan esityk-
sen 1. lakiehdotuksen kasitteistdd. Sovittaak-
seen yhteen mainitun ja nyt kasiteltdvana olevan

Helsingissa 30 péivana marraskuuta 2001
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esityksen, valiokunta on edell& mainitussa mie-
tinndssadn ehdottanut, ettd nama sdannokset
muutetaan vastaamaan voimassa olevaa | ainsaa-
dant6a. Mikali eduskunta hyvaksyy lakiehdotuk-
sen lakivaliokunnan mietinnén mukaisena, on
mai nittuja sd&nnoksi & taman esityksen yhteydes-
satarkistettava. Taman johdosta valiokunta esit-
tad, ettd talousvaliokunta ehdottaa tarvittaessa
hyvaksyttavaksi uuden lakiehdotuksen markki-
naoikeudellisten asioiden késittelysta annetun
lain muuttamisesta. L akiehdotuksessa on esitet-
tava muutettavaksi mainittuja sdannoksia niin,
etta ne vastaavat uuden osuuskuntal ain saannok-
sia

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti
esittad talousvaliokunnalle

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edell& on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanakki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /alk
L eena-Kaisa Harkimo /kok
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vas

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Kari Myllyniemi /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr
Veijo Puhjo /vas
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk
Marja Tiura /kok.
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