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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 3/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neu-
voston yleissopimuksen hyvaksymisesta ja
laeiksi yleissopimuksen lainsdddannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta
sekd liiketoimintakiellosta annetun lain 3 8:n

muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 29 péivand marraskuuta 2011
|ahettéessdan hallituksen esityksen eduskun-
nalle ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta teh-
dyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen hy-
vaksymisestajalaeiksi yleissopimuksen lainsaé-
dannoén alaan kuuluvien maéréysten voimaan-
saattamisesta seka liiketoimintakiellosta anne-
tun lain 3 8:n muuttamisesta (HE 122/2011 vp)
valmistelevasti kéasiteltavaksi hallintovaliokun-
taan samalla maarannyt, etta lakivaliokunnan on
annettava asiastalausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

| ai nsdadantosi hteeri

asiainministerio

- lainsdadantbneuvos Janne Kanerva, oikeus-
ministerio

- poliisitarkastaja Heidi Kankainen ja ylitar-
kastaja Tero Mikkonen, siséasiainministerit

- rikostarkastaja Jari Nystrém, Rajavartiolai-
toksen esikunta

- kérgjatuomari
karg doikeus

- valtionsyytt§a Anu Mantila, Valtakunnan-
syyttdjanvirasto

- rikoskomisario Jouko Ikonen, keskusrikos-
poliisi

- ylitarkastgja Mans Enqvist, Vahemmisto-

valtuutetun toimisto.

Mia Spolander, ulko-

Jaana Helander, Helsingin

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséa ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyisi Varsovassa toukokuussa 2005 tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen ihmiskau-
pan vastaisesta toiminnasta ja lain sopimuksen
lainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta. Liséksi ehdotetaan liiketoi-
mintakiell osta annettua lakia muutettavaksi.

HE 122/2011 vp

Yleissopimuksen tavoitteena on ehkéista ja
torjua ihmiskauppaa siten, etta taataan samalla
sukupuolten vélinen tasa-arvo. Yleissopimuk-
sen avulla pyritédn suojaamaan ihmiskaupan
uhrien ihmisoikeuksia sekd varmistamaan ih-
miskaupparikosten tehokas tutkinta ja syytté
minen. Siind myos maéritell&an perusperiaatteet
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uhrien ja todistajien suojelemiselle ja auttami-
selle. Yleissopimuksen péaasiallinen lisdarvo
suhteessa muihin kansainvalisiin asiakirjoihin
on sen ihmisoikeusperustaisessa |ahestymis-
tavassa ja uhrien suojelua koskevassa painotuk-
sessa. Osapuolet velvoitetaan toteuttamaan eri-
laisia toimia, joilla tehostetaan ihmiskaupan eh-
kéisemistd ja torjuntaa seka siita vastaavien eri
elinten tydn yhteensovittamista. Yleissopimus
edellyttdd muun muassa, etta osapuolet toteut-
tavat tarvittavat |ainsdadanndlliset tai muut toi-
menpiteet, joilla mahdollistetaan ihmiskaupan
harjoittamiseen kaytetyn laitoksen véliaikainen
tal pysyva sulkeminen tai kielletddn rikoksen-
tekijaa valiaikaisesti tai pysyvasti harjoitta-
masta toimintaa, jossa tdma rikos on tehty. Esi-
tyksessé ehdotetaan sééadettavaksi tdman vuoksi
my0s liiketoimintakiellosta annetun lain muut-
tami sesta.

Yleissopimuksella perustetaan myds erityi-
nen seurantajérjestelma sen varmistamiseksi,
ettd osapuolet panevat yleissopimuksen méaa
raykset tehokkaasti taytantéon.

Yleissopimus on tullut kansainvalisesti voi-
maan helmikuussa 2008. Sopimuksen myo6-
hemmin hyvaksyvan tai siihen liittyvan valtion
osalta yleissopimus tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimmaisena paivana sen jalkeen,
kun on kulunut kolme kuukautta paivasta, jona
se talletti ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymis-
kirjansa. Yleissopimuksen voimaansaattamista
koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
tasavallan presidentin asetuksella sdddettdvana
ajankohtana samaan aikaan kuin yleissopimus
tulee kansallisesti voimaan. Laki liiketoiminta-
kiellosta annetun lain muuttamiseksi on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan viimeistédn edella mai-
nittuna ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta velvoittaa sopimusval-
tiot ryhtymaan erilaisiin toimenpiteisiin ihmis-
kaupan ehkai semiseksi jatorjumiseksi. Hallituk-
sen esitys sisdltéa ehdotuksen laiksi yleissopi-
muksen lainsdadénndn alaan kuuluvien méa-
réysten voimaansaattamisesta seka liiketoimin-
takiellosta annetun lain 3 8:n muuttamisesta.
Hallituksen esityksessa kasitelldan perusteel-
lisesti Suomen lainséadanndn suhdetta yleis-
sopimuksen artikloihin. Arvioinnin johtopéaétts
on, etta yleissopimukseen liittyminen edellyttaa
ainoastaan liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) 3 §:n muuttamista. Vaikka Suomen
|ainsdadant® néin ollen pitkalti vastaa yleissopi-
muksen sédnnoksid, on ihmiskaupan vastai sessa
toiminnassa kansallisista syistéd tarkasteltuna
parantamisen varaa niin lainsdadannén kuin
kaytantdjenkin osalta. On ilmeistd, ettd ihmis-
kauppaa koskevia rikoslain sdannoksia sovel-
letaan ja tulkitaan edelleen jossain méarin ka-
peasti, mika vaikeuttaa ihmiskaupan uhrien tun-

nistamista ja ohjautumista auttamisjarjestel-
maan.

Lakivaliokunta on kansallisen ihmiskaup-
paraportoijan kertomuksesta (K 17/2010 vp)
antamassaan lausunnossa (LaVL 16/2010 vp)
todennut, ettd ihmiskaupassa on kyse erilaisista
hyvaksikéyton muodoista, kuten seksuaalisesta
riistosta ja pakkotydsta, ja siihen liittyy usein
jarjestaytynytta rikollisuutta. |hmiskauppa on
vakava rikos ja réikeé loukkaus ihmisoikeuksia
vastaan. Valiokunta pita& ihmiskaupan vastaista
toimintaa tarkednaja uudistaa kasityksensa siita,
etté sen edistaminen vaatii monialaista yhteis-
tyota seka kansallisella etta kansainvalisella ta-
solla. Lakivaliokunta keskittyy lausunnossaan
toimialansa mukaisesti hallituksen esityksen
rikos- ja prosessioikeudellisiin s&&nnoksiin.

Lakivaliokunta esitti edell& mainitussa lau-
sunnossaan muun muassa, etta jatkossa selvi-
tetddn parituksen kohteena olevan henkilén
rikosprosessuaaliseen asemaan liittyvid kysy-
myksid ja tarkastellaan uhrin suostumukseen
liittyvia oikeudellisia ongelmia. Oikeusminis-
terid on 16.11.2011 perustanut tyéryhman kasit-



telem&én oikeusministerion hallinnonalan ih-
miskauppakysymyksia. Tyoéryhman tehtdvana
on selvittéd myos niita rikos- ja prosessioikeu-
dellisia sdaddsmuutostarpeita, joita lakivalio-
kunta ja tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunta ovat
kansallisen ihmiskaupparaportoijan kertomuk-
sen johdosta tuoneet esille (LavVL 16/2010 vp ja
TyVM 13/2010 vp). Tydryhman toimikausi on
21.11.2011—28.9.2012. Sisdasianministerid on
lisdksi kaynnistamassa hanketta uhrien aut-
tamistakoskevan lainséddanndn uudi stamiseksi.

Lakivaliokunta on tyytyvédinen siitg, etta ih-
miskauppaa koskevaa lainséadantéa pyritaan
edelleen kehittamadn kansallisten tarpeiden
vuoksi. Valiokunta pitaa taman lisaksi tarkeana
viranomaisten riittdvan tehokasta ja lagja-alais-
ta ohjeistamista kaikissa tilanteissa, joissa mah-
dollisia ihmiskaupan uhreja kohdataan. Erityis-
ta huomiota tulee kiinnittéa ihmiskaupan uhrien
tunni stami seen ja ohjaamiseen auttamisj érjestel -
man piiriin.

Liiketoimintakiellostaannetunlain 3 §:é4 esi-
tetddn muutettavaksi siten, ettd liiketoiminta-
kieltoon voidaan maaréta liiketoiminnassa ih-
miskaupparikokseen syyllistynyt siitéa riippu-
matta, minka ikéiseen henkil6on ihmiskauppa-
rikos on kohdistunut. Voimassa olevan pykéaléan
mukaan liiketoimintakiellon maarddminen on
mahdollista vain, jos ihmiskaupparikos on koh-
distunut alle 18-vuotiaaseen henkildon. Valio-
kunta pitéd muutosta tarpeellisena, jottaliiketoi-
mintakielto voidaan lagjentaa koskemaan kaik-
kia ihmiskaupparikoksia. Lakivaliokunnalla ei
ole huomautettavaa téta koskevaan lakiehdotuk-
seen.

Ihmiskaupparikoksissa on térkeda pystya es-
taméén rikollinen toiminta mahdollisimman
pian ja tehokkaasti. Tassa yhteydessa lakivalio-
kunta kiinnittddkin huomiota siihen, etta liike-
toimintakielto voidaan maarata véliaikaisena.
On kuitenkin huomattava, etta kiellon maaraa-
miselle véliaikaisena on saadetty korkea kyn-
nys. Tama on téarkeda ottaen huomioon, etta lii-
ketoimintakielto puuttuu voimakkaasti elin-
keinonharjoittajan oikeuksiin.

Koska yleissopimus ei koske tyorikoksia, lii-
ketoimintakiellon kayton laajentamista kiskon-
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nantapaiseen tydsyrjintdan ei ole harkittu tassa
yhteydessa. Todettakoon kuitenkin, etta vaikka
liiketoimintakiellosta annetun lain keskeisena
tarkoituksena ovat taloudellisiin véaarinkay-
toksiin ja talousrikoksiin puuttuminen ja niiden
ehkaiseminen, lakia voidaan 3 8:n 1 momentin
2 kohdan perusteella soveltaa myds tapauksissa,
joissa liiketoiminnassa syyllistytdan muihinkin
soveltamisen edellytyksend on 3 8:n 1 momen-
tin mukaan se, etta kieltoon maarattavan toimin-
taa on kokonaisuutena arvioiden pidettava vel-
kojien, sopimuskumppanien, julkisen talouden
taikka terveen ja toimivan taloudellisen kilpai-
lun kannalta vahingollisena. Téman edellytyk-
sen tayttyessa liiketoimintakielto voidaan méa
ratd esimerkiksi liiketoiminnassa tehdysta kis-
konnantapaisesta tyosyrjinnasta. Oikeusminis-
terion ihmiskauppakysymyksia selvittéva tyo-
ryhmé arvioi myds ihmiskaupan ja kiskonnan-
tapai sen ty6syrjinnan rajanvetoa koskevan lain-
sdadanndn muutostarpeita ja ndin myos tarvetta
tarkentaa liiketoimintakieltolain sédnnoksia.

Hallituksen esityksen asiantuntijakuule-
misissaon noussut esiin, ettarikoslain (39/1889)
17 luvun 8 8&n laittoman maahantulon jarjes-
tamisen tunnusmerkistod tulisi tarkistaa siten,
ettétilanteet, joissaon kyse véarien tietojen, lah-
jonnan tai pakottamisen avullatai muullalaitto-
malla tavalla hankitusta matkustusasiakirjasta,
tulisivat rangaistavaksi laittoman maahantulon
jarjestamisena. Nyt kasiteltavana oleva yleisso-
pimus ei kuitenkaan edellyta rikoslain 17 luvun
8 &:n 1 momentin 1 kohdan mukaisen laittoman
maahantul on jarjestamisen tunnusmerkiston laa-
jentamista. Oikeusministeriosta saadun tiedon
mukaan ministerid on ryhtynyt toimenpiteisiin
laittoman maahantulon jérjestémisen kriminali-
sointitarpeiden arvioinnin loppuunsaattamiseksi
jaasiassa on ryhdytty laatimaan tausta-ai neiston
kokoavaa muistiota. Lakivaliokunta Kkiirehtii
laittoman maahantulon jarjestamisen tunnus-
merkistdn muutostarpeiden selvittamista.

Y leissopimuksen 19 artikla velvoittaa harkit-
semaan ihmiskaupan uhrilta hankittavien pal-
velujen kdyttémisen kriminalisointia. Rikoslain
20 luvun 8 §:ssd on sdadetty rangaistavaksi erdi-
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den seksuaalipalvelujen ostaminen parituksen
tal ihmiskaupan kohteelta. Asiantuntijakuulemi-
sissa on tuotu esiin, etta tulisi harkita seksuaali-
palvelujen oston yleista kriminalisointia. Talta
osin valiokunta kuitenkin toteaa, ettei nyt kési-
teltédvana oleva yleissopimus velvoita téllaisen
|ai nsdédantémuutoksen tekemiseen.

Y leissopimuksen 31 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetun eduskunnan hyvaksyttéavaksi esitetyn
ilmoituksen osalta valiokunta toteaa, etta Suo-
men voimassaolevaan lainsaadantoon sisaltyy
liiketoimintakiellosta annetun lain 3 8:n muut-
tamisen jalkeenkin kaksi poikkeamaa yleissopi-

Helsingissa 7 péivana maaliskuuta 2012

muksen vaatimuksista. Niité voidaan kuitenkin
pitéd niin vahaising, etta lainmuutos sopimuk-
sen ratifioimiseksi ei ole tarkoituksenmukainen,
vaan Suomi voi hyvaksymiskirjansa tallettaes-
saan antaa asiaa koskevat ilmoitukset yleissopi-
muksen soveltamisalan rajoituksista.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta esittaa,

etta hallintovaliokunta ottaa edella ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Anne Holmlund /kok

vpj. LarsErik Géstgivars/r

jas.  James Hirvisaari /ps
Johanna Jurva/ps
Suna Kymal&inen /sd

Antti Lindtman /sd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Markku Mé&ntymaa /kok
Johanna Ojala-Niemel& /sd
Kristiina Salonen /sd

Jani Toivola/vihr

Ari Torniainen /kesk

Kaj Turunen /ps.
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