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Lakivaliokunta

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2018

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2018 (K 11/2019 vp): Asia on saapunut laki-
valiokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten perustuslakivaliokunnalle. Méaardaika:
30.9.2019.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- eduskunnan oikeusasiamies Petri Jadskeldinen, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus sisdltdd oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten
puheenvuorot, yleiskatsauksen oikeusasiamiesinstituutioon kertomusvuonna seké jaksot perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisesta ja laillisuusvalvonnasta asiaryhmittdin. Perustuslakivaliokun-
ta antaa mietinnon oikeusasiamiehen kertomuksen kokonaisuudesta. Kertomuksen eduskuntaka-
sittelyd on uudistettu aiemmasta siten, ettd nyt kertomus on ldhetetty myos muille valiokunnille
mahdollisen lausunnon antamista varten. Lakivaliokunta pitda uutta kisittelytapaa tervetulleena.
Tami mahdollistaa uudenlaisen ja syvillisemmaén tiedonsaannin sekd keskustelun kunkin eri-
koisvaliokunnan toimialalla.

Valiokunta pitdd perusteltuna ja selkedna sitd, ettd kertomuksen liitteeseen 4 (s. 350) on sisélly-
tetty esitykset sdddosten ja ohjeiden kehittdmiseksi sekd virheiden korjaamiseksi. Kyseinen liite
siséltdd muun muassa oikeusministeridlle ja Rikosseuraamuslaitokselle osoitettuja esityksia.

Lakivaliokunta lausuu kertomuksesta oman toimialansa osalta. Lakivaliokunnan toimialan kan-
nalta keskeiset laillisuusvalvonnan asiaryhmét ovat erityisesti tuomioistuimet ja oikeushallinto,
syyttdjélaitos, rikosseuraamusala, ulosotto seké edunvalvonta. Valiokunta pitdd oman toimialan-
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sa viranomaisiin kohdistuvaa oikeusasiamichen laillisuusvalvontaa ja perus- sekd ihmisoikeuk-
sien edistdmisti erittdin tarkedna tehtdvana.

Lakivaliokunta ei ole erikseen arvioinut oikeusasiamiehen yksittdisié ratkaisuja tai kannanottoja.

Valiokunta nostaa oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnasta esimerkinomaisesti esiin rikosseuraa-
musalaa koskevan huomion (s. 193), jonka mukaan rangaistusajan suunnitelmien toteuttamiseen
liittyy ongelmia. Kertomuksessa tuodaan esiin, ettid rangaistusajan suunnittelua koskeva lainsia-
déntd on ollut voimassa jo vuodesta 2006. Rangaistusajan suunnittelu ei kertomuksen mukaan
toimi siten kuin lainséétdja on tarkoittanut. Rangaistuksen téytdntodnpanon tavoitteet eivit kaik-
kien vankien kohdalla toteudu. Kertomuksen mukaan ongelmat heikentdvét vankien oikeustur-
vaa ja vankien kohtelun yhdenvertaisuus vaarantuu. Kertomuksessa esiin nostetut huomiot liitty-
vét muun muassa siihen, etti rangaistusajan suunnitelman (ransu) seurantaa ei ole tehty yhdessa
vangin kanssa. Kertomuksen mukaan myds ransun tavoitteiden toteutumisen arviointia tulisi ke-
hittéa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Rikosseuraamuslaitos on sittemmin oikeusasiamichen
havaintojen johdosta ilmoittanut muun muassa kiinnittdvansé rangaistusajan suunnitelmiin huo-
miota koulutuksessa seké laativansa ohjeistusta. Lakivaliokunta pitdd edelld kuvattua hyvéna esi-
merkkind eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan kéytdnnon toimivuudesta.

Puutteet perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota kertomuksessa olevaan jaksoon (s. 119), jossa on kootusti
esitetty keskeisimpid puutteita perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa.

Valiokunnan toimialan kannalta jaksossa tuodaan suomalaisena perus- ja ihmisoikeusongelmana
esiin muun muassa vankien ja tutkintavankien olojen ja kohtelun epdkohdat (s. 122). Télté osin
ongelmana on kertomuksen mukaan muun muassa toimintojen véhéisyys. Liséksi suljetuilla
osastoilla sellin ulkopuolinen aika ja4 monissa tapauksissa alle kahdeksan tunnin. Usein osasto-
sijoittelussa ei toteuteta lain 1dhtokohtaa tutkintavankien ja rangaistusta suorittavien vankien si-
joittamisesta erilleen. Kertomuksen mukaan yhdessékain tarkastetussa vankilassa ei ole havaittu
noudatettavan lain ldht6kohtaa siitd, ettd alaikdisid ei tule asuttaa aikuisten osastolle. Valiokun-
nan oikeusasiamieheltd saaman selvityksen mukaan vankiloissa on usein vain yksittiisid alaikéi-
sid ja timi vaikuttaa vankien sijoitteluun. Alaikéisten sijoitteluun tulee lakivaliokunnan mielesté
kiinnittdd tdstd huolimatta erityistd huomiota.

Toinen lakivaliokunnan toimialan kannalta keskeinen puute liittyy oikeusprosessien pitkiin késit-
telyaikoihin (s. 123). Kertomuksessa tuodaan esiin se, ettd oikeudenkdyntien viivdstyminen on
pitkddn ollut ongelma Suomessa. Témé on tullut esille niin kansallisessa laillisuusvalvonnassa
kuin aikaisemmin EIT:n oikeuskiytdnnossd. Erdistd tilannetta parantaneista lakiuudistuksista
huolimatta oikeudenkdynnit voivat kertomuksen mukaan edelleen kestdd kohtuuttoman kauan.
Rikosasioissa asian késittelyn kokonaiskestoon vaikuttaa esitutkinta, joka monissa laajoissa ri-
koskokonaisuuksissa kestdd usein pitkdan. Kertomuksen mukaan rikosasioiden késittelyn viivés-
tymiseen vaikuttaa koko rikosprosessiketjun — poliisin, syyttijien ja tuomioistuinten — aliresur-
sointi.
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Valiokunta pitdd hyvénd, ettd kertomus siséltdd jakson tyypillisimmistd tai pitkdén jatkuneista
puutteista perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa, jossa pidetdén esilld myds lakivaliokunnan
toimialan kannalta keskeisid asioita. Rikosprosessiketjun aliresursointiin liittyvan kysymyksen
osalta valiokunta toteaa lisiksi, ettd toimiva rikosoikeudenhoidon ketju edellyttii tasapainoista ja
riittdvid resursointia poliisin, syyttdjien ja tuomioistuinten liséksi myds ketjun loppupéihén eli ri-
kosseuraamuslaitokseen, vaikka tdmaé ei suoraan liitykéén rikosasioiden késittelyn kestoon.

Lapsen oikeudet

Lakivaliokunta on saanut oikeusasiamiehelti selvitysté lapsen oikeuksista lakivaliokunnan toimi-
alaan kuuluvissa asiaryhmissi. Selvitys kattaa osin laajemman ajanjakson kuin kertomusvuoden.

Valiokunnan saamassa selvityksessé oikeusasiamies nostaa esiin mm. tilanteet, joissa lapsen van-
hempi on vankilassa. Yksittdisissé tapauksissa yksittiisissd vankiloissa tai vangin laitossijoitte-
lussa ei aina ole riittdvésti huomioitu perhesuhteiden ylldpitdmisti. Edelld perusoikeusongelmia
koskevassa jaksossa todetuin tavoin alaikéisten tutkintavankien ja vankien tilanne on ongelmal-
linen koko maassa. Lainsdadénnon ldhtdkohtana oleva aikuisista vangeista erilldén pitdminen ei
toteudu, koska yhdessékaén vankilassa alaikéisille ei ole varattu tiloja, jotka olisivat erillisié tiy-
si-ikdisten vankien kayttdmisti tiloista.

Ulosottoon liittyen ulosottovirastojen tarkastuksilla on kiinnitetty huomiota sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksujen maksuunpanoon alaikdisten asiakkaiden osalta. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan laillisuusvalvonnassa on havaittu sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksujen maksuunpanossa erilaisia kdytantojd. Joissakin kunnissa maksuunpano kohdennetaan
suoraan alaikéiselle, joissakin taas suoraan huoltajalle. Oikeusasiamieheltd saadun selvityksen
mukaan AOA Pdlonen on tédnd vuonna ottanut kantaa (89/2018) asiakasmaksun perimiseen ala-
ikdiselta itseltddn. AOA Polonen katsoi, ettd lasten oikeuksien huomioon ottaminen ylivelkaan-
tumisen syntymisen estdmisessd on tirkedd lapsen edun ja taloudellisten ja sosiaalisten
oikeuksien turvaamiseksi. Laskutuksen ja perinnén aiheellisuutta seki lapsen yksityisyyden suo-
jaamisen rajoja tulisi punnita lapsen edun ndkokulmasta.

Haitdasioihin liittyen AOA Sakslin on selvittidnyt ulosottoviranomaisten ja sosiaaliviranomais-
ten yhteistyotd hédtoasioissa. AOA:n kannanotot vuodelta 2016 ovat liittyneet mm. sen selvitta-
miseen, onko hddtokohteessa lapsia, seki siihen, etti ulosotto- ja sosiaaliviranomaisen tulee tar-
vittaessa selvittdd, milloin hi#to voidaan toteuttaa niin, etti riittdvit sosiaalihuollon palvelut voi-
daan toteuttaa.

Edelleen lakivaliokunta on saanut oikeusasiamieheltd selvitystd kanteluasioista liittyen huolto- ja
tapaamisoikeusasioihin seké elatusriitoihin. Laillisuusvalvonnassa on puututtu esimerkiksi las-
tenvalvojan ajanvarauksen ruuhkautumiseen ja pitkittyneisiin odotusaikoihin seké pitkaén késit-
telyaikaan tuomioistuimessa.

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitéé erityisen tirkednd, ettd oikeusasiamies val-
voo laillisuusvalvonnan kautta myds lasten oikeuksien toteutumista.



Valiokunnan lausunto LaVL 3/2019 vp

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 26.9.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut
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