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Yleistdi

Valtioneuvoston selonteosta ilmenee, ettd Suomen ja kansainvélisen talouden ndkymit ovat hei-
kentyneet erittidin nopeasti alkuvuoden aikana (s. 5). Koronavirustilanteen puhkeaminen on joh-
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tanut kansainvélisen talouden taantumaan, tuotannon héiridihin ja kysynnén rajuun véhenemi-
seen. Suomen bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan voimakkaasti vuonna 2020. Tyo6lli-
syys heikkenee ja seka tyottomyys ettd lomautukset lisdéntyvét nopeasti.

Hallitus on todennut 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan
poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Valtioneuvoston selonteon mukaan (s. 11) tdssa ti-
lanteessa valtiontalouden menokehys ei rajoita vuotta 2020, jolle kohdentuu méérdaikaisia ja
kohdennettuja toimenpiteitd mm. koronaviruksen terveydellisten ja taloudellisten vaikutusten
torjuntaan. Hallitus on kuitenkin sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn ja julkisen talou-
den suunnitelmassa 7.10.2019 asetettuun vaalikauden kehykseen. Kehystd noudatetaan jélleen
vuodesta 2021 lukien. Hallitusohjelman mukaisia ja muita toimenpiteité toteutetaan siind méaa-
rin, kuin se on kehyksen puitteissa mahdollista.

Lakivaliokunta kasittelee valtioneuvoston selontekoa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2021—2024 oikeusministerion hallinnonalan kannalta. Lopuksi valiokunta késittelee my0s koro-
navirustilanteen vaikutuksia oikeusministerion hallinnonalan toimintaan ja méérirahatarpeisiin.

Julkisen talouden suunnitelma
Oikeusministerion hallinnonalan mddrdrahat ja oikeusvaltion turvaaminen

Selonteossa késitellyn julkisen talouden suunnitelman mukaan oikeusministerion hallinnonalan
médrdrahat ovat 974 milj. euroa vuonna 2021 ja 1,017 mrd. euroa vuonna 2024. Kun eréitd kus-
tannusneutraaleja méddrarahavahennyksii ja korvauksia ei oteta huomioon, vuotuinen mééaréraha-
taso on keskimiérin 22 milj. euroa edellistd julkisen talouden suunnitelmaa suurempi.

Lakivaliokunta pitdd oikeusministerion hallinnonalan mééirdrahatason nousua yleisesti ottaen
myonteisend, silld valiokunnan aiemmin painottamin tavoin oikeusministerion hallinnonalan toi-
mijat suorittavat valtion ydintehtévié ja oikeusjérjestelmin vakaa ja luotettava toiminta on yhteis-
kunnan ja kansantalouden suotuisan kehityksen perusedellytys. Sithen ndhden, kuinka olennai-
nen oikeusministerion hallinnonala on oikeusvaltion turvaamisen kannalta, on ylldttivaa, ettei
oikeusvaltiota ja sen turvaamiseen liittyvid tavoitteita késitelld lainkaan valtioneuvoston selon-
teon linjauksissa oikeusministerion hallinnonalan kohdalla (s. 26). Tallaisia tavoitteita kisitel-
134n kuitenkin sisdministerion hallinnonalan perusteluissa (s. 27). Lakivaliokunta pitéé tirkeédna,
ettd oikeusvaltion turvaamiseen liittyvit tavoitteet ja oikeusministerion hallinnonalan rooli nii-
den saavuttamisessa huomioidaan asianmukaisesti nimenomaan oikeusministerién hallinnonalaa
koskevissa linjauksissa ja médrérahoissa.

Julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyy useita perusteltuja ja tarpeellisia lisdyksid verrattuna
viime syksyni késiteltyyn suunnitelmaan. Esimerkiksi vaikka jo aiemmin rikosketjun toiminta-
kyvyn seka rikosvastuun toteutumisen parantamiseksi oikeusministerion hallinnonalan toimijoil-
le eli tuomioistuimille, Syyttéjélaitokselle, oikeusapuun ja Rikosseuraamuslaitokselle on osoitet-
tu myonteistd lisdrahoitusta yhteensd 5,2 milj. euroa vuodessa, nyt késiteltdvind olevassa suun-
nitelmassa osoitetaan yhteensé 3,5 milj. euron lisdméériaraha vuonna 2024 rikosasioiden kisitte-
lyyn. Tarkoitus on varmistaa koko rikosketjun toimivuus poliisin rikostorjuntaresurssien kasva-
essa portaittain suunnitelmakauden lopussa. Valiokunta on méirédrahalisdykseen tyytyviinen, sil-
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la se Kkiinnitti aiemmassa lausunnossaan huomiota siihen, etteivdt oikeusministerion
hallinnonalan toimijoiden lisiméaérarahat ole suunnittelukauden lopulla oikeassa suhteessa polii-
sin saamiin lisdméérdrahoihin ndhden (LaVL 5/2019 vp). Liséksi julkisen talouden suunnitelmas-
sa osoitetaan Syyttijélaitokselle 2,5 milj. euron vuotuinen lisdys Syyttdjilaitoksen henkildstovoi-
mavarojen ja rikosvastuun toteutumisen turvaamiseksi vuodesta 2021 lukien. Myds tuomioistui-
mille osoitetaan 2,7 milj. euron vuotuinen lisdys vuodesta 2021 lukien oikeudenkéynnin késitte-
lyaikojen lyhentdmiseksi. Lisdykset ovat valiokunnan aiempien lausuntojen valossa perusteltuja
(ks. mm. LaVL 5/2019 vp ja LaVL 22/2018 vp ja niissé viitatut lausunnot).

Myoénteisid ovat myds muun muassa Rikosseuraamuslaitokselle vuodelle 2024 kohdennettu yh-
teensd 13,1 milj. euron lisdmaéraraha lisirakennuksen rakentamiseksi Vantaan vankilaan tutkin-
tavankipaikkojen lisdédmiseksi samoin kuin liséméérarahat vankiloiden turvatekniikan uusimi-
seen (3,2 miljoonan euron lisdys vuodelle 2021 ja 2,9 miljoonan euron lisdys vuodelle 2022).

Myonteisistd madrarahalisdyksistd huolimatta julkisen talouden suunnitelmaan liittyy erditd seu-
raavassa tarkemmin késiteltyja ongelmia.

JTS miljardin euron sdcdsto

Lakivaliokunta on viime vuosina aiemmissa lausunnoissaan kiinnittinyt vakavaa huolta ns. JTS
miljardin euron sddstoon (ks. LaVL 5/2019 vp, LaVL 4/2018 vp ja LaVL 22/2018 vp). Séésto-
vaatimus on oikeusministerion hallinnonalalla muita hallinnonaloja hieman pienempi (0,3 pro-
senttia 0,5 prosentin sijasta), mutta huojennuksen jélkeenkin se on 18 milj. euroa vuonna 2029.
JTS-sdédstovaatimuksen haittavaikutuksia kompensoidaan ja lievennetdin oikeusministerion hal-
linnonalalle kohdennetuin lisdimé4rdrahoin, mink& ansiosta se pienenee ja sen haittavaikutusten
kasvu pysdytetddn vuonna 2023 vuoden 2022 tasolle eli noin 5 milj. euroon. Nyt kisiteltdvani
olevassa suunnitelmassa sddsto pysyy tdmin suuruisena vuonna 2024.

Saédstovaatimuksen haittavaikutusten lieventdminen ja kasvun pyséyttdminen ovat myonteisié,
mutta lakivaliokunta painottaa aiempaa kantaansa siitd, ettd sdéistovaatimusta tulisi lieventda
merkittdvasti enemmaén erityisesti suunnitelmakauden lopulla (ks. LaVL 5/2019 vp). Valiokunta
on sadstovaatimuksesta huolissaan, koska se on erityisen ongelmallinen oikeusministerion hallin-
nonalan toimijoille, joiden menot koostuvat suurelta osin henkilosto- ja toimitilakustannuksista.
Tallaisista kustannuksista sddstimisen mahdollisuudet ovat rajalliset, jolloin sddstot heijastuvat
véistdmattd viime kddessd asioiden késittelyaikoihin heikentéen kansalaisten oikeusturvaa.

Valiokunta muistuttaa, ettd oikeusministerion hallinnonala vastaa oikeusvaltion ydintehtédvista.
Yhteiskunnan ja kansantalouden kannalta on vélttimatonta, ettd oikeusjirjestelma toimii vakaas-
ti ja luotettavasti, mink& vuoksi sen riittdvistd resursseista tulee huolehtia myds taloudellisesti
heikkoina aikoina. Kyse ei ole valtiontalouden kannalta suurista summista, silld oikeusministe-
rion hallinnonalan mé&rarahat ovat moneen muuhun hallinnonalaan verrattuna hyvin pienet. Sel-
keinti ja kestdvinté olisi, ettd riittdvistd madrarahoista huolehditaan pitkéjénteisesti toimijoiden
asianmukaisella perusrahoituksella.
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Tietojdrjestelmdhankkeet ja niiden kustannukset

Tietojirjestelméhankkeet ovat térkeitd toiminnan tehostamiskeinoja, mutta saadun selvityksen
mukaan kéaytdnnon kokemukset eivét valitettavasti ole usein kovin myonteisid. Erityisesti yleis-
ten tuomioistuinten ja Syyttdjdlaitoksen uuteen AIPA-asianhallintajérjestelmaén on ladattu suu-
ria odotuksia, mutta jirjestelmé on merkittavisti viivastynyt ja kallistunut (34,4 milj. euron sijas-
ta 62,8 milj. euroa). Myos Rikosseuraamuslaitoksen asiakastietojérjestelmd Rotin kustannukset
ovat alkuperéisié arvioita suuremmat ja oikeusapu- ja edunvalvonnan ict-kustannukset ovat kas-
vaneet yli kaksinkertaisiksi vuosina 2016—2019. Edell4 esitettyyn ndhden on myonteistd, ettd
julkisen talouden suunnitelmassa AIPA-jirjestelmén kasvaneisiin menoihin osoitetaan vuodelle
2021 kertaluonteinen 5 milj. euron lisérahoitus. AIPA:n, kuten muidenkin tietojérjestelmien, ra-
kentamiseen ja kayttdonottoon on kuitenkin méird kohdentaa merkittivisti toimijoiden omia
méérdrahoja.

Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota hallinnonalan ict-kustannusten merkittdvdan kasvuun
samoin kuin niiden osuuden kasvuun hallinnonalan toimijoiden menorakenteesta. Tilanne on on-
gelmallinen, silld toimijoiden tosiasiallisten toimintaedellytysten kannalta keskeisté on se, miten
paljon maérarahoja on kéytettivissa henkilostoresursseihin. Valiokunnan mielesté ict-kustannus-
ten kattamista tulisi oikeusministerion hallinnonalalla ja valtionhallinnossa yleensdkin arvioida
uudelleen. Valiokunta on vastikddn myds muussa yhteydessd (O 30/2020 vp) kiinnittdnyt huo-
miota siithen, ettd oikeusministerion hallinnonalalle aiheutuvat Valtorin menot ovat viime vuosi-
na kasvaneet huomattavasti samalla, kun hallinnonalan toimijoiden mééaréraha ja henkildstore-
surssit ovat pitkddn olleet drimmaisen niukat. Valiokunta on pitinyt titd ongelmallisena ja kat-
sonut, ettd kehys- ja talousarviovalmistelussa on vakavasti harkittava keinoja tilanteen korjaami-
seksi ja jérjestelmén uudistamiseksi (LaVP 19/2020 vp).

Edell esitetty ja tietojéarjestelmien kasvava merkitys huomioon ottaen valiokunta pitdd olennai-
sena myos siithen panostamista, ettd hallinnonalan toimijoilla itsellé&n on riittdvasti asianmukais-
ta ict-osaamista.

Rikosseuraamuslaitos

Edelld mainituista myonteisistd méardrahalisdyksistd huolimatta Rikosseuraamuslaitoksen talou-
dellinen tilanne on saadun selvityksen mukaan tiukka ja siirtyvien méérérahojen taso tulee alene-
maan seuraavan parin vuoden ajaksi alle tavoitteena pidetyn 8 prosentin tason. Tilanne johtuu
suurelta osin uuden kehitteilld olevan asiakastietojarjestelmé Rotin ja toimitilahankkeiden alku-
perdisid arvioita suuremmista kustannuksista. Rikosseuraamuslaitoksen mukaan méirdrahojen
kayttd tulee seuraavien kahden vuoden ajan suunnitella erityisen tarkasti, mutta on mahdollista,
ettd taloudellisen tilanteen tasapainottamiseksi Rikosseuraamuslaitoksen henkildstomaérad jou-
dutaan pienentdméén ainakin véliaikaisesti.

Lakivaliokunta kiinnittdd Rikosseuraamuslaitoksen taloudellisen tilanteen tiukkuuteen vakavaa
huomiota. Rikosseuraamuslaitoksen henkildstoméiré on jo ennestédn niukka suhteessa laitosra-
kenteeseen ja asiakasmédrdin. Saadun selvityksen valossa Rikosseuraamuslaitoksen henkil6sto-
méérdé ei voida nykyisesséd vankilaverkostossa vihentdé ilman toimintakyvyn ja tyoturvallisuu-
den heikkenemista.
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Rikosseuraamuslaitokselta saadun arvion mukaan méérérahoja tulisi korottaa 3,2 miljoonalla eu-
rolla tdné ja ensi vuonna, jotta henkildston mééraé ei tarvitsisi véliaikaisesti vihentdd. Valiokunta
katsoo, etti néistd médrdrahatarpeista tulee huolehtia.

Tuomioistuinlaitos

Riippumattomat ja itsendiset tuomioistuimet ovat olennainen osa oikeusvaltiota. Tuomioistuin-
ten asianmukaisilla ja riittdvilld voimavaroilla on merkitystd tuomioistuinten riippumattomuu-
den ja itsendisyyden kannalta, ja ne varmistavat sen, ettd tuomioistuimet voivat perustuslain ja
kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti antaa oikeusturvaa laadukkaasti ja kohtuullisessa ajassa.

Tuomioistuimille on viime vuosina mydnnetty mydnteisid lisiméirdrahoja, mutta ne eivét ole
korjanneet tuomioistuinlaitoksen perusrahoituksen kiredi tilaa. Saadun selvityksen mukaan tuo-
mioistuimissa toimitaan jatkuvasti dérirajoilla. Valiokunta viittaa aiempiin lausuntoihinsa, silla
se on jo pitkddn ja toistuvasti kiinnittdnyt vakavaa huomiota tuomioistuinlaitoksen perusrahoituk-
sen niukkuuteen (ks. mm. LaVL 5/2019 vp, LaVL 22/2018 vp, LaVL 4/2018 vp, LaVL 13/2017
vp, LaVL 7/2017 vp, LaVL 7/2016 vp, LaVL 6/2015 vp, LaVL 6/2013 vp, LaVL 5/2012 wvp,
LaVL 18/2011 vp, LaVL 17/2011 vp, LaVL 13/2010 vp ja LaVL 6/2010 vp). Valiokunta on pit-
kéén ollut huolestunut my®s siité, ettd tuomioistuinlaitoksessa tydskentelee paljon tuomareita ja
muuta lainkayttohenkilostod midrdaikaisissa virkasuhteissa, joiden rahoitus on riippuvaista méa-
rdaikaisesta rahoituksesta (ks. LaVL 5/2019 vp, LaVL 22/2018 vp, LaVL 4/2018 vp, LaVL 13/
2017 vp, LaVL 7/2017 vp, LaVL 7/2016 vp, LaVL 6/2015 vp, LaVL 17/2014 vp, LaVL 12/2013
vp, LaVL 6/2013 vp). Tilanne ei ole tyydyttava, silld tuomioistuinlaitoksen perustuslaillisen ase-
man ja toimintakyvyn kannalta kestévinti ja perustelluinta on huolehtia siitd, ettd tuomioistuin-
ten perusrahoitus on riittdvalla tasolla sekd virat vakinaisia. Valiokunta kiinnittdd vakavaa huo-
miota myos henkildston jaksamiseen, silld suuri tydméard yhdistettynd riittiméttomiin resurssei-
hin seka jatkuvat lainsdddantouudistukset ja kehityshankkeet kuormittavat henkilostoa.

Julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan turvapaikka-asioiden kisittelystd hallintotuomiois-
tuimille aiheutuviin lisimenoihin keskimaérin 5,2 milj. euron vuotuinen lisdys ja muiden oleske-
lulupa-asioiden késittelyyn keskiméérin 2,3 milj. euron vuotuinen liséys edelliseen kehyspaatok-
seen verrattuna. Lisdykset ovat tarpeellisia, silld valiokunta kiinnitti viime syksynd huomiota sii-
hen, ettd hallintotuomioistuinten méérarahat olivat liian alhaiset (LaVP 5/2019 vp). Valiokunta
oli huolissaan hallintotuomioistuinten turvapaikka-asioiden ja muiden ulkomaalaisasioiden suu-
resta madrastd, tuomioistuinten ruuhkautumisesta ja pitenevisti késittelyajoista. Niin ikdén valio-
kunta korosti, ettd hallintotuomioistuinten voimavarojen tulee mahdollistaa se, ettd hallinto-
tuomioistuimet voivat ratkaista asiat kohtuullisessa ajassa kaikissa asiaryhmissa.

Lakivaliokunta kuitenkin muistuttaa, ettd se on edelld mainitussa lausunnossaan pitényt téarkeana
myos sité, ettd turvapaikka-asioiden ja muiden ulkomaalaisasioiden pitkien kisittelyaikojen ja
tuomioistuinten ruuhkautumisen syyt selvitetddn ja ryhdytéén tarvittaviin lainsdédénnoéllisiin ja
kéytdnnon toimenpiteisiin asioiden késittelyn sujuvoittamiseksi ja késittelyaikojen lyhentdmisek-
si. Oikeusministerioltd nyt saadun selvityksen mukaan téllaista selvitysté ei ole kdynnistetty. Va-
liokunta ei ole tilanteeseen tyytyvéinen, minké vuoksi se kiirehtii selvityksen tekemisté.
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Syyttdjdlaitos

Rikosketjun toimintakyvyn ja rikosvastuun toteutumisen parantamiseksi oikeusministerion hal-
linnonalan toimijoille kohdennetusta yhteensé 5,2 miljoonan euron vuosittaisesta liséméérarahas-
ta Syyttdjilaitokselle on osoitettu suhteellisesti eniten (2 milj. euroa). Taustalla oli se, ettd tilanne
oli erityisen vaikea Syyttdjélaitoksessa, jossa esitutkinnan lopettamista tai toimittamatta jéttdmis-
td koskevien rajoittamisasioiden osuus oli kasvanut merkittévésti ja varsinaisten syyteharkinta-
asioiden méérd oli vastaavasti vidhentynyt. Lakivaliokunta on kiinnittényt tdhin viime vuosina
huomiota ja kantanut huolta Syyttéjélaitoksen perusrahoituksen riittdiméattomyydesti ja henkilds-
ton jaksamisesta (LaVL 5/2019 vp ja LaVL 22/2018 vp).

Valtiovarainvaliokunta ehdotti vuoden 2020 talousarvioesityksest ja sitd tdydentévésté talousar-
vioesityksesti antamassaan mietinndssi eduskunnan hyvéksyttavéksi lausuman, jonka mukaan jo
vuoden 2020 lisdtalousarviossa otetaan huomioon Syyttdjilaitoksen toimintaan tarvittavat lisére-
surssitarpeet ja varmistetaan henkildston riittdvyys (VaVM 20/2019 vp). Eduskunta hyvéksyi va-
liokunnan ehdottaman lausuman (EK 24/2019 vp).

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan nyt késiteltdvénd olevaan julkisen talouden suun-
nitelmaan siséltyva 2,5 miljoonan euron vuotuinen lisdrahoitus Syyttdjilaitokselle vuodesta 2021
lukien on hallituksen vastaus edelld mainittuun eduskunnan lausumaan.

Oikeusministerio on kuluvan vuoden lisdtalousarvioesitystdi koskevassa ehdotuksessaan
21.4.2020 ehdottanut vastaavaa 2,5 miljoonan euron lisdrahoitusta Syyttijilaitokselle jo kuluval-
le vuodelle, mutta valtiovarainministerio ei ole hyviksynyt téta ehdotusta. Hallitus ei ole vield ké-
sitellyt lisdtalousarvioesitysté.

Edelld esitettyyn ja eduskunnan lausumaan viitaten lakivaliokunta pitdé térkedna, ettd Syyttdja-
laitoksen kuluvan vuoden toimintaedellytyksistd huolehditaan, ja siksi esittdd, ettd hallitus vield
lisdtalousarviovalmistelussa parantaa Syyttdjélaitoksen kuluvan vuoden toimintaedellytyksié
oikeusministerion ehdottamalla tavalla.

Oikeusapu ja edunvalvonta sekd talous- ja velkaneuvonta

Edell4 todetuin tavoin oikeusministerion hallinnonalan toimijoille on viime syksyni kohdennettu
rikosketjun toimintakyvyn seké rikosvastuun toteutumisen parantamiseksi lisdrahoitusta yhteen-
sd 5,2 milj. euroa vuodessa ja nyt késiteltdvana olevassa suunnitelmassa vuodelle 2024 yhteensa
3,5 milj. euron lisdrahoitus. Téatd myonteistd lisdrahoitusta on osoitettu paitsi tuomioistuimille,
Syyttéjélaitokselle ja Rikosseuraamuslaitokselle myds oikeusapuun. Ottaen kuitenkin huomioon
viime syksyn ja kuluvan kevién kehyspéitokset kokonaisuutena vaikuttaa siltd, ettei oikeus-
apuun kohdenneta lisimédéirarahoja vastaavalla tavalla kuin muille edelléd mainituille rikosketjun
toimijoille. Valiokunnan mielestd rikosketjun toimivuuden varmistamiseksi myds oikeusavun
maéédrirahojen tulisi olla oikeassa suhteessa muiden toimijoiden méaérdrahoihin ndhden.

Vieston ikddntymisen vaikutusten vuoksi yleiseen edunvalvontaan on kohdennettu mydnteinen
vuosittainen lisiméariraha (0,6 milj. euroa). Valiokunta kiinnittdd huomiota kuitenkin siihen, ettd
edunvalvonnan padmiesméérit ovat jo pitkddn olleet kasvussa (noin 3 prosenttia vuodessa) ja
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paémiesten asiat ovat entisté laajempia ja monimutkaisempia. Edunvalvonnan méiérarahoista tu-
lee huolehtia, joten médrirahojen riittdvyytté tulee seurata tarkoin.

Oikeusapu- ja edunvalvontatoiminta seka talous- ja velkaneuvonta ovat oikeusministerion hallin-
nonalalla ainoa sektori, jolla ei ole valtakunnallista keskusvirastoa. Lakivaliokunta toistaa aiem-
min esittiménsa nakemyksen siitd, ettd keskusviraston perustamista olisi hyvi tavoitella, silld se
yhdenmukaistaisi ohjausjirjestelmén suhteessa muihin oikeusministerion hallinnonalan toimijoi-
hin ja parantaisi mahdollisuuksia yhtendistéé oikeusapu- ja edunvalvontatoimintoja seké talous-
ja velkaneuvontapalveluita koko maassa (LaVL 5/2019 vp).

Koronavirustilanteen vaikutukset oikeusministerion hallinnonalan toimintaan ja mdéidriraha-
tarpeisiin

Saadun selvityksen mukaan késiteltdvéné olevassa julkisen talouden suunnitelmassa ei ole voitu
varautua koronaviruksen aiheuttamiin ongelmiin. Hallitus on kuitenkin julkisen talouden suunni-
telman yhteydessa paittényt, ettd viranomaisille korvataan koronavirustilanteen hoidosta synty-
neet tavanomaisesta poikkeavat kustannukset toteutunutta vastaavasti, ja sen edellyttdmét maara-
rahat sisdllytetdén lisdtalousarvioesityksiin vuoden 2020 aikana. Vuotta 2021 koskevat lisdiméa-
rarahatarpeet on tarkoitus ottaa huomioon kyseistéd vuotta koskevassa talousarvioesityksessi, tdy-
dentdvéssa talousarvioesityksessa ja lisdtalousarvioesityksissa.

Lakivaliokunta pitdd valttimattoméana, ettd viranomaisten koronavirustilanteesta johtuvista lisa-
médrirahatarpeista huolehditaan tdysimaérdisesti. Saadun selvityksen mukaan kuluvan vuoden
lisdtalousarvioissa on jo tdhédn mennessé otettu huomioon Rikosseuraamuslaitoksen sekd oikeus-
aputoimistojen talous- ja velkaneuvonnan koronavirustilanteesta johtuvat lisiméararahatarpeet.

Koronavirustilanne vaikuttaa useiden oikeusministerion hallinnonalan toimijoiden toimintaan
sekd vilittomasti ettd viiveelld. Esimerkiksi tuomioistuinten on tullut sopeuttaa toimintaansa hen-
kilékunnan ja asianosaisten terveyden suojelemiseksi. Istuntoja on saadun selvityksen mukaan
saatu jonkin verran toimitettua etdyhteyksid hyodyntdmaélld, mutta videoneuvottelulaitteita ei ole
tuomioistuimissa tarpeeseen néhden riittévésti. Lakivaliokunta on vastikédan késitellyt koronavi-
rustilanteen vaikutuksia oikeudenhoitoon (O 30/2020 vp). Tuolloin esittdméénsa viitaten valio-
kunta pitdd vilttimittoménad, ettd etdyhteyksien kéyttdmisen mahdollisuuksista oikeudenkéyn-
neissd huolehditaan ja videoneuvottelulaitteiden maarad lisatdén viipymaéttd (LaVP 19/2020 vp,
ks. myos LaVM 4/2020 vp). Niin ikddn valiokunta edellyttds, ettd uusien laitteiden hankkimisek-
si tarvittavista médrdrahoista huolehditaan lisétalousarviovalmistelussa pikaisesti. Saadun selvi-
tyksen mukaan arvio lisérahoitustarpeesta on kuluvan vuoden osalta 411 000 euroa ja vuoden
2021 osalta 1,61 milj. euroa.

Valiokunta on myds vastikéédn késitellessddn koronavirustilanteesta johtuvaa hallituksen esitysté
konkurssilain muuttamiseksi (HE 46/2020 vp) kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd konkurssihake-
musten maédrdn odotetaan kasvavan, kun ehdotetun lainmuutoksen voimassaolo pééttyy loka-
kuussa 2020 (LaVM 4/2020 vp). Tama tulee lisddmé&dn tuomioistuinten ja konkurssiasiamiehen
toimiston tydméaarad. On tirkedd, ettd tuomioistuin pystyy tuolloinkin ratkaisemaan konkurssi- ja
yrityssaneeraushakemukset kiireellisesti ja konkurssiasiamies huolehtimaan valvontatehtivis-
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tddn. Valiokunta viittaakin aiemmin esittiméénsa ja edellyttdd, ettd tuomioistuinten ja konkurssi-
asiamiehen toimiston tarvitsemien resurssien riittivyydestd huolehditaan kiireellisesti.

Tuomioistuinten tyotilanne tulee vallitsevan koronavirustilanteen vuoksi muutenkin yleisesti vai-
keutumaan, silld monissa asioissa suullisia késittelyjd perutaan ja vireilld olevien asioiden kasit-
tely keskeytyy. Ruuhkaantumista tapahtuu kaikissa asiaryhmissi. Jutturuuhkien purkaminen
edellyttdd lisdresursseja. Sama koskee Syyttijélaitosta. Saamansa selvityksen perusteella ja aiem-
min esittiméédnsd viitaten valiokunta edellyttdd, ettd tuomioistuinlaitoksen ja Syyttijélaitoksen
tarvitsemista lisdresursseista koronavirustilanteen aiheuttamien jutturuuhkien purkamiseen huo-
lehditaan (ks. LaVP 19/2020 vp ja LaVM 4/2020 vp).

Valiokunta on vastikdén késitellyt my0s hallituksen esitystd ulosottokaaren muuttamiseksi (HE
44/2020 vp) ja sen yhteydessi todennut, ettd koronavirustilanne ja siitd aiheutuva poikkeustila tu-
levat lisddméén ulosottolaitoksen tydméédréa ja siten sen resurssitarvetta (LaVM 5/2020 vp). Va-
liokunta toistaa tuossa yhteydessé esittdménsa siité, ettd ulosottolaitoksen riittévista resursseista
tulee huolehtia kiireellisesti.

My®os talous- ja velkaneuvonnan palvelujen tarve lisdéintyy koronavirustilanteen vuoksi. Kulu-
van vuoden talousarviossa talous- ja velkaneuvonnan resursseja on lisdtty 1 milj. eurolla ylivel-
kaantumisen ehkédisyyn ja kuluvan vuoden toisessa lisdtalousarviossa on tehty 690 000 euron li-
sdys koronavirustilanteen vaikutusten vuoksi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lisétalo-
usarviossa tehty lisdys kattaa kuitenkin vain noin puolen vuoden tarpeen. Valiokunta pitd4 térkea-
né, ettd talous- ja velkaneuvonnan riittdvistd madrarahoista koronavirustilanteessa huolehditaan.
Ennaltachkéisevilléd talousneuvonnalla ja sen yhteisty6lld ulosoton ja sosiaalitoimen kanssa on
olennainen kansantaloudellinen ja syrjaytymistd ehkdiseva vaikutus, jonka merkitys koronavirus-
tilanteessa korostuu.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 6.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Hanna Huttunen kesk

jasen Pihla Keto-Huovinen kok

jasen Marko Kilpi kok

jésen Antero Laukkanen kd

jasen Jouni Ovaska kesk (osittain)
jésen Mari Rantanen ps

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Mirka Soinikoski vihr

jasen liris Suomela vihr

jésen Sebastian Tynkkynen ps

jasen Paula Werning sd

jasen Johannes Yrttiaho vas (osittain)
varajdasen Hussein al-Taee sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé yhtyy suurelta osin lakivaliokunnan lausuntoon. Lakivalio-
kunnan perussuomalaiset jasenet haluavat kuitenkin korostaa seuraavia nédkdkohtia koskien maa-
hanmuuton vaikutuksia hallintotuomioistuinten toimintaan ja maahanmuuton kustannuksia
yleensd ja katsovat, etti ne olisi tullut ottaa painokkaammin huomioon lausuntoa annettaessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-oikeuksien toimintaan on vuodesta 2015 alkaen mer-
kittdvasti vaikuttanut turvapaikka-asioiden mééran nopea kasvu. Turvapaikka-asioiden méarin
merkittdvé kasvu heijastuu vastaavasti myos muihin ulkomaalaisasioihin. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan turvapaikka- ja oleskelulupa-asioiden méira onkin pysyvésti jddnyt aiempaa
merkittdvésti korkeammalle tasolle. Esimerkiksi Helsingin hallinto-oikeudessa ulkomaalaisasioi-
den osuus kaikista padtoksistd oli 56 prosenttia vuonna 2017. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vuonna 2018 saapuneista asioista noin 60 prosenttia oli ulkomaalaisasioita. Korkeimman hallin-
to-oikeuden mukaan on mahdollista, ettd maailmanlaajuinen koronaviruspandemia tulee entises-
tddn lisddmidn maahanmuuttoasioiden méérad pidemmalld aikavililla.

Ulkomaalaisasioiden méarin merkittdva kasvu ruuhkauttaa tuomioistuinten toimintaa. Tuomio-
istuinten ruuhkautuminen johtaa puolestaan kisittelyaikojen pitkittymiseen ja siten oikeusturvan
vaarantumiseen kaikissa asiaryhmissd. Ulkomaalaisasioiden késittely sy liséksi kohtuuttoman
paljon hallintotuomioistuinten resursseja, ja ndiden asioiden késittelyyn joudutaankin usein koh-
dentamaan resursseja muista asiaryhmisti. Seurauksena on lainkdyton resurssien kohdentuminen
tavalla, joka ei ole lainkéyttdasioiden késittelyn kannalta tarkoituksenmukaisin.

Hallintotuomioistuinten ruuhkautumista on viime vuosina yritetty paikata ulkomaalaisasioiden
kasittelyyn osoitettavin erityisin lisiméararahoin. Myos julkisen talouden suunnitelmassa vuosil-
le 2021—2024 turvapaikka-asioiden késittelysté hallintotuomioistuimille aiheutuviin lisimenoi-
hin kohdennetaan keskimdérin 5,2 miljoonan euron vuotuinen lisdys ja muiden oleskelulupa-
asioiden késittelyyn keskiméérin 2,3 miljoonan euron vuotuinen lisdys edelliseen kehyspaatok-
seen verrattuna.

Perussuomalaiset katsoo, ettd toistuvaa lisimédrdrahan kohdentamista ulkomaalaisasioiden k-
sittelyyn ei voida pitéé kestédvéina ratkaisuna pitkdlla aikavililld. Sen sijaan tulisi puuttua niihin
juurisyihin, joiden vuoksi hallintotuomioistuimet kuormittuvat ulkomaalaisasioiden johdosta.
Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd hallintotuomioistuinten voimavaratilannetta tu-
lee parantaa ennen kaikkea vdhentdmaélld tuomioistuimiin saapuvien ulkomaalaisasioiden méé-
rdd. Tama tapahtuu muuttamalla lainsdadédntoa siten, ettd kaikki turvapaikka-, oleskelulupa-, per-
heenyhdistdmis-, vastaanotto- ja etuusjérjestelméén liittyvat houkutustekijét poistetaan. Néin hal-
lintotuomioistuinten resursseja saataisiin vapautettua muiden yksilon ja yhteiskunnan kannalta
tarkeiden valitusasioiden késittelyyn. Téllaisia asioita ovat esimerkiksi taloudellista toimintaa
(esim. kilpailu ja julkiset hankinnat), lastensuojelua ja sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat
asiat.
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Koronakriisin aiheuttaman taloudellisen toiminnan dramaattisen vihenemisen voidaan ennakoi-
da lisddvin esimerkiksi toimeentulotukiasioissa, virkamies- ja viranhaltija-asioissa (irtisanomi-
set, lomautukset) ja lastensuojeluasioissa hallintotuomioistuimiin tehtivien valitusten mééraa.
Kun taloudellinen toiminta kriisin jalkeen l&htee elpyméén, on lisdksi entistd tairkedmpéa, etti el-
pymisen mahdollistavat paitdkset esimerkiksi maankéaytto-, kaavoitus- ja ympéristoasioissa sa-
moin kuin julkisia hankintoja ja verotusta koskevissa asioissa ovat valmiina tai ainakin ripeésti
saatavissa lainvoimaisiksi. Perussuomalaisten mielestd Suomen kansalaisten sekd suomalaisen
tyon ja yrittdmisen pitdisikin mennd ulkomaalaisten asioiden hoitamisen edelle. Erityisesti kriisi-
tilanteissa on entisti tirkedmpaa, ettd kaikki tehtévét toimenpiteet hyddyttédvit Suomea ja suoma-
laisia. Tésté syystd my0s hallitusohjelman erilaisista haitallisista turvapaikka- ja maahanmuutto-
poliittisista hankkeista tulisi viimeistdén téssd vaiheessa voida luopua. Téllainen hanke on esi-
merkiksi turvapaikanhakijoiden oikeusturvan vahvistaminen mahdollistamalla avustajan kayttd
turvapaikkapuhuttelussa ja ottamalla kéyttdon yleiset hallinto-oikeudelliset valitusajat.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa péatdstd tehdessddn huomioon eridvéssid mielipiteessé
esitetyt nakdkohdat.

Helsingissd 6.5.2020

Leena Meri ps

Mari Rantanen ps
Sebastian Tynkkynen ps
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