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Valtioneuvoston kirjelméi ehdotuksesta neuvos-

ton péaatokseksi

(Eurojustin vahvistaminen

muuttamalla Eurojust-yksikon perustamisesta
vakavan rikollisuuden vastaisen toiminnan
tehostamiseksi vuonna 2002 tehtya padtosti)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 22 pdiviand helmikuu-
ta 2008 ldhettinyt valtioneuvoston kirjelmén
ehdotuksesta neuvoston padtokseksi (Eurojustin
vahvistaminen muuttamalla Eurojust-yksikon
perustamisesta vakavan rikollisuuden vastaisen
toiminnan tehostamiseksi vuonna 2002 tehtya
padtostd) (U 5/2008 vp) késiteltdviksi suureen
valiokuntaan ja samalla midrdnnyt, ettd laki-
valiokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadédntoneuvos Katariina Jahkola, oi-
keusministerio

- poliisijohtaja Kari Rantama, sisdasiainminis-
terid

- valtionsyyttdjd Raija Toiviainen, Valtakun-
nansyyttdjianvirasto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus neuvoston pddtokseksi

Ehdotetun neuvoston piitoksen tarkoituksena
on vahvistaa vuonna 2002 perustetun Eurojust-
yksikon roolia rajat ylittdvien, vakavien rikos-
ten esitutkintaa ja syytetoimia koordinoivana
toimielimena.

Nyt kisiteltdvénd oleva pddtosehdotus perus-
tuu 14 jasenvaltion aloitteeseen. Eurojustin teh-
taviin ei ehdoteta merkittdvid muutoksia, mutta
sen kokoonpanoa ja kansallisten jdsenten roolia
esitetddn vahvistettavaksi. Lisdksi ehdotetaan
perustettavaksi erityinen yksikko kiireellisten
tapausten kisittelyd varten. Kansallisille jasenil-
le ehdotetaan tiettyjd vdhimmadistoimivaltuuk-

U 5/2008 vp

sia. Myos kansallisten jdsenten tiedonsaanti-
oikeutta esitetdéin laajennettavaksi ja tietojen-
vaihtoa tehostettavaksi Eurojust-yksikon seka
jasenvaltioiden ja kansallisten jdsenten valilld.
Ehdotus velvoittaa perustamaan kuhunkin jdsen-
valtioon kansallinen koordinaatiojirjestelmi te-
hostamaan tiedonkulkua Eurojustin ja jisenval-
tioiden vililla.

Paidtosehdotus sisdltdd lisdksi sddnnoksid Eu-
rojust-yksikon ja muiden yhteistyotahojen, ku-
ten Europolin ja Euroopan oikeudellisen verkos-
ton, vélisten suhteiden tiivistimisestd. Pdadtoseh-
dotuksessa sddnnellddn lisdksi Eurojust-yksikon
suhteista kolmansiin valtioihin.

Versio 2.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti Eurojus-
tin toiminnan kehittdmiseen ja tehostamiseen.
Eurojustilla on keskeinen ja kasvava rooli rajat
ylittdvien rikosten tutkinta- ja syytetoimien
koordinoimisessa. On tidrkedid, ettd sen toimin-
taa kehitetddn kdytdnnon kokemusten perusteel-
la.

Eurojust-yksikko olisi jatkossakin siilytet-
tavd rikostutkintaa ja syytetoimia koordinoi-
vana toimielimend. Eurojust-yksikkod ei tulisi
kehittdd ylikansalliseksi syyttdjdorganisaatioksi
eikd sille myoOskddn tulisi myontdd ylikansal-
lisia valvontavaltuuksia. Eurojust-yksikkoé vah-
vistettaessa ei muutenkaan tulisi mennd pidem-
mille kuin mikd on tarpeen, jotta Eurojust-yk-
sikkd voi koordinointitehtdvdnsid asianmukai-
sesti hoitaa.

Se, ettd oikeusapuyhteistyd toimii tehokkaas-
ti ja nopeasti, on sindnsd kannatettavaa. Artik-
lassa 5a ehdotettu kiireellisid tapauksia varten
perustettava yksikko, jossa kaikkien kansal-
listen jdsenten olisi oltava ympérivuorokautises-
ti tavoitettavissa, vaikuttaa tarpeettoman byro-
kraattiselta. Jatkokésittelyssd tulisi myds har-
kita muita tapoja sen varmistamiseksi, ettd
oikeusapupyyntoon saadaan tarvittaessa vastaus
jasenvaltiosta mihin vuorokauden aikaan tahan-
sa.

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd padtok-
seen kirjataan nykykédytinnon mukaisesti Euro-
justin mahdollisuus kollegiona antaa jdsenval-
tioille suosituksia toimivaltaristiriitojen ratkai-
semisessa. Tallaisilla suosituksilla, joita kidytin-
nossd on myos noudatettu, voidaan estidd ns. ne
bis in idem -tilanteiden syntyminen eli se, ettd
henkild joutuisi tuomituksi samasta rikoksesta
useassa jasenvaltiossa. Kollegio voisi antaa suo-
situksia myOs ns. negatiivisista toimivaltaristi-
riidoista eli esittdd nikemyksensé siitd, missi jd-
senvaltiossa syyte tulisi nostaa, jos yksikédén toi-
mivaltainen jdsenvaltio ei ota rikosasiaa késitel-
tavikseen. Kdytdnnossd se on antanut suosituk-
sia myos téllaisissa tilanteissa.

Yhteisten vihimmadistoimivaltuuksien médrit-
telemistd Eurojustin kansallisille jésenille voi-
daan tietyin varauksin ja selvennyksin kannat-

taa. Saatujen tietojen mukaan jdsenten toimival-
tuuksissa nykyisin on suuria eroja, mikd on vai-
keuttanut Eurojustin toimintaa kidytdnnossd. On
esiintynyt tilanteita, joissa Eurojustin kautta ei
ole saatu riittdvin nopeasti vilitettyd pyyntod
esimerkiksi valvotun ldpilaskun sallimiseksi.
Kansallisille jdsenille myonnettidvien toimival-
tuuksien tulee kuitenkin olla riittdvin joustavas-
ti madritelty ja siten, ettd toimivaltuus rajataan
sithen, mikd on tarpeen kidytinnon yhteistyon
toimivuuden varmistamiseksi. Suomessa tutkit-
tavana olevassa asiassa ldhtokohtana tulisi olla
se, ettd jdsen voisi ryhtyé toimenpiteisiin asias-
sa vain kansallisen viranomaisen pyynnostd ja
tdmén antamien ohjeiden perusteella. Tilanteis-
sa, joissa Suomelta pyydetdin oikeusapua, kan-
sallisen jdsenen roolina tulisi olla oikeusapu-
pyynnon vilittdiminen toimivaltaiselle viran-
omaiselle.

Kansallisen jisenen toimivalta padttdi itse oi-
keusaputoimenpiteestd tulisi rajata kiiretilantei-
siin, joissa yhteyttd toimivaltaiseen viranomai-
seen ei saada. Kansallisen jdsenen toimivaltuuk-
sia on myd0s tarkasteltava yhteydessd Eurojust-
yksikén toimivaltasddnnoksiin. Eurojust-yksi-
kolle ei tule myontdd operationaalisia tutkinta-
valtuuksia tai syytetoimivaltaa.

Riittdvi joustavuus tulisi sdilyttdd myos tieto-
jenvaihtoon liittyvissd sddnnoksissd. Eurojustil-
le tulisi toimittaa tietoa sen toiminnan kannalta
merkityksellisistd asioista, mutta jdsenvaltioita
ei tulisi velvoittaa esimerkiksi ilmoittamaan Eu-
rojustille sellaisista vastavuoroisen tunnustami-
sen instrumentteihin tai muuhun rikosoikeudel-
liseen yhteistyohon liittyvistd soveltamistilan-
teista, jotka eivit milldéin tavoin liity Eurojustin
toimintaan tai joissa esimerkiksi ei ole ilmennyt
tarvetta saattaa asiaa Eurojustin ratkaistavaksi.
Kaiken kaikkiaan liiallista byrokratiaa tulisi
vilttaa.

Padtosehdotuksen sdidnnokset Eurojustin tai
sen kansallisen jdsenen oikeudesta saada tietoa
vaativat vield lisdselvityksid ja tarkennuksia.
Padtosehdotuksessa kansalliselle jisenelle ehdo-
tetaan oikeus saada hyvinkin arkaluontoista po-
liisin rikostiedusteluun liittyvéd tietoa. Eurojus-
tin tai sen kansallisen jisenen oikeus tiedonsaan-



tiin tulisi rajata vain siihen, miki on tarpeen Eu-
rojustin esitutkinnan ja syytetoimien koor-
dinointiin sekd jasenvaltioiden vélisen rikos-
oikeusapuyhteistyon helpottamiseen liittyvien
tehtidvien hoitamiseksi.

Oikeus pédstd erilaisiin rekistereihin tai saa-
da niistd tietoa tulisi kuitenkin rajata siihen,
mikd on tarpeen Eurojustin toiminnassa. Ei
my0Oskddn tule edellyttdd tietojensaantioikeutta
laajemmin kuin mitd jdsenelld kansallisesti
oman lainsddddntonsd mukaan on. Tarkempaa
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selvitystd edellyttdid myos ehdotus Eurojustin
kollegion pidsystd Europolin analyysitietokan-
toihin, silld se ndyttdisi edellyttivin Europol-
yleissopimuksen muuttamista ja merkitsisi muu-
tosta jdsenvaltioiden ja Europolin vilisen tieto-
jenvaihdon ja tiedonkisittelyn nykytilaan ja so-
pimuspohjaan.

Valtioneuvosto kannattaa yhteistyon tiivisté-
mistd Eurojust-yksikon ja muiden toimijoiden,
kuten Europolin ja EJN:n, vililla.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta kannattaa sitd, ettd Eurojustin ase-
maa vahvistetaan ja toimintaa kehitetdin kaytin-
non kokemusten perusteella.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
ettd Eurojust-yksikosta ei tulisi kehittdd ylikan-
sallista syyttdjdorganisaatiota eikd sille tulisi
myoOntdd ylikansallisia valvontavaltuuksia. Eu-
rojustin rooli on perusteltua sailyttdd jatkossa-
kin oikeusaputyotd helpottavana ja rajat ylit-
tavdd rikostutkintaa ja syytetoimia koordinoiva-
na. Valiokunta pitdd kannatettavana, ettd paatok-
seen kirjataan nykykdytdnnon mukaisesti Euro-
justin mahdollisuus kollegiona antaa jdsenval-
tioille suosituksia toimivaltaristiriitojen ratkai-
semisesta, esimerkiksi ne bis in idem -tilantei-
den vilttdmiseksi.

Valiokunta téhdentdd viranomaisten vilisen
hyvin yhteistyon merkitystid. Vakavan jédrjestiy-
tyneen rikollisuuden rajat ylittdvdn luonteen
johdosta on tidrkedd, ettd Eurojustin yhteistyo
sekd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
ettd Europolin ja muiden yhteistydtahojen kans-
sa on sujuvaa ja ettd varmistetaan toiminnan
kannalta relevantin tiedon oikea-aikainen saata-
vuus. Kdytdnnon tyon kannalta on myds tér-
kedd, ettd toimijoiden roolit ovat selkeitd ja kan-
sallisten viranomaisten hyvin tuntemia.

Valiokunta kannattaa yhteisten vdhimméis-
toimivaltuuksien maédrittelemistd Eurojustin
kansallisille jdsenille. Saadun tiedon mukaan
kansallisten jdsenten toimivaltuuksissa on suu-

ria eroja, mikd on vaikeuttanut Eurojustin toi-
mintaa kédytdnnossd. On esiintynyt tilanteita,
joissa Eurojustin kautta ei ole saatu riittdvin no-
peasti vilitettyd pyyntod esimerkiksi valvotun
lapilaskun sallimiseksi. Valiokunta yhtyy nike-
mykseen, ettd kansallisille jdsenille myonnet-
tdvit toimivaltuudet tulee kuitenkin rajata sii-
hen, miké on tarpeen kidytdnnon yhteistyon toi-
mivuuden varmistamiseksi. Tietynasteinen jous-
tavuus sddnnoksissd on tarpeen.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
ettd kansallisen jdsenen toimivalta itse padttdd
oikeusaputoimenpiteestd tulisi rajata kiiretilan-
teisiin, joissa yhteyttd toimivaltaiseen viran-
omaiseen ei saada. Valiokunta katsoo, ettd jar-
jestelman tulisi toimia niin, ettd esimerkiksi lupa
valvottuun ldpilaskuun saadaan riittdvin ajois-
sa. Valvotun Iédpilaskun toteuttaminen vaatii
viranomaisten saumatonta yhteistyotd ja sitoo
resursseja. Sen vuoksi tilanteissa, joissa kansal-
linen jdsen pdittdisi toimenpiteestd, on tirked,
ettd padtos tehdddn yhteistyossd kansallisen vi-
ranomaisen kanssa.

Selvityksen perusteella pddtosehdotukseen si-
sdltyy useita lisdselvitystd vaativia kohtia. Va-
liokunnan saaman tiedon mukaan piitdosehdo-
tuksen nykyisestd versiosta on poistettu ongel-
mallisina pidetyt kohdat, muun muassa ehdotus
Eurojustin kollegion péésystd Europolin analyy-
sitietokantoihin.

Saadun tiedon mukaan selvitystyotd avoinna
olevista kysymyksistd EU:n piirissd jatketaan.
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Valiokunta varaa mahdollisuuden lausua yksi- Lausunto

tyiskohtaisemmin asian jatkovalmistelun yhtey- [ aysuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,
dessa.

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Helsingissd 15 pédivind huhtikuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Heidi Hautala /vihr Sanna Lauslahti /kok

vpj. Anna-Maja Henriksson /r Outi Mékela /kok

jas.  Esko Ahonen /kesk Johanna Ojala-Niemeld /sd
Oiva Kaltiokumpu /kesk Markku Pakkanen /kesk
Ilkka Kantola /sd Tero Ronni /sd
Sampsa Kataja /kok Mirja Vehkaperi /kesk.

Jari Larikka /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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