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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lakivaliokunta késittelee valtioneuvoston selontekoa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2019—2022 oikeusministerion hallinnonalan kannalta. Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota
oikeusturvaan ja ylivelkaantuneiden asemaan.

Yleisid ndkokohtia

Valtioneuvoston selonteon mukaan oikeusministerion pédluokassa méaardrahat laskevat kehys-
kauden aikana 966 milj. eurosta 919 milj. euroon, mik& johtuu mm. vaalimenojen ja WinCapita-
korvausten muutoksista sekd ICT-hankkeiden valmistumisesta. Aiempaan julkisen talouden
suunnitelmaan (2018—2021) verrattuna hallinnonalan méararahataso kuitenkin kasvaa olennai-
sesti johtuen vuoden 2018 talousarvion ja nyt késiteltdvéné olevan julkisen talouden suunnitel-
man yhteydessé tehdyisté padtoksisti. Lakivaliokunta pitdd erittdin myonteisend sitd, ettd oikeus-
ministeridon pailuokassa yleiskuvana on positiivinen kehitys verrattuna aikaisempien vuosien
médrdrahasuunnitelmiin.

Julkisen talouden suunnitelman yhteydessa tehtiin erditi rangaistuspolitiikan kiristdmisté koske-
via paitoksid. Nama liittyvét lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistustason tarkistami-
seen, ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksia koskevan jérjestelmén tiukentamiseen, ehdon-
alaista vapauttamista koskevien sdénndsten muuttamiseen seké sakon muuntorangaistuksen kéy-
ton uudistamiseen ja laajentamiseen. Lakivaliokunta pitdd hyvind, ettd tehtyihin rangaistuspoli-
tiikkaa koskeviin padatoksiin on myos osoitettu tarvittava rahoitus. Julkisen talouden suunnitelma
siséltdd myOs useita muita oikeusministerion pddluokan kannalta merkittdvid uusia mydnteisia
médriarahapéadtoksid, jotka liittyvat mm. ylivelkaantuneiden aseman kohentamiseen, vékivallan
uusimisriskin vihentdmiseen, tuomioistuinviraston toiminnan aloittamiseen, turvapaikanhakijoi-
den oikeusturvamenoihin, ulosottolaitoksen korkeita asiaméérid koskevan lisdrahoituksen jatka-
miseen sekd saamelaiskdrdjien toimintaedellytysten turvaamiseen. Myos yhdenvertaisuusvaltuu-
tetun toimintaedellytykset maastapoistamisen valvonnassa on huomioitu. Valiokunta pitia tehty-
jé médrarahapditoksia tarkein4.

Merkittdvd méérarahapéaitos koskee Pohjois-Suomen vankiloita koskevaa kahden vankilan mal-
lin ratkaisua, jonka myoté vankilat sdilytetddn sekd Oulussa ettd Vaalassa ja niissé toteutetaan
vankiloiden uudisrakentaminen nopealla aikataululla. Lakivaliokunta on seurannut Vaalassa si-
jaitsevan Pelson vankilan tilannetta jo pitkdén (ks. LaVL 13/2017 vp, LaVL 7/2017 vp, LaVL 15/
2016 vp, LaVL 7/2016 vp ja LaVL 6/2015 vp) ja pitéé erittdin myOnteisend, ettd asiaan on nyt
saatu ratkaisu. Valiokunta kuitenkin muistuttaa, ettd myos muun vankilaverkoston osalta on tar-
kedd huolehtia toimitilojen asianmukaisesta kunnosta ja tarvittavista perusparannuksista.

Oikeusrekisterikeskus on viime vuosina kérsinyt rahoitusvajeesta lakisdéteisten tehtédvien hoi-
toon tarvitsemiensa tietojérjestelmien rahoituksessa, ja sen taloudellinen tilanne on ollut kriitti-
nen. Lakivaliokunta on kiinnittdnyt asiaan huomiota aiemmissa lausunnoissaan (ks. LaVL 13/
2017 vp, LaVL 7/2017 vp ja LaVL 15/2016 vp). Saadun selvityksen mukaan Oikeusrekisterikes-
kuksen méériarahataso on nyt saatu riittdvélle tasolle. Lakivaliokunta pitdé titd myonteisend. Va-
liokunta kuitenkin painottaa, ettd Oikeusrekisterikeskuksen méériarahataso pitié jatkossakin tur-
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vata ja seurata, etté sille eri lainsdddéntduudistuksissa osoitettavien uusien tehtévien osalta myds
huolehditaan tarvittavasta rahoituksesta.

Edelld selostetusta mydnteisesté kehityksestd huolimatta valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomio-
ta seuraaviin seikkoihin.

Oikeusturva

Hallitusohjelmassa paétetty kuntien kustannusten karsiminen 1 mrd. eurolla (ns. JTS miljardin
euron sddstd) on paitetty laajentaa koskemaan koko julkista sektoria. Valtion toiminnan digitali-
saation ja tuottavuuden kehittdmisen osalta valtion kaikkia toimintamenoja vihennetéén vuodes-
ta 2020 alkaen 0,5 % vuosittain perustuen hallinnonalakohtaisiin toimintamenoihin vdhennetty-
né toimitilamenoilla. Tamé& sédsto siis kumuloituu vuosittain. Aiempi viime vaalikaudelta jatku-
va saman tasoinen tuottavuusvihennys pééttyisi v. 2019 ilman uutta padtdstd. Oikeusministerion,
sisdministerion ja puolustusministerion hallinnonalojen sekd tullin sddstovaatimusta kuitenkin
huojennettiin 0,5 prosentista 0,3 prosenttiin. Oikeusministerioltd saadun tiedon mukaan oikeus-
ministerion hallinnonalalla sédst6 on -1,8 milj. euroa v. 2020, -3,5 milj. euroa v. 2021 ja -5,3 milj.
euroa v. 2022. [lman turvallisuuden sektoreille osoitettua sédston huojennusta oikeusministerion
hallinnonalan sddsto olisi v. 2022 ollut -8,8 milj. euroa eli -3,5 milj. euroa kehyspéétoksen sais-
tod voimakkaampi.

Lakivaliokunta on huolissaan edelld mainitun sidéstovaatimuksen vaikutuksista oikeusministeri-
on hallinnonalan toimijoiden toimintakykyyn seké sen vaikutuksiin mm. kansalaisten oikeustur-
vaan. Vaikka valiokunta pitdd sindnsd mydnteisend, ettd oikeusministerion hallinnonalan tilanne
huomioitiin eréitd muita hallinnonaloja pienemmaélld sadstovaatimuksella, on tilanne kuitenkin
epitoivottava. Valiokunta on huolissaan myos henkildston jaksamisesta. Ottaen huomioon, etti
pidosa hallinnonalan menoista muodostuu henkildstomenoista, sdéstdpaineet kohdistuvat véista-
méttd henkiloston médrdan. Valiokunta uudistaa aiemmin esittiménsd nikemyksen (LaVL 7/
2017 vp) siitd, ettd on tirkedd seurata, toteutuvatko eri uudistushankkeiden (rakenneuudistukset,
ICT) osalta kaavaillut toimintojen tehostumiset ja laskennalliset tydméérian vahentymiset aidosti
ja sellaisessa aikataulussa niin, ettd toiminnot voidaan suorittaa vdhenevin méairdrahoin oikeus-
turvaa ja henkildston hyvinvointia vaarantamatta. Valiokunta muistuttaa myds uudistusten
aiheuttamista koulutustarpeista.

Rikosasioiden oikeudenhoidon resurssitarpeita arvioitaessa on erityisen térkedd kiinnittdd huo-
mioita késiteltdvien asioiden lukuméérén lisdksi my0s juttukannan vaativuuden muutoksiin. Va-
liokunta painottaa lisidksi aiemminkin (ks. esim. LaVL 7/2017 vp) esiin nostamansa ketjuajatte-
lun merkitystd. On térkedd, ettd koko rikosoikeudenhoidon ketjulla esitutkinnasta rangaistusten
tdytdntdonpanoon on tasapainoiset resurssit siten, ettei mistédn ketjun osasta muodostu pullon-
kaulaa asioiden kisittelyn etenemiselle, jotta asianosaisten oikeusturva ja asioiden kaisittely koh-
tuullisessa ajassa voidaan varmistaa.

Vaikka oikeusministerion padluokkaa koskeva julkisen talouden suunnitelman kehityssuunta on
positiivinen verrattuna aikaisempiin suunnitelmiin, on hallinnonalan kehys téstd huolimatta ale-
neva, mikd merkitsee taloudellisen tilanteen tiukkenemista my0s tuomioistuimissa.
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Lakivaliokunta on viimeisten vuosien aikana toistuvasti kiinnittdnyt vakavaa huomiota tuomio-
istuinten perusrahoituksen kireédén tilaan (ks. mm. LaVL 13/2017 vp, LaVL 7/2017 vp, LaVL 7/
2016 vp, LaVL 6/2015 vp, LaVL 6/2013 vp, LaVL 5/2012 vp, LaVL 18/2011 vp, LaVL 17/2011
vp, LaVL 13/2010 vp ja LaVL 6/2010 vp). Oikeusministeridltd saadun tiedon mukaan suunnitel-
man kattamalla kaudella méarérahojen alenema on pienempi kuin edellisen suunnitelman katta-
malla kaudella. Lakivaliokunta pitdd muutosta sindnsd myonteisend. Tastd huolimatta valiokunta
pitdé yleisti kehitysti edelleen huolestuttavana. Vaikka tuomioistuimille on viime vuosina myon-
netty erityisid lisiméérirahoja, ne eivét ole korjanneet perusrahoituksen tilaa. Valiokunta painot-
taa jilleen, ettd perusrahoituksen riittdvéstd tasosta huolehtiminen on térkedi, jotta tuomioistui-
met kykenevit asianmukaisesti tidyttdméén perustuslain ja kansainvélisten velvoitteiden vaati-
mukset. Viime kadessa riittimattomat resurssit heijastuvat oikeudenkiyntien kestoon ja laatuun
sekd oikeusturvan saatavuuteen. Lakivaliokunta painottaa oikeudenhoidon tirkeytté ja korostaa,
ettd tuomioistuinlaitos kuuluu valtion ydintoimintoihin. Valiokunta pitdd valttiméattoméni, ettd
tuomioistuinten voimavaroista huolehditaan.

Valiokunta toistaa aiemmin usein esittiméanséd huolen myds tuomioistuinten méaéraaikaisista vir-
kasuhteista, joiden taustalla on riippuvaisuus méérdaikaisesta rahoituksesta (ks. LaVL 13/2017
vp, LaVL 7/2017 vp, LaVL 7/2016 vp, LaVL 6/2015 vp, LaVL 17/2014 vp, LaVL 6/2013 vp,
LaVL 12/2013 vp). Valiokunta uudistaa nikemyksensa siité, ettd niin henkildston ja tuomiois-
tuinten toimintakyvyn kuin my6s tuomareiden perustuslaillisen aseman kannalta kestévinti ja pe-
rustelluinta on huolehtia siité, ettd tuomioistuinten perusrahoitus on riittévilla tasolla ja tuomarin
virat vakinaisia. Valiokunta muistuttaa, ettd tuomioistuinten toimintakyvyn kannalta merkityk-
sellistd on myds asiantunteva ja tietyilld alueilla kielellisten oikeuksien toteuttamiseen kykenevé
toimistohenkilokunta. Myds heidédn osaltaan on tarpeen pyrkid eroon méérdaikaisista virkasuh-
teista. Hallinto-oikeuksien osalta lakivaliokunta piti4 tirkedna, ettd asiaméérien kehitystd ja méaa-
riarahojen riittdvyyttd seurataan. Vaikka turvapaikka-asioita koskevat muutoksenhakumaiérit vi-
henisivétkin, on jatkossa perusteltua varautua muiden ulkomaalaisasioiden, kuten oleskelulupia,
karkottamista ja kansalaisuushakemuksia koskeviin, muutoksenhakuihin. Lisdksi hallinto-
tuomioistuimien resurssien riittdvyyden osalta on tarpeen kiinnittdd huomiota siihen, etti jo teh-
tyjen sekd suunniteltujen uudistusten mydta késiteltdvénd tulee olemaan uusia asiaryhmié ja
haasteellisia oikeuskysymyksii. Erddna esimerkkiné néistd ovat pian voimaan tulevaan EU:n tie-
tosuoja-asetukseen ja direktiiviin liittyvit sddnnosuudistukset.

Ylivelkaantuneiden asema

Talous- ja velkaneuvonta siirtyy vuoden 2019 alusta tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta
oikeusministerion hallinnonalalle oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin oikeusaputoimistojen yh-
teyteen. Edellisessd kehyspaitoksesséd toiminnan toteuttamiseen kohdistettiin vuodesta 2019 lu-
kien 7,7 milj. euron vuotuinen rahoitus, josta 4,7 milj. euroa on hallinnonalojen viélistd siirtoa ja
3 milj. euroa valtion muuta budjettirahoitusta. Tamén liséksi nyt kdsiteltdvassa julkisen talouden
suunnitelmassa ylivelkaantuneiden aseman kohentamiseen osoitetaan 8 milj. euroa vuodessa
vuosille 2019—2020 ja 9 milj. euroa vuodessa vuosille 2021—2022. Mééarérahalisdyksilla pyri-
tddn laajentamaan talous- ja velkaneuvontaa (5 milj. euroa vuodessa), tehostamaan ulosotossa
tehtévad velallisten neuvontaa (1—1,5 milj. euroa vuodessa) sekd nopeuttamaan tuomioistuinka-
sittelyjé ylivelkaantumiseen liittyvissd asioissa (2—2,5 milj. euroa vuodessa).
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Lakivaliokunta pitdd nyt tehtyé ylivelkaantuneiden aseman kohentamiseen osoitettua mééréra-
han liséysti erittdin mydnteisend. Lakivaliokunta on edellisestd julkisen talouden suunnitelmasta
antamassaan lausunnossa (LaVL 7/2017 vp) ollut huolissaan talous- ja velkaneuvonnan riitté-
véstd rahoituksesta. Nyt tehty méérdrahapdiatdos on merkittdvéa parannus tilanteeseen. Paétds on
myonteinen myos siksi, ettd se kohdistuu laaja-alaisesti eri toimijoihin, joilla on mahdollisuus ko-
hentaa ylivelkaantuneiden asemaa.

Edell4 todetusta huolimatta lakivaliokunta on edelleen huolissaan ylivelkaantuneiden asemasta.
Valiokunta katsoo, etté ylivelkaisuuden syntymisen ehkdisemiseen ja sen juurisyihin panostami-
nen on my0s erittiin tirkedd. On perusteltua arvioida laaja-alaisesti mitd muita, esimerkiksi lain-
saddantotoimia, voidaan jatkossa toteuttaa téhén liittyen. Ylivelkaisuuden syntymisen ehkiisys-
sd merkityksellisid ovat esimerkiksi pikaluottoihin ja korkoihin liittyva sééntely. Myds laman ai-
kana ylivelkaantuneiden yrittdjien sekéd takausvelallisten asemaan on syyté kiinnittd& huomiota.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 8.5.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kari Tolvanen kok
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Katja Hanninen vas

jésen Ari Jalonen sin

jasen Niilo Kerédnen kesk

jésen Suna Kymaéliinen sd

jasen Mikko Kérna kesk

jésen Antero Laukkanen kd
jasen Ilmari Nurminen sd (osittain)
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Antti Rantakangas kesk
jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ville Tavio ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto



