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Lakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (e-CODEX-asetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi (e-CODEX-asetus) (U 15/2021 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on antanut 2.12.2020 ehdotuksen (KOM(2020) 712 lopullinen) Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajat ylittdvissa siviili- ja rikosoikeudellisissa menettelyis-
sd kaytettdvistd tietokoneistetusta viestintdjarjestelméstd (e-CODEX-jirjestelmd) ja asetuksen
(EU) 2018/1726 muuttamisesta. Asetuksella perustetaan tietojen sdhkoiseen toimittamiseen rajat
ylittdvissa siviili- ja rikosoikeudellisissa asioissa e-CODEX-tietojirjestelma.

Asetusehdotuksen péddasiallinen sisiltd ilmenee valtioneuvoston kirjelméasta (U 15/2021 vp).
Komission e-CODEX-asetusehdotuksen késittely on kdynnistynyt EU:n neuvoston e-CODEX-

ad hoc -tyéryhmaissd tammikuussa 2021. Puheenjohtajavaltio Portugalin tavoitteena on asetuk-
sen siséltod koskeva yleisndkemys kesdkuun 2021 OSA-neuvostossa.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdid tirkednd oikeudellisen yhteistyon kehittdmistd unionissa ja korostaa erityi-
sesti digitalisaation edistimistd. Komission e-CODEX-jérjestelméd koskeva ehdotus on tirked
véline digitalisaation tavoitteiden toteuttamisessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rajat ylittdvin asioinnin edistdminen oikeusalalla osana laajempaa di-
gitalisointikehitystd edellyttdd yhteniisid toimintatapoja ja yhteentoimivia teknisié ratkaisuja.
e-CODEX-asetusehdotuksessa esitetty tekninen viestintdjirjestelmé edistédd omalta osaltaan tie-
donvaihdon toimintatapojen yhtenéistdmisti. e-CODEX-jérjestelmi mahdollistaa rajat ylittdvan
tiedonvaihdon tehostamisen ja hyddyntéa digitalisaation luomia mahdollisuuksia.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotuksen tavoitteisiin lisdtd digitaalisten palveluiden
kiytettdvyyttd rajat ylittdvéssd tiedonvaihdossa ja asioinnissa sekd edistdd oikeusalan EU-
saddosinstrumenttien tehokasta toimeenpanoa kaikissa jasenvaltioissa.

Valtioneuvosto korostaa, etti asetuksen sédntelyn tulee olla selkedd mutta samalla joustavaa, jot-
ta tulevat lainsédédénnolliset tai teknologiset muutokset voidaan ottaa huomioon. Asetusehdotuk-
sen kohde tulisi mahdollisuuksien mukaan laajentaa koskemaan kaikkea oikeusalan rajat ylitté-
vaa yhteistyotd. Asetusehdotuksen liitteeseen I koottu luettelo asetuksen soveltamisalaan kuulu-
vista sdddoksistd ei ole kattava tai tarkka luettelo EU-séddddsinstrumenteista, joiden toimeenpa-
nossa e-CODEX-jdrjestelméé voitaisiin hyodyntéa.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana sité, ettd asetusehdotuksessa on tarkkaan mééritelty vastuut
e-CODEX-jdrjestelmén tehtdvien siirrossa nykyiseltd e-CODEX-jérjestelméa hallinnoivalta kon-
sortiolta eu-LISA-virastolle. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettid jarjestelmikokonaisuuden
kannalta olisi tehokkainta siirtdd kaikki keskeiset e-CODEXin osajérjestelmait eli liitin ja yhdys-
kaytava eu-LISAn ylldpidettiviksi, silld yhdyskéytévid koskevien vastuiden jddminen komissiol-
le voi jatkossa aiheuttaa yhteentoimivuusongelmia. Asetusehdotuksessa mainittu siirron masra-
aika 1.7.2023 on realistinen vain silld edellytykselld, etté siirto on konsortion, komission ja eu-LI-
SAn arvion mukaan valmis teknisesti ja organisatorisesti.

Valtioneuvosto pitéd yleisesti ottaen kannatettavina e-CODEX-jérjestelmén hajautettua arkkiteh-
tuuria ja hallintomallia. Valtioneuvosto katsoo, etté jasenvaltioiden ja komission tehtivit ja vas-
tuut on késitelty asetusehdotuksessa péédosin riittdvin yksityiskohtaisesti. Asetusehdotuksessa tu-
lisi kuitenkin selkedimmin néky4, ettd kukin jasenvaltio vastaa valtuutettujen e-CODEX-yhteys-
pisteiden ja niistd vastaavien yksikdiden toiminnan laadusta ja luotettavuudesta. Ehdotuksessa ei
myoskadn kasitelld menettelyd, jolla jdsenvaltio valtuuttaa e-CODEX-yhteyspisteita.

Valtioneuvosto tukee komission ehdottamaa e-CODEX-jdrjestelmén eu-LISA-virastossa toteu-
tettavaa hallintorakennetta, jossa on noudatettu muissa vastaavissa tietojarjestelmissd (mm.
ECRIS-TCN) kiyttoon otettua rakennetta. Hallinnointirakenne mahdollistaa jasenvaltioiden
edustajista koostuvan neuvoa-antavan ryhmén kautta jésenvaltioiden asiantuntemuksen tuomi-
sen e-CODEX-jérjestelmin kéyttoonotossa ja kehittimisessd. Komission ja kansallisten viran-
omaisten roolien asetuksen tdytdntoonpanossa tulee olla selkeét ja niiden vilisen yhteistyon te-
hokasta.
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Valtioneuvosto katsoo, etté tietyiltd osin ehdotus vaatii selvennysta. Jatkovalmistelussa on tar-
kasteltava, milld tavoin e-CODEX-jérjestelmén hallinnoinnissa otetaan huomioon oikeuslaitok-
sen riippumattomuus ja miten oikeuslaitoksen edustus e-CODEXin hallintoneuvostossa voidaan
turvata. Hallintoneuvostoon pitéisi valita varsinaisten jasenten lisdksi my0s varajidsenet, kuten
muissa vastaavien eu-LISAn jarjestelmien hallintoneuvostoissa. Asetuksen jatkovalmistelussa
on huolellisesti varmistuttava siité, ettd henkilGtietojen késittely on yhdenmukaista EU:n yleisen
tietosuojasddntelyn kanssa. Valtioneuvoston mielestd asetuksen jatkovalmistelussa on tarkeda
huolehtia siité, ettd asetus kunnioittaa muutenkin perusoikeuksia. Suoraan sovellettavan asetuk-
sen sddnndsten selkeyteen on liséksi kiinnitettdvd huomiota paremman séédntelyn periaatteiden
mukaisesti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan komissio on 2.12.2020 antanut ehdotuksen (KOM(2020) 712 lopullinen) Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajat ylittdvissa siviili- ja rikosoikeudellisissa menettelyis-
sd kaytettdvastd tietokoneistetusta viestintdjarjestelmaistd (e-CODEX-jarjestelmi) ja asetuksen
(EU) 2018/1726 muuttamisesta.

Asetusehdotus on luonteeltaan hallinnollis-tekninen sdaddsehdotus. Asetuksella perustetaan tie-
tojen sdhkdiseen toimittamiseen rajat ylittdvissé siviili- ja rikosoikeudellisissa asioissa e-CO-
DEX-tietojdrjestelma. Valtioneuvoston kirjelmidn mukaan (s. 2) tietojarjestelma koostuu e-CO-
DEX-yhteyspisteestd ja digitaalisen tiedonvaihdon prosessistandardeista. e-CODEX-yhteyspiste
muodostuu yhdyskéytavastd (gateway), jonka ohjelmistot mahdollistavat turvallisen tietojen-
vaihdon tietoverkossa, ja liittimestd (connector), jolla liitetyt jarjestelmét voidaan kytked yhdys-
kaytdvain ja joka koostuu yhteisiin avoimiin protokolliin perustuvasta ohjelmistosta. Euroopan
komissio vastaa yhdyskéytivéan ylldpidosta ja kehittdmisestd, ja vastaavasti liittimen ylldpidosta
ja kehittdmisestd vastaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestel-
mien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto eu-LISA. Asetusehdotus
jakautuu kéytdnnossd kahteen osaan, joista ensimmadisessd mééritellddn e-CODEX-jérjestelméan
rakenne ja tekninen toteutus ja toisessa mééritellddn e-CODEX-jérjestelmén osalta eu-LISA-vi-
raston vastuut sekd komission ja jadsenvaltioiden vastuut.

e-CODEX (e-Justice Communication via Online Data Exchange) -hanke on kdynnistetty osana
Euroopan séhkoisen oikeuden monivuotista toimintaohjelmaa 2009—2013. e-CODEXin ovat
kehittdneet vuosina 2010—2019 yhteistyoni 21 jasenvaltiota. Suomi on osallistunut e-CODEX-
kehitystyohon vuodesta 2016 ldhtien.

Talla hetkelld e-CODEX-jérjestelmdé hallinnoi jdsenvaltioiden ja muiden organisaatioiden Me-
CODEX-konsortio. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan e-CODEX helpottaa jo nykyisin
kansalaisten ja tuomioistuinten viélisté ja jdsenvaltioiden hallintojen vélistd sdhkoistd viestintda
joissakin rajat ylittdvissi siviili- ja rikosoikeudellisissa menettelyissé.

Komission asetusehdotuksen tavoitteena on kirjelman mukaan (s. 3) perustaa e-CODEX-jérjes-
telma EU:n tasolla, vakiinnuttaa aiemmissa kehittimishankkeissa valmisteltujen e-CODEX-so-
vellusten yllédpito ja antaa eu-LISAn tehtavéksi jérjestelmén operatiivinen hallinnointi. Ndma4 teh-
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tavit siirtyvit usean EU-jdsenvaltion muodostamalta e-CODEX-konsortiolta eu-LISAlle. Laki-
valiokunta pitdéd ehdotuksen tavoitteita ja e-CODEX jérjestelmén vakiinnuttamista kannatettavi-
na.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin kysymys siitd, mihin asetusehdotus vel-
voittaa. Valiokunta toteaa téltd osin seuraavaa: Asetuksella perustetaan e-CODEX-jérjestelma,
johon asetus velvoittaa. Asetuksen hyviksyminen edistdé kirjelman mukaan (s. 3) e-CODEX-jér-
jestelmén kayttdonottoa useammissa jasenvaltioissa sellaisissa menettelyisséd, joissa jérjestelméa
jo kéytetddn, sekd tulevissa menettelyissd. Asetuksella ei kuitenkaan suoraan velvoiteta jasenval-
tioita ottamaan e-CODEX-jérjestelmaé kéyttoon rajat ylittdvan asioinnin toteutuksessa. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan eu-LISA tuottaa vuodesta 2024 ldhtien EU:n jdsenvaltioiden
kéyttoon oikeusalan asiointipalveluita, jotka perustuvat e-CODEX-tietojirjestelméédn. Saadun
selvityksen mukaan jdsenvaltiot voivat komission ndkemyksen mukaan liittya tuleviin rajat ylit-
tdviin asiointipalveluihin my6s muilla teknisilld jirjestelyilld kuin e-CODEXiin perustuvan
asiointiportaalin kautta.

Oikeusministeridltd saadun selvityksen mukaan uusien rajat ylittdvien asiointipalvelujen kayt-
toonotolle tulee aina olla lainsdéddédnnollinen perusta EU:n lainsdddénndssé siviili- ja rikosoikeu-
den alalla. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on mahdollista, ettd vuoden 2024 jilkeen oi-
keusalan uusia sddadosinstrumentteja koskevissa komission sddddsehdotuksissa tai voimassa ole-
vien sddddsten muutosehdotuksissa tulee jossakin muodossa esille e-CODEXin kéyttdminen tie-
donvaihdon teknisend alustana. Tuolloin e-CODEXin kéyttdd koskevat mahdolliset velvoitteet
késitelldan kuitenkin erikseen jokaisen sdfdoksen kohdalla sité koskevassa lainsdédéntoproses-
sissa.

Lakivaliokunta pitééd térkednd oikeudellisen yhteistyon kehittdmistd unionissa ja korostaa valtio-
neuvoston tavoin erityisesti digitalisaation edistdmistd. Komission e-CODEX-jérjestelmdi kos-
keva ehdotus on valiokunnan ndkemyksen mukaan tirked viline digitalisaation tavoitteiden to-
teuttamisessa. On kuitenkin selvéa, ettd kasiteltdessd e-CODEXin kéyttod koskevia mahdollisia
tulevia velvoitteita erikseen jokaisen tulevan sdddoksen kohdalla, kyseisistd saddoksisté ja niiden
sisdltdmistd velvoitteista on tirked informoida eduskuntaa tavanomaiseen tapaan, jolloin edus-
kunnalla on mahdollisuus ottaa asiaan kantaa.

Valtioneuvoston kirjelmadn mukaan (s. 7) eu-LISA vastaa tietyiltd osin e-CODEX-jérjestelman
yllépito- ja kehittdmiskuluista. Jisenvaltioissa e-CODEX-sovellusten kdyttdonottokustannukset
koostuvat asiointipalvelimen eli liittimen (connector) hankinnasta ja ylldpidosta, tietoliikenneso-
velluksen (gateway) kiyttoonotosta ja ylldpidosta seka digitaalisten prosessistandardien (esimer-
kiksi asiointiportaalien) kiayttoonotosta kansallisissa e-CODEX-yhteyspisteissa.

Suomessa e-CODEX-jérjestelmén rakentaminen on jo toteutettu vuosina 2018—2020, joten e-
CODEX-jérjestelmén keskeisten osien (liitin ja tietoliikennesovellus) kayttoonotosta ei kirjel-
mén mukaan (s. 7) endd aiheudu kustannuksia.

Suomessa kustannuksia aiheutuu jatkossa valtioneuvoston kirjelmén mukaan (s. 8) e-CODEX-
tietojérjestelmén jisenvaltiokohtaisen palvelinhallinnan ja teknisen ylldpidon liséksi e-CO-
DEXin yhteyteen toteuttavien uusien asiointiportaalien kayttdonotosta seké niiden mahdollisesta
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integroinnista oikeuslaitoksen tai muiden hallinnonalojen omiin tietojérjestelmiin. e-CODEX-
tietojérjestelmin yhteyteen toteuttavien asiointiportaalien kadyttdonoton kulut olisivat yksittdisen
portaalin osalta noin 60 000—80 000 euroa. Oikeuslaitoksen jarjestelmiin tehtidvin integroinnin
tai tiedonsiirtorajapinnan kulut olisivat arviolta noin 100 000—150 000 euroa. Valtioneuvoston
kirjelmén mukaan kustannukset tarkentuvat teknisen toteutuksen tdsmentdmisen my6td. Uusien
asiointiportaalien kéyttdonoton ja tietojirjestelméintegraatioiden valmistelu alkaa aikaisintaan
vuonna 2023.

Asiointiportaalien toteutustarve on riippuvainen EU:n siviili- ja rikosoikeudellisten sdéddsten tu-
levista muutoksista ja uusien sdddosten mahdollisesti sisdltdmistd digitaalisista toimintatavoista.
Oikeusministerioltd saadun selvityksen mukaan e-CODEX-jirjestelméalustalle toteutettavien
asiointiportaalien tiedonsiirtorajapintoja ja niiden teknisid toteutusvaihtoehtoja selvitetddn ke-
vaalla 2021 kaynnistyvéssi oikeusministerion hankkeessa. Hankkeessa selvitetddn tiedonsiirron
eri vaihtoehtojen toteutusaikataulut ja kustannukset. Lakivaliokunta pitdd tdrkeénd, ettd hank-
keessa ovat mukana ministerion hallinnonalan kaikki toimintasektorit ja keskusvirastot, jotta rat-
kaisuista saadaan kdytdnndssa toimivia ja eri ndkdkohdat tulevat monipuolisesti ja kattavasti huo-
mioiduiksi.

Valtioneuvoston kirjelmin mukaan (s. 8) ehdotuksesta aiheutuu Suomelle muiden jdsenvaltioi-
den tavoin oikeudellisten menettelyjen digitalisoinnin my6td myds kustannussiéstdjd. e-CO-
DEX-jdrjestelmén laajempi kdyttd vdhentdd postituskustannuksia, tehostaa oikeudenkdyntejé
sekd vihentdd hallinnollista taakkaa ja tyovoimakustannuksia. Valiokunta pitdd muun muassa
oikeudenkiyntien mahdollista tehostumista erittdin myonteisend kehityssuuntana.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo my®ds, ettd jatkovalmistelussa on tarkasteltava, milla
tavoin e-CODEX-jérjestelméin hallinnoinnissa otetaan huomioon oikeuslaitoksen riippumatto-
muus ja miten oikeuslaitoksen edustus e-CODEXin hallintoneuvostossa voidaan turvata.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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