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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 28.11.2023 antanut ehdotuksen (COM(2023) 755 final) direktiiviksi, jossa vahvis-
tetaan vahimmaissddnndt laittomassa maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin kautta ja
unionin alueella oleskelussa avustamisen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi sekd korvataan neuvos-
ton direktiivi laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen maa-
rittelystd 2002/90/EY ja neuvoston puitepditds rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamisesta
laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen ehkéisemisté var-
ten 2002/946/YOS (jatkossa ihmissalakuljetusdirektiivi).

Direktiiviehdotus on osa toimenpidepakettia, jolla pyritddn paivittdmédn ja vahvistamaan noin
20 vuotta vanhaa oikeudellista kehysté ja antamaan unionille tarkoituksenmukainen saanndsto
ihmissalakuljetuksen torjumiseksi ja ennaltachkdisemiseksi. Direktiiviehdotuksen liséksi toi-
menpidepakettiin kuuluu ehdotus asetukseksi (COM (2023) 754 final), joka keskittyy vahvista-
maan Europolin toimivaltuuksia maahanmuuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunnassa
ja tehokkaassa ehkéisyssé, paljastamisessa ja tutkintojen tehostamisessa seké toisaalta vahvista-
maan vuonna 2016 perustetun Euroopan ihmissalakuljetuksen vastaisen keskuksen roolia. Direk-
titviehdotuksen ja asetusehdotuksen lisdksi toimenpidepakettiin katsotaan kuuluvaksi komission
marraskuun lopussa jérjestima konferenssi, jonka yhteydessé luotiin maailmanlaajuinen liittou-
ma ihmissalakuljetuksen torjumiseksi. Konferenssin ja liittouman avulla komissio pyrkii vah-
vaan poliittiseen yhteistyohon kansainvélisten kumppaneiden kanssa ja kehottaa tekeméén yhtei-
sid sitoumuksia ja toimia ihmissalakuljetuksen torjumiseksi maailmanlaajuisesti. Kolmella aloit-
teella tdydennetdédn nykyisid instrumentteja ja pannaan tiytantoon EU:n uudistettua ihmissalakul-
jetuksen vastaista toimintasuunnitelmaa (2021—2025).

Ehdotuksen tarkempi siséltd ilmenee valtioneuvoston kirjelmésté.
Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa ldhtokohtaisesti komission ehdotusta ihmissalakuljetusdirektiiviksi.
Ehdotuksessa késitelty vakava rikollisuus voi vaarantaa yleistd jérjestysté ja turvallisuutta. Teho-
kas maahanmuuttajien salakuljetukseen puuttuminen ja sen ennaltachkéisy ovat yhteinen haaste,
joka vaatii kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ja yhteistyoti kaikkien EU-jdsenvaltioiden kanssa.
Valtioneuvosto pitdd ihmissalakuljetusrikosten vakavuuden vuoksi tirkednd myos niiden torjun-
nan tehokkuutta, johon komission ehdottamat muutokset osittain liittyvit.

Valtioneuvosto korostaa sitd, ettd EU-tason rikoslainsddddnnon valmistelussa on kunnioitettava
kansallisten oikeusjarjestelmien perusratkaisuja ja erityisesti seuraamusjérjestelmin siséista joh-
donmukaisuutta. Ehdotuksen mukaan oikeushenkil6lle tulisi voida maaréta sellaisia muun muas-
sa hallinnollisia seuraamuksia, jotka eivit padosin ole suoraan sovitettavissa suomalaiseen seu-
raamusjdrjestelméén. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota myos esitettyjen vankeusrangaistusten
korkeaan tasoon, joka poikkeaa osittain merkittivasti rikoslain mukaisista enimmaisrangaistuk-
sista ihmissalakuljetusta koskevien rikosten osalta.
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Valtioneuvosto pitdéd térkednd, ettd oikeushenkildille méérittdvien seuraamusten jarjestelméa
muodostaa selkeén kokonaisuuden, jossa hallinnollisten seuraamusten ja toimenpiteiden seka ri-
kosoikeudellisten seuraamusten péillekkéisyyttd véltetddn, ja ettd kaksoisrangaistavuuden kiel-
lon toteutumisesta pidetddn huolta. Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd seuraamusten osalta sdily-
tetdén riittdva kansallinen liikkumavara.

Valtioneuvosto pitdd térkednd riittdvaa kansallista liikkumavaraa myds maédriteltdessa riittdvia
toimia rikoksentorjunnan, koulutuksen ja resurssien kohdentamista koskevien artiklojen 13—16
osalta. Valtioneuvosto pitdd 17 artiklan mukaisten keréttdvien ja komissiolle toimitettavien tilas-
totietojen osalta térkednd sen varmistamista, ettd ehdotuksen mukaisten tietojen tarkkuustaso sdi-
lyy viranomaisilta vaadittavan tyoméérén ja tilastointijérjestelmien kannalta kohtuullisena. Val-
tioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen mukaisten tilastotietojen laajuutta tulisi tarkastella komis-
sion tiedonannon “EU:n pitkén aikavélin kilpailukyky vuoden 2030 jélkeen” ndkokulmasta ot-
taen huomioon, etti tdssé tiedonannossa on painotettu raportointivaatimusten yksinkertaistamis-
ta ja jarkeistdmista.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan EU:n toimielinten ja virastojen hallintomenojen taso seké
henkilostoméérd on pidettdvad maltillisena. EU:n monivuotista rahoituskehysté tulee noudattaa, ja
rahoitus tulee ensisijaisesti jarjestdd kohdentamalla uudelleen EU-budjetin varoja. Eri rahoitus-
tarpeita on priorisoitava.

Valtioneuvoston kisityksen mukaan direktiivin lopullisesta sisillosta riippuen direktiivissd ehdo-
tettu yhden vuoden siirtyméaika direktiivin kansalliselle tdytdntdonpanolle saattaa osoittautua ly-
hyeksi. Téhén on kiinnitettdva huomiota neuvottelujen edistyessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Komission direktiiviehdotus sisiltdd vihimmaissdannot ihmissalakuljetusta koskevista rikoksis-
ta ja niiden seuraamuksista. Ehdotuksen tavoitteena on mééritelld rikokset selkeésti, yhdenmu-
kaistaa rangaistuksia, parantaa lainkdyttovaltaa, vahvistaa jisenvaltioiden resursseja seké paran-
taa tiedonkeruun ja raportoinnin edellytyksid. Direktiiviehdotus on osa EU:n toimenpidepakettia,
jolla pyritddn paivittimiin ja vahvistamaan noin 20 vuotta vanhaa oikeudellista kehysté ja anta-
maan unionille tarkoituksenmukainen sdanndsto ihmissalakuljetuksen torjumiseksi ja ennaltach-
kéisemiseksi. Ehdotus vaikuttaa kansallisesti erityisesti rikoslain sdénnoksiin laittoman maahan-
tulon jarjestdmisestd (rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §) sekd viranomaisten toimintaan, jolla pyritdan
torjumaan ja selvittdméén ihmissalakuljetusrikoksia.

Maahanmuuttajien salakuljetuksen torjunta ja ehkdiseminen kuuluu valtioneuvoston kirjelmésti
ilmenevin tavoin EU:n ensisijaisiin tavoitteisiin. Komission mukaan maahanmuuttajien salakul-
jetus lisda laittomasti unioniin saapuvien henkiléiden maéarai. Sitd ruokkii kasvava kysynti, joka
on seurausta erindisistd kriiseistd, kuten taloudellisista taantumista, ilmastonmuutoksen aiheutta-
mista ympéristohétatilanteista seké konflikteista ja vdestdpaineista monissa kolmansissa maissa.
Yli 90 prosenttia unioniin luvattomasti saapuvista maahanmuuttajista kayttad salakuljettajia, jot-
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ka ovat useimmiten jérjestdytyneité rikollisryhmid. Nama salakuljetusverkostot osallistuvat myos
muihin rikoksiin, kuten ihmiskauppaan ja huumausaineiden ja ampuma-aseiden salakuljetuk-
seen, ja saavat rikollisesta toiminnastaan huomattavia voittoja.

Lakivaliokunta pitdd ehdotusta EU:n rikosoikeudellisen kehyksen péivittdmisesté ja vahvistami-
sesta lahtokohtaisesti kannatettavana. Ihmissalakuljetuksessa on kyse vakavasta ja vahingollises-
ta rajat ylittédvasta rikollisuudesta, jonka yhteydessa tavoitellaan suuria voittoja usein ihmishen-
kid vaarantaen. Téllaiseen rikollisuuteen on tirkedéd puuttua tehokkaasti yhdessd muiden jasen-
valtioiden kanssa. Sédntelyd on tarpeen nykyaikaistaa my0s laittoman maahantulon jérjestdmi-
sen muotojen muuttumisen huomioimiseksi, silld laittoman maahantulon jirjestdminen ja jarjes-
tettdvien ohjaaminen tapahtuvat yhé enenevéssd méirin digitaalisten viestintévélineiden avulla.

Jélkikédteisen puuttumisen ja seuraamusten ohella valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin térkea-
né ihmissalakuljetuksen tehokasta torjuntaa. Huomiota on siten aiheellista kiinnittdd myos ihmis-
salakuljetuksen ennaltaechkéisyyn seki ilmion juurisyihin.

Direktiiviehdotus siséltda kuitenkin useita sddnnoksid, joita on neuvotteluissa tarpeen vield arvi-
oida huolellisesti. Erityisesti seuraamuksia koskevissa velvoitteissa on elementtejd, jotka eivét
ole suoraan sovitettavissa kansalliseen jarjestelméédn. Valiokunta pitddkin térkednd, ettd neuvot-
teluissa pyritddn 10ytdmaan tasapainoisia ratkaisuja, joilla otetaan huomioon tarve tehokkaalle ja
ajantasaiselle siéntelylle samalla varmistaen, ettd sddntely on oikeasuhtaista ja rikosoikeudelli-
sen laillisuusperiaatteen mukaista sekd kansallisten jérjestelmien sisdistd johdonmukaisuutta
kunnioittavaa. Valiokunta kiinnittdd oman toimialansa osalta huomiota seuraaviin seikkoihin.

Aineellisen rikosoikeuden Ilihentdminen vahimmdissddnnoin

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 83 artiklan 2 kohdan nojalla
voidaan sditdé rikosten ja seuraamusten maérittelyd koskevista vahimmaissdanndistd. Ehdotus
ihmissalakuljetusdirektiiviksi on kuitenkin hyvin yksityiskohtainen siséltden sdénnoksid myds
muun muassa seuraamusten koventamis- ja lieventdmisperusteista sekd vanhentumisajoista.
Saantely on sen verran seikkaperéistd, ettd on aiheellista kysyé, onko enéd kyse rikoksia ja seu-
raamuksia koskevista vihimmaéissdannoista.

Valiokunta kantaa huolta liian pitkélle menevéstd EU:n rikosoikeudellisesta sédéntelysti. Aineel-
lisen rikoslainsdddannon lahentdmisti koskevat direktiivit ovat viime aikoina varsin tavanomai-
sesti sisdltdneet laajasti velvoitteita muun muassa lieventdvistd ja ankaroittavista seikoista
(ks. esim. LaVL 9/2022 vp, s. 4 ja 5, LaVL 34/2022 vp, s. 5 ja 6 ja LaVL 13/2023 vp, s. 8), oi-
keushenkilon rangaistusvastuusta (ks. esim. LaVL 28/2022 vp, s. 6 ja 7 ja LaVL 34/2022 vp, s. 5),
vanhentumisajoista (ks. esim. LaVL 17/2022 vp, s. 6 ja LaVL 13/2023 vp, s. 9) ja todisteiden har-
kinnasta (ks. LaVL 17/2022 vp, s. 5). Téllaisilla velvoitteilla voi usein olla huomattavia vaiku-
tuksia kansalliseen rikosoikeuteen, silld ne voivat perustavallakin tavalla muuttaa kansallisessa
rikosoikeudellisessa jarjestelméssd omaksuttuja lainsdddannéllisid perusratkaisuja (ks. LaVL 28/
2022 vp,s. 6 ja 7 ja LaVL 34/2022 vp, s. 5). Asiaan kiinnitetdén aiheellisesti huomiota myds val-
tioneuvoston selvityksessé, jossa késitellddn Suomen alustavia ndkemyksid EU:n rikosoikeuden
tulevaisuuden suunnista 2024—2029 (ks. E 57/2024 vp, s. 3).
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Valiokunta katsoo, ettd edelld esitettyyn on aiheellista kiinnittdd huomiota direktiiviehdotusta
koskevissa neuvotteluissa. On tirkedd, ettd EU:n aineellista rikosoikeutta ldhennettdessa arvioi-
daan huolellisesti, kuinka yksityiskohtaista ja pitkélle menevaa rikosten ja seuraamusten vahim-
maéissdéntdjen harmonisointia tarvitaan. Aineellista rikosoikeutta ldhennettdessd SEUT-sopi-
muksen oikeusperustaa ei siten tule tulkita laajentavasti.

Ihmissalakuljetusta koskevat rikokset

Direktiiviehdotuksen mukaan kolmannen maan kansalaisen tarkoituksellinen avustaminen maa-
hantulossa minké tahansa jdsenvaltion alueelle, kulkemisessa sen kautta tai oleskelemisessa lait-
tomasti sen alueella tulee sddtdé rangaistavaksi, jos siihen liittyy taloudellista tai aineellista etua
tai jos se erittdin todennékdisesti aiheuttaa vakavaa haittaa jollekulle (3 artikla).

Direktiiviehdotuksen johdanto-osan kappaleissa korostetaan, ettéd direktiivin tarkoituksena ei ole
leimata kolmansien maiden kansalaisia rikollisiksi sen johdosta, ettd heidét on salakuljetettu. Li-
sdksi selvennetién, ettd direktiivin tarkoituksena ei myoskéain ole sddtdd rangaistavaksi perheen-
jésenille annettavaa apua eikd myoskdén kolmansien maiden kansalaisille oikeudellisten velvoit-
teiden mukaisesti annettavaa humanitaarista apua tai heidin perustarpeidensa tukemista.

Valiokunta korostaa sen merkitysti, ettd direktiiviehdotuksen valmistelussa otetaan asianmukai-
sesti huomioon rikosoikeudellinen laillisuusperiaate (perustuslain 8 §, EU:n perusoikeuskirjan
49 artikla ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artikla), jonka mukaisesti rikosoikeudellisia
sadnnoksid valmisteltaessa rikosten tunnusmerkistdt on ilmaistava riittdvan tdsméllisesti ja tark-
karajaisesti (ks. myds mm. LaVL 9/2022 vp, s. 4, LaVL 28/2022 vp, s. 4, LaVL 3/2022 vp, s. 3 ja
LaVL 13/2023 vp, s. 4 ja 6). Saadun selvityksen valossa rangaistavuuden alan maarittelyyn sisil-
tyy tulkinnanvaraisuuksia. Kyse on muun muassa siitd, mitéd direktiiviehdotuksessa tarkoitetaan
rangaistavuuden ulkopuolelle jadvilld humanitaarisella avulla ja perustarpeiden tukemisella. Sel-
véa tulisi olla, etteivdt esimerkiksi merelld valtiosta riippumattomien toimijoiden asiaa koskevaa
lainsédddantdd noudattaen toteuttamat etsinté- ja pelastusoperaatiot kuulu rangaistavan toiminnan
alaan. Saman tulisi koskea my0s kolmansien maiden kansalaisille annettua oikeudellista neuvon-
taa ja oikeusapua. Rangaistavan ja sen ulkopuolelle jadvéan toiminnan alaa on siten perusteltua
vield selkeyttdd. Lisdksi rangaistavuuden alan rajauksia tulisi sisallyttdd artiklatasolle.

Vertailun vuoksi valiokunta myds toteaa, etté laittoman maahantulon jirjestamistd koskevassa ri-
koslain 17 luvun 8 §:n 2 momentissa on erikseen mainittu, ettd laittoman maahantulon jirjesta-
misena ei pidetd tekoa, jota erityisesti huomioon ottaen tekijin humanitaariset tai laheisiin perhe-
suhteisiin liittyvat vaikuttimet sekd ulkomaalaisen turvallisuuteen vaikuttavat olot hinen koti-
maassaan tai vakinaisessa asuinmaassaan on pidettivd kokonaisuutena ottaen hyvéksyttavistd
syisté tehtyna.

Direktiiviehdotuksessa otetaan kayttoon ihmissalakuljetuksen torked tekomuoto (4 artikla).
Vaikka unionin sééntelyssé on sinélldan tarkedd huomioida vakavimmat tekomuodot, on huomat-
tava, ettd ehdotetuissa torkeédn tekomuodon kriteereisséd on merkittdvad poikkeavuutta kansalli-
seen lainsdddéntoon ndhden. Valiokunta my0s toteaa, etté rikosten tekomuotojen porrastusten tu-
lisi yleisesti ottaen kuulua kansalliseen harkintavaltaan.
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Rikosoikeudelliset ja muut seuraamukset

Luonnollisille henkildille méarattavit rangaistukset on ehdotuksessa porrastettu siten, ettd 3 ar-
tiklassa tarkoitettu ihmissalakuljetuksen enimmaéisrangaistus on vihintdan kolme vuotta vankeut-
ta ja torkedn ihmissalakuljetuksen véhintdan kymmenen vuotta, tai 15 vuotta, jos rikos on johta-
nut uhrin kuolemaan. Seuraamusten riittdvd ankaruus on sinéllddn tirkedd, mutta valiokunta to-
teaa, ettid seuraamusten tulee olla my0s oikeasuhtaisia niiden tavoitteeseen ja rikoksen vakavuu-
teen ndhden. Kansallisesti enimmaéisrangaistukset ovat nykyisin enintéén kaksi vuotta vankeutta,
jos kyse on perustekomuodosta, ja enintdédn kuusi vuotta, jos kyse on torkedstd tekomuodosta. Di-
rektiiviehdotuksen enimmaéisrangaistukset ovat siten osittain huomattavasti kansallista jérjestel-
méadmme ankarampia. Niiden tdytdntoonpano kansalliseen jirjestelméén johtaisi rikoslain sisdi-
siin epdjohdonmukaisuuksiin.

Valiokunta katsoo, etté valtioneuvoston kannassa on aiheellisesti kiinnitetty huomiota direktiivi-
ehdotuksen vankeusrangaistusten korkeaan tasoon. Valiokunta korostaa aiempaan lausuntokéy-
tantdonsa viitaten, ettd direktiivin neuvotteluvaiheessa on kiinnitettdva erityistd huomiota siihen,
ettd direktiivi ei siséllé sellaisia rangaistusasteikkoihin kohdistuvia vaatimuksia, jotka eivét sovi
kansallisen rikoslainsddddnnon systematiikkaan, ja ettd rangaistustasojen madrittelyssd tulee
kunnioittaa jasenvaltioiden kansallisten rangaistusjarjestelmien siséistd johdonmukaisuutta (ks.
esim. LaVL 13/2023 vp, s. 7, LaVL 5/2023 vp, s. 5, LaVL 17/2022 vp, s. 5 ja 6, LaVL 2/2022 vp,
s.7,LaVM 9/2021 vp, s. 4, LaVL 7/2021 vp, s. 9ja 10, LaVL 15/2017 vp, s. 4, LaVM 29/2014 vp,
s. 3jaLaVL 16/2013 vp, s. 3 ja 4).

Direktiiviehdotus siséltdd luonnollisille henkildille ja oikeushenkil6ille my6s lisdseuraamuksia,
joita kansallinen lainsdddantd ei kaikilta osin tunne. Téllainen on esimerkiksi oikeushenkilon
asettaminen tuomioistuimen valvontaan ja sen toiminnan lopettaminen. Valiokunta pitié tarke&-
né, ettd lisdseuraamusten méérittelyyn jaa riittdvésti kansallista liikkumavaraa.

Lisdksi oikeushenkil6lle, jonka toiminnassa rikos on tehty, tulee direktiiviehdotuksen mukaan
olla méaritettavissa sakko, jonka enimmaismédran vihimmaistaso vaihtelee rikostyypeittiin kol-
mesta kuuteen prosenttiin kokonaisliikevaihdosta rikoksen vakavuuden perusteella (8 artikla).
Kyse on varsin ankarasta seuraamuksesta, ja sité koskeva sddntely poikkeaa merkittavisti kansal-
lisesta jérjestelméstimme. Sakon enimmaismaéran vihimmaistaso on my0ds ankarampi verrattu-
na siihen, miten vastaavan kaltaisesta seuraamuksesta on viime aikoina sédédetty muissa EU:n ri-
kosoikeudellisissa instrumenteissa (ks. mm. LaVL 34/2022 vp ja LaVL 28/2022 vp).

Valiokunta pitdd edelld esitetyn valossa valtioneuvoston tavoin tarkednd, ettd oikeushenkilolle
médrattiavissd seuraamuksissa silyy riittdvé kansallinen liikkkumavara ja niiden jarjestelmé muo-
dostaa selkedn kokonaisuuden, jossa hallinnollisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten paéllek-
kaisyytta viltetddn. Niin ikddn seuraamuksista EU-tasolla sdddettdessa tulisi ottaa huomioon, ettd
seuraamukset ovat oikeudenmukaisessa suhteessa teon moitittavuuteen ja ettd myos EU:n tasolla
sddntely on mahdollisimman johdonmukaista.
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Koventamis- ja lieventimisperusteet

Direktiiviehdotus sisdltdd yksityiskohtaisia sddnnoksid koventamis- ja lieventdmisperusteista
(9 ja 10 artikla), jotka tuomioistuimen tulee ottaa huomioon méarétessain seuraamuksia ehdotuk-
sessa madritellyisté rikoksista. Edelld esittdméénsé viitaten valiokunta ei pidé yleisesti ottaen on-
gelmattomana suuntausta, jossa EU:n rikosoikeudelliseen sédntelyyn sisdllytetdén seikkaperéisia
sadnnoksié tillaisista kysymyksistd. EU-tason séddntely voi néiltd osin poiketa merkittévéstikin
kansallisesta jérjestelmésta.

Suomessa koventamis- ja lieventdmisperusteista sdédetéén rikoslaissa (rikoslain 6 luvun 5 ja 6 §)
l1ahtokohtaisesti yhtenevin perustein kaikkien rikosten osalta, mink& vuoksi vain tiettyjd yksittii-
sid rikostyyppeja koskevat erityiset sidnnokset ovat ongelmallisia. Lakivaliokunta onkin aiem-
massa lausuntokaytdnndsséédn suhtautunut kielteisesti rikoslajispesifeihin koventamis- ja lieven-
tdmisperusteisiin (ks. mm. LaVL 9/2022 vp, s. 4ja 5, LaVL 34/2022 vp, s. 5 ja LaVL 13/2023 vp,
s. 8). EU:n tasolla pitéisi siten valttié sellaisia uudistuksia, jotka pakottavat kansallisella tasolla
muotoilemaan uudestaan kaikille tai monille rikoksille yhteisid seuraamuksen maéradmisté kos-
kevia normeja.

Valiokunnan mukaan direktiiviehdotuksen neuvotteluissa on perusteltua pyrkié siihen, etteivét
ehdotetut sddnnokset edellytd rikoslajispesifisid koventamis- tai lieventdmisperusteita, vaan ettia
niiden tavoitteet voidaan ottaa huomioon rangaistuksen mittaamista koskevan 6 luvun sdénnos-
ten perusteella, silld kyseiset sddnnokset mahdollistavat jo nykyisin varsin laaja-alaisesti erilais-
ten seikkojen huomioon ottamisen rangaistuksen maédrdémisessd. Koventamis- ja lieventdmispe-
rusteiden liséksi luvussa sédddetddn rangaistuksen médraémisti koskevasta yleisesté periaatteesta,
jonka mukaan rangaistus on mitattava niin, ettd se on oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen va-
hingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin seka rikoksesta ilmenevain muuhun tekijan
syyllisyyteen (4 §). Tuomioistuin voi soveltaa kyseistd yleisperiaatetta sellaisissakin tapauksissa,
joissa jokin luvussa sdddetty koventamis- tai lieventdmisperuste ei tule sovellettavaksi.

Uhrin asema

Valiokunta pitdé tarkedna, ettd direktiivin valmistelussa kiinnitetddn huomiota uhrin asemaan,
silld ihmissalakuljetuksessa on uhrin kannalta kyse vahingollisesta ja vaarallisesta rikollisuudes-
ta. Kyse on usein henkildistd, jotka ovat jo alkujaan hyvin haavoittuvassa asemassa paeten ldhto-
maansa vaikeita olosuhteita ja ovat sen vuoksi myds erityisen alttiita padtyméén ihmissalakulje-
tuksen kohteiksi. Kyse voi olla my6s ilman vanhempiaan liikkuvasta alaikdisestd. On myds huo-
mattava, ettd salakuljetuksen kohde voi salakuljettajasta riippuvaisen aseman vuoksi joutua hy-
viksikdyton kohteeksi taikka pakotetuksi tai kiristetyksi osaksi ihmissalakuljettajien rikollista
toimintaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan suhteeseen. [hmissa-
lakuljetusta koskevan direktiiviehdotuksen tarkoituksena ei ole muuttaa ihmiskauppaa koskevaa
EU:n rikosoikeudellista sdéntelya eikd puuttua ihmiskaupan uhrien asemaan. [hmissalakuljetus ja
ihmiskauppa voivat kuitenkin ilmidina liittya toisiinsa. Vaikka suurin osa ihmiskaupan erityistu-
kipalvelun asiakkaista on valiokunnan saaman selvityksen mukaan tullut Suomeen laillisesti ja
taustalla on tdlldin harvoin jérjestdytynyttd kansainvélisté rikollisuutta, ihmissalakuljetus voi joh-
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taa ihmiskauppaan esimerkiksi niin, ettd uhrin maahan salakuljettanut taho pakottaa hénet mak-
samaan salakuljetuksesta esimerkiksi palkattomalla ty6ll4, seksuaalipalveluilla tai tekijan puoles-
ta tehtévilld rikollisella toiminnalla. Valiokunta pitddkin tdrkeénd, ettd ihmissalakuljetuksen ja
ihmiskaupan viélisiin kytkentdihin seké uhrien tunnistamiseen kiinnitetdédn huomiota kyseisten ri-
kosten torjunnassa ja tutkinnassa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tdsmennyksin ja tdydennyksin valtioneuvoston kan-
taan.

Helsingissd 20.3.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jasen Elisa Gebhard sd

jésen Pia Hiltunen sd

jasen Aleksi Jantti kok

jdsen Mari Kaunistola kok
jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jdsen Minja Koskela vas
jdsen Rami Lehtinen ps
jdsen Maria Ohisalo vihr
jdsen Susanne Péivérinta kok
jasen Markku Siponen kesk
jasen Joakim Vigelius ps
jésen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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Perustelut

Thmissalakuljetuksen ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta sekéd hddanalaisia ihmisid hyvéksi-
kiyttdvien ja vaarantavien rikollisten vastuuseen saattaminen ovat keskeisen tirkeitd ja kannatet-
tavia tavoitteita. [hmiskauppaan tulee puuttua tehokkaasti sdantelyn avulla seké riittdvin viran-
omaisresurssein.

Thmissalakuljetusta késiteltdessd ilmidn juurisyitd ei voi sivuuttaa. Useat vakavat ja pitkittyvét
kriisit maailmalla jatkuvat, ja pakolaisia on enemméin kuin koskaan. Konfliktien lisdksi esimer-
kiksi taloudelliset kriisit ja ilmastonmuutoksen aiheuttamat ympéristohététilanteet ovat syité, jot-
ka ajavat ihmisié liikkeelle. Valmius turvautua ihmissalakuljettajien apuun ja uhkarohkeisiin ja
vaarallisiin reitteihin kertoo epdtoivosta ja vaihtoehdottomuudesta. EU-maiden viime vuosikym-
menten ajan jatkuvasti tiukentunut raja- ja turvapaikkapolitiikka tarkoittaa, ettd turvallisia reitte-
jé ei ole riittdvasti tarjolla edes hddénalaisimmille ja kansainvélisen suojelun tarpeessa oleville.
Vilimerelld hukkui tai katosi kansainvilisen siirtolaisuusjérjestd [OM:n tietojen mukaan pelkas-
tddn viime vuonna yli 3000 siirtolaista, ja vuodesta 2014 alkaen hukkuneita tai kadonneita on ol-
lut jarjeston mukaan yli 29 000.

Paras, tehokkain ja kestévin tapa ehkiistd salakuljetusta on puuttuminen ilmién juurisyihin seké
turvallisten ja laillisten reittien luominen ja lisdédminen unionin alueelle. Toisaalta valiokunnan
saaman selvityksen mukaan kaikki ihmiskaupan uhrit eivit nykyisink&édn tule Suomeen ihmissa-
lakuljetuksen seurauksena, vaan esimerkiksi tyoperdisen hyviaksikayton kohteeksi joutuneet tule-
vat tavanomaisilla tydviisumeilla. Thmiskaupan uhrit tarvitsevat apua riippumatta maahantulon
tavasta, eikd ihmisid tule asettaa keskenéén eriarvoiseen asemaan sen perusteella, miten he tule-
vat Suomeen. Salakuljetuksen vastaiset toimenpiteet ovat liian usein kohdistuneet salakuljetta-
jien ja jérjestdytyneen rikollisuuden liséksi ja sijaan maahanmuuttajiin itseensé. Néin toimet voi-
vat tarkoituksensa vastaisesti lisdtd liikkeessé olevien yksiloiden haavoittuvuutta. Ehdotuksessa
tulee saddostekstin tasolla turvata, etteivét kriminalisoinnit ulotu esimerkiksi pelastamiseen ja
auttamiseen osallistuviin, paperittomia auttaviin ja kohtaaviin tai paperittomille oikeudellista
neuvontaa ja oikeusapua antaviin toimijoihin. Tédllainen toiminta on ehdotettua selkeimmin ra-
jattava soveltamisalan ulkopuolelle.

Ehdotuksen osalta ei ole tehty asianmukaista vaikutusarviointia. Tdhdn on syyta kiinnittdd huo-
miota erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta asian jatkovalmistelussa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Minja Koskela vas
Elisa Gebhard sd
Pia Hiltunen sd
Juha Viitala sd
Maria Ohisalo vihr
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