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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 5/2002 vp

Valtioneuvoston kirjelméa ehdotuksesta neuvos-
ton sdadoksen antamiseksi Euroopan poliisi-
viraston perustamisesta tehdyn yleissopimuk-

sen muuttamiseksi (Europol-yleissopimus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 26 péivana helmikuu-
ta 2002 | dhettényt valtioneuvoston kirjelmén eh-
dotuksesta neuvoston sdddoksen antamiseksi
Euroopan poliisiviraston perustamisesta tehdyn
yleissopimuksen muuttamiseksi (Europol-yleis-
sopimus) (U 6/2002 vp) kasiteltavaks suureen
valiokuntaan ja samalla maérannyt, etta lakiva-

liokunnan on annettava asi asta | ausuntonsa suu-
relle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- poliisiylitarkastaja Kaarle J. Lehmus, sis&
asiainministerio

- lainsdadanténeuvos Sina Uotila, oikeusminis-
terio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus yleissopimuksen muuttamiseksi

Saadosaloitteessa  ehdotetaan, ettéd Europol-
yleissopimuksen muuttamismenettelyd yksin-
kertaistetaan. Ehdotuksen mukaan yleissopi-
musta muutettaisiin neuvoston paatoksella il-
man nykyiseen muuttamismenettelyyn kuulu-
vaa kansallista ratifiointimenettelyd. Euroopan
yhteisgjen tuomioistuimen toimivaltaa ehdote-
taan samalla lagjennettavaksi kattamaan ennak-
koratkaisujen antamisen neuvoston paétoksilla
tehtyjen sopimusmuutosten patevyydesta ja tul-
kinnasta

Europolin toimivaltaa ehdotetaan kahdessa
suhteessa laajennettavaksi. Europolin tyonteki-
joille ehdotetaan oikeus osallistua jasenmaiden
muodostamiin yhteisiin tutkintaryhmiin tukiroo-
lissa. Europolille esitetéén annettavaksi myos

U 6/2002 vp

oikeus ehdottaa jasenmaalle rikostutkinnan
aloittamista, toimittamista tai yhteensovittamis-
ta erinai sissa tapauksi ssa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston mielestd Europol-yleissopi-
muksen muuttamismenettelyd on uudistettava
nykyista joustavammaksi, jotta se vastaisi EU:n
poliisiyhteistydn tehokkuudelle asetettavia vaa-
timuksia. Valtioneuvosto pitéa vélttémattoma-
nd, ettéd Europol-yleissopimuksen muuttamista
koskevan yksinkertai stamisehdotuksen suhde
perustuslain sopimuksentekotoimivaltaa koske-
viin sédnnoksiin selvitetddn ennen valtioneuvos-
ton yksityiskohtai semman kannan muodostamis-
ta.

Versio 2.0
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Valtioneuvoston nékemyksen mukaan Espan-
jan ja Belgian tekeméan aloitteen pohjalta Euro-
pol-yleissopi muksen muuttaminen siten, ettéjat-
kossa olisi mahdollista muuttaa sopimusta kai-
kilta osiltaan erillisella neuvoston paatokselld,
saattaisi [uoda sopi muksen soveltamisen kannal-
ta epaselvan tilanteen. Harkinnanarvoinen malli
muutoksen toteuttamiselle voisi olla Europol-
yleissopimuksen kumoaminen ja sen korvaami-
nen asialisesti samansisdltoisella neuvoston
paatoksella& Nain menetellen ei tarvitsisi tehda
muutoksia Europol-yleissopimukseen liittyvien

poytékirjojen suhteen EY -tuomioistuimen toi-
mivallan osalta, koska tuomioistuimen toimival -
ta ulottuu suoraan kaikkiin neuvoston unioniso-
pimuksen 34 artiklan mukaisiin paatoksiin.
Valtioneuvosto kannattaa Europolin toimival -
lan lagjentamista siten, ettéd Europolin tyonteki-
jét voivat osallistua jasenmaiden muodostamiin
yhteisiin tutkintaryhmiin. Liséksi valtioneuvos-
to puoltaa sité, ettd Europolille annetaan oikeus
pyytéa jasenmaita aloittamaan ja toimittamaan
rikostutkinta tietyissa tapauksi ssa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakivaliokunta pitéa tarkednd Europolin avulla
tapahtuvaa EU:n jasenvaltioiden viranomaisten
vélista tehokasta yhteistyota vakavan, jarjestay-
tyneen kansainvélisen rikollisuuden torjunnassa
ja tutkinnassa. Lakivaliokunta on asian kasit-
telyssa keskittynyt toimial ansa mukaisesti Euro-
polin toimivaltuuksien laajentamista koskeviin
ehdotuksiin.

Europolin toimivaltaa koskevat muutosehdo-
tukset perustuvat Amsterdamin sopimukseen.
Sen mukaan viiden vuoden kuluttua sopi muksen
voimaantulosta neuvosto edistdd Europolin
kautta tapahtuvaa yhtei sty6té unionisopi muksen
31 artiklan 2 kohdassa luetelluin tavoin. Nyt eh-
dotetut toimivallan lagjennukset vastaavat
2 kohdan ajab alakohtia.

Europol-yleissopimuksen 3 artiklan 1 koh-
taan ehdotetaan liséttéavaksi uusi 7 alakohta, jon-
ka mukaan Europol voi pyytéa jasenvaltion vi-
ranomaisia suorittamaan tai sovittamaan yhteen
rikoksen esitutkintaa. Europolin tehtévéana on
mm. edistda jasenvaltioiden viranomaisten véa
lista tietojenvaihtoa, kerétd, analysoida ja valit-
t&éA toimial aansa kuuluvia rikoksia koskevia tie-
toja seka syventéda jasenvaltioiden esitutkintavi-
ranomaisten rikostutkinnassa kayttamaa erityis-
osaamista laatimalla yleisluonteisia rikollisuut-
takoskeviatilannekatsauksia. Europol saatehté-
vasséan sellaisia tietoja rikoksista, joita el aina

ole jasenvaltion viranomaisilla. Sen vuoksi Eu-
ropolin toimivallan lagjentaminen esitutkinnan
al oittamista ja toi mittamista koskevalla al oiteoi-
keudella on perusteltua. Valiokunta ei pida aloi-
teoikeutta ongelmallisena, koska aloite ei ole j&-
senvaltiota oikeudellisesti sitova.

Liséksi yleissopimukseen ehdotetaan lisét-
téavaksi uusi 3 aartikla, jonka mukaan Europolin
tyontekijét voivat osallistua tukihenkil6ind yh-
teisiin tutkintaryhmiin tietyiss tapauksissa.
Séanndsehdotuksen mukaan tyontekijét voivat
avustaa yhteista tutkintaryhméé ja vaihtaa tieto-
ja sen jasenten kanssa asianomaisen jasenval-
tion kansallisessa lainséddanndssa asetetuissa
puitteissa. He eivat kuitenkaan saa osalistua
pakkokeinojen kayttdmiseen kiinniottamisen tai
pidéttamisen yhteydessa. Valiokunta ei pida eh-
dotusta ongelmallisena, koska Europolin tyonte-
kijoilla el oleitsendisiatoimivaltuuksiarikosten
esitutkinnassa. Esitutkinnassa kéaytettavét pak-
kokeinot maaraytyvéat kansallisen |ainséadan-
non mukaisesti, eika ehdotus edellyta niitéa kos-
kevien sd&nndsten muuttamista.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

Pj.
jas.

Henrik Lax /r

Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Erkki Kanerva/sd

Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vas
Paula L ehtomaki /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Kirsi Ojansuu /vihr

Veijo Puhjo /vas

Mauri Salo /kesk (osittain)
Timo Seppéla /kok

Marja Tiura/kok

Lasse Virén /kok

vjas. Seppo Lahtela/kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Hyvéksyn poliisin yhteistytén EU:n alueella ri-
kosten tutkinnassa ja rikollisuuden torjunnassa.
Erityisesti tdméa koskee tietojen vaihtoa eri mai-
den viranomaisten valilla

En hyvéksy sité, ettd poliisiviranomaiset voi-
vat osallistua tutkintaan toisen maan aueella
edes tukitoiminnan muodossa. Suhtaudun kiel-

Helsingissa 24 péivana huhtikuuta 2002

Sulo Aittoniemi /alk

teisesti my0s siihen, etta Europolille annettai-
siin esitutkinnan aloittamista ja suorittamista
koskeva aloiteoikeus. Néaista toimenpiteista on
asteittain seurauksena se, ettd toisen jasenmaan
viranomai set saavat samat oikeudet kuin on vi-
ranomaisilla siind maassa, jossa esitutkinta suo-
ritetaan.
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