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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 5/2003 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2002

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 piivédni toukokuuta 2003 l4het-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2002 (K 4/2003 vp) valmistelevasti ké-
siteltdviaksi perustuslakivaliokuntaan samalla
madrdnnyt, ettd lakivaliokunnan on annettava
asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

kansliapddllikkd Kirsti Rissanen ja osasto-
pééllikko Esa Vesterbacka, oikeusministerio
ylitarkastaja Kari Haavisto, sosiaali- ja ter-
veysministerid

valtionsyyttidjd Pdivi Hirveld ja valtionsyyt-
tdjd Leena Metsédpelto, Valtakunnansyyt-
tédjdnvirasto

tutkija Heini Kainulainen, Oikeuspoliittinen
tutkimuslaitos

ylijohtaja Maija Kukkonen, Kriminaalihuol-
tolaitos.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunnan ldhtokohdat

Valiokunta on késitellyt asiaa hallituksen kerto-
mukseen sisdltyvien, lakivaliokunnan omien
lausumien osalta, joista yksi kuuluu tyominis-
terion ja loput oikeusministerion hallinnon-
alaan. Kertomukseen siséltyy 12 tillaista lausu-
maa. Liséksi valiokunta on tarkastellut edusta-
jan ehdotuksen perusteella hyviksyttyd lausu-
maa seksuaalirikossddnndsten soveltamisesta.

Lakivaliokunta pitd4 hallituksen selostuksia
ja kannanottoja lausumista asianmukaisina. Va-
liokunta esittdd hallituksen selvitysten johdosta
seuraavat huomautukset.

Poistettavat lausumat

Hallituksen kidsityksen mukaan seuraavat lausu-
mat eivit endéd anna aihetta toimenpiteisiin:

K 4/2003 vp

Lasten parissa tyoskentelevien taustan sel-
vittdminen
HE 8/1999 vp

Menettdmisseuraamukset, laajennettu hyo-
dyn menettiminen
HE 80/2000 vp

Tuomioistuinasioiden oikeuspaikka
HE 57/2000 vp

Eduskunta hyviksyi lakivaliokunnan ehdo-
tuksesta kaksi lausumaa, joista toinen edel-
lyttdd, ettd asetuksen tasoiset virkasyyt-
teenoikeuspaikkaa koskevat sddnndkset
kumotaan mahdollisimman nopeasti.

Perintésopimus, yritysten ja maatilaomai-
suuden arvostussddnndt, perinté- ja lahja-
verolaki

HE 77/2000 vp
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Eduskunta hyviksyi lakivaliokunnan ehdo-
tuksesta kaksi lausumaa, joista toinen edel-
lyttdd, ettd perintd- ja lahjaverolakia muu-
tetaan niin, ettd yritysten ja maatilaomai-
suuden arvostussddnndt perintdverotukses-
sa palautetaan ennen vuotta 1993 vallin-
neelle tasolle.

Valiokunta yhtyy hallituksen késitykseen, et-
teivdt mainitut lausumat anna endd aihetta toi-
menpiteisiin, ja ne voidaan valiokunnan mieles-
td poistaa.

Seksuaalirikossddnnosten soveltaminen ja
seksuaalirikoksia koskevan lainuudistuk-
sen vaikutukset, HE 6/1997 vp, HE
117/1997 vp sekd K 3/2002 vp

Eduskunta hyvéksyi 15.6.1998 ed. Pirjo-
Riitta Antvuoren ehdotuksesta seksuaaliri-
kossddnndsten soveltamista koskevan lau-
suman. Lausuma edellytti hallituksen sisdl-
lyttdvan vuotta 2001 koskevaan hallituk-
sen kertomukseen selvityksen siitd, miten
uusia seksuaalirikossddnnoksid on sovel-
lettu viranomaistoiminnassa ja oikeuskay-
tannossa.

Vuotta 2001 koskevassa kertomuksessa
(K 3/2002 vp) ilmoitettiin, ettd seksuaaliri-
kosten viranomais- ja tuomioistuinkasit-
telyd koskevia tietoja sisdltyy Oikeuspo-
liittisen tutkimuslaitoksen vuosittaiseen
Rikollisuustilanne-julkaisuun.

Kertomuksesta antamassaan lausunnossa
lakivaliokunta totesi, ettei kertomukseen
sisdltynyt eduskunnan edellyttimda selvi-
tystd. Pelkkdd viittausta Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen julkaisuun ei pidetty
asianmukaisena eiké riittdvéand. Selvitys oli
edellytetty annettavaksi nimenomaan hal-
lituksen toimenpidekertomuksessa, koska
silloin valiokunnalla on eduskunnan tyo-
jarjestykseen sisdltyvien valiokuntien toi-
mivaltasdédnndsten puitteissa luonteva tilai-
suus tarkastella uudistuksen vaikutuksia ja
esittdd sitd koskevia ndkokantojaan.

Valiokunta totesi tuolloin, ettd sanamuo-
tonsa johdosta lausuma raukeaa vuotta
2001 koskevan kertomuksen yhteydessa.
Jotta valiokunta kuitenkin saisi lausumas-
sa tarkoitetun mahdollisuuden seksuaaliri-
kossddannosten tarkasteluun, valiokunta eh-
dotti hyvéksyttdvaksi lausuman, ettd hal-
litus siséllyttdd vuotta 2002 koskevaan hal-
lituksen toimenpidekertomukseen selvi-
tyksen siitd, miten uusia seksuaalirikos-
sddnndksid on sovellettu viranomaistoi-
minnassa ja oikeuskédytinnossd (LaVL
14/2002 vp). Seksuaalirikoksia koskevan
lausuman perusteena oli raiskausta koske-
vien rikoslain 20 luvun sédénndsten uudista-
minen. Raiskauksen tunnusmerkistd- ja
rangaistussddnnokset jaettiin kolmeen tor-
keysasteeseen rikoslain kokonaisuudistuk-
sessa noudatetun periaatteen mukaisesti.
Uudistuksen epdiltiin johtavan rangaistus-
kdytdnnon lievenemiseen, jos tuomioistui-
met ja viranomaiset ryhtyvit soveltamaan
lievintd rangaistussdédnnostd — pakottami-
nen sukupuoliyhteyteen — myo0s tekoihin,
joihin sité ei ole tarkoitettu.

Kertomuksesta ilmenevén ja saamansa
selvityksen perusteella lakivaliokunta to-
teaa, ettei rikoslain raiskausta koskevien
sdannosten uudistaminen ole johtanut ran-
gaistuskdytdnnon lievenemiseen tai mah-
dollisia yksittdistapauksia lukuun ottamat-
ta lievimmén rangaistussddnnoksen epé-
asialliseen soveltamiseen. Raiskauksista
tuomitut rangaistukset ovat ankaroituneet.
Rangaistuskdytdnnon ankaroituminen al-
koi vuoden 1998 tienoilla, eli noin vuosi
ennen uusien sddnndsten voimaantuloa.
Tunnusmerkistdjen laajentuminen ja rais-
kauksen muuttaminen virallisen syytteen
alaiseksi ovat myotiavaikuttaneet raiskaus-
rikoksista nostettujen syytteiden mééran li-
sddntymiseen.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta katsoo,
etteivit myoOskddn seksuaalirikoksia koskevat
lausumat anna endé aihetta toimenpiteisiin.
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Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta esittdd perustusla-
kivaliokunnalle,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 28 péivina toukokuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Tero Ronni /sd

vpj. Susanna Rahkonen /sd Petri Salo /kok

jis.  Esko Ahonen /kesk Pertti Salovaara /kesk
Reijo Kallio /sd Minna Sirnd /vas
Petri Neittaanmaiki /kesk Timo Soini /ps
Lauri Oinonen /kesk Marja Tiura /kok
Heli Paasio /sd Jutta Urpilainen /sd
Lyly Rajala /kd Jan Vapaavuori /kok.

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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