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Valtioneuvoston Kkirjelmi ehdotuksesta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(oikeus tulkkaukseen ja kiannoksiin rikos-

oikeudellisissa menettelyissi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 2 pdivénd maaliskuu-
ta 2010 Idhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi (oikeus tulkkaukseen ja kién-
noksiin  rikosoikeudellisissa  menettelyissi)
(U 5/2010 vp) kisiteltdviksi suureen valiokun-
taan ja samalla méddrdnnyt, ettd lakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa suurelle valio-
kunnalle.

Liséksi suuri valiokunta on 7 pidivédnd huhti-
kuuta 2010 ldhettidnyt asiaa koskevan jatkokir-
jelmién 1. OM 06.04.2010 lakivaliokuntaan mah-
dollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Kirsi Pulkkinen, oikeus-
ministerio

- kansainvilisten asioiden johtaja Erkki Hima-
ldinen, sisdasiainministerio

- neuvotteleva virkamies Ulla-Jill Karlsson,
opetusministerio.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— valtiovarainministerio

— Valtakunnansyyttéijinvirasto

—  Keskusrikospoliisi

— Suomen Asianajajaliitto.

Viitetieto
Valiokunta on antanut samaa asiaa koskevasta

puitepditosehdotuksesta  lausunnon  LaVL
15/2009 vp — U 55/2009 vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi

Ryhmi jdsenvaltioita, mukaan lukien Suomi, on
tehnyt 11 pédividnéd joulukuuta 2009 ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivik-
si oikeudesta tulkkaukseen ja kddnnoksiin rikos-
oikeudellisissa menettelyissd (16801/09 DROI-
PEN 164 COPEN 23(8). Direktiivilld méérite-
tddn epdillyn tai syytetyn oikeutta tulkkaukseen

U 5/2010 vp

ja kddnnoksiin koskevat vdhimmadisvaatimuk-
set, joita olisi sovellettava rikosoikeudellisissa
menettelyissd koko Euroopan unionin alueella.
Jasenvaltioiden tekemd direktiiviehdotus vas-
taa sisdlloltddn samannimistd puitepddtdseh-
dotusta, josta oikeus- ja sisdasiainneuvosto hy-
viksyi lokakuussa 2009 yleisnikemyksen. Lis-
sabonin sopimuksen voimaantulon vuoksi neu-
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vottelujen jatkuminen edellytti puitepditdseh-
dotuksen muuttamista direktiiviehdotukseksi.

Lisdksi komissio on antanut 9.3.2010 sa-
masta asiasta oman direktiiviehdotuksensa
(KOM(2010) 82 lopullinen).

Jatkokirjelméssd kdsitellddn sekd Euroopan
parlamentin raportoijan jasenvaltioaloitteeseen
tekemid muutosehdotuksia ettd komission an-
taman uuden direktiiviehdotuksen sisiltoa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kirjelmdssd maidritellyn kan-
nan mukaan valtioneuvosto kannattaa jasenval-
tioiden tekemdd direktiiviehdotusta, joka sisil-
I6ltddn vastaa samannimistd puitepaatdsehdo-
tusta, josta OSA-neuvosto hyviksyi lokakuussa
2009 yleisndkemyksen.

Jatkokirjelméssd valtioneuvoston kantaa on
tismennetty seuraavasti:

Suomen mielestd olisi tirkedd, ettd direktii-
vin soveltamisala olisi madritelty mahdollisim-
man selkeédsti. Tdmidn vuoksi soveltamisalaa
koskevassa artiklassa tulisi sdilyttdd jasenvaltio-
aloitteen mukainen tai vastaava rajaus, joka jit-
tdisi muualla kuin tuomioistuimessa késiteltdavit
vidhiiset asiat soveltamisalan ulkopuolelle. Toi-
saalta ilman nimenomaista rajaustakin on katsot-
tava, ettd kansalliset summaariset rikosproses-
simenettelymme jddvit direktiivin soveltamis-
alan ulkopuolelle. Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen kannalta riittdvda on, ettd ndihin menet-
telyihin sisdltyy mahdollisuus saattaa asia tuo-
mioistuimen kisiteltdviksi, jolloin kaikki 6 ar-

tiklan mukaiset oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin takeet tulevat sovellettaviksi.

Suomi voi hyviksyd epdillyn ja hdnen asian-
ajajansa vilisten keskusteluiden tulkkauksen sii-
néd laajuudessa kuin se on tarpeen oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin turvaamiseksi. Kiin-
nosten osalta ldhtokohtana voidaan pitdd, ettd
epdillylld on oikeus kirjalliseen kiddnnokseen
asiakirjasta silloin, kun suullista kdfdnnostd ei
voida pitdd oikeudenmukaisen oikeudenkidynnin
turvaamiseksi riittdvidnd. Direktiiviehdotuksen
sddnnoksid voidaan tarvittaessa tarkentaa sekd
epdillyn ja hiinen asianajajansa vilisten keskus-
telujen tulkkaamisen ettd asiakirjojen suullisten
kddnnosten osalta vastaamaan paremmin Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytéin-
tod.

OSA-neuvosto hyviksyi lokakuussa 2009
yleisndkemyksen pédétoslauselmasta, jossa edel-
lytetddn rikosoikeudellisissa menettelyissd kiy-
tettdvien tulkkien ja kddntédjien rekisterin perus-
tamista. Ottaen lisdksi huomioon marraskuussa
2008 hyviksytyn Euroopan sdhkdisen oikeuden
toimintasuunnitelman Suomi voi hyviksyd vas-
taavan sddnnoksen ottamisen direktiiviin.

Epdillyn oikeusturvan kannalta voidaan pitad
perusteltuina toimenpiteitd, joilla voidaan jalki-
kiteen tarkistaa tulkkauksen laatua. On kuiten-
kin harkittava, milld tavalla ja missé laajuudessa
tdmd on tarkoituksenmukaisinta tehda.

Neuvotteluissa tulee pyrkiéd ratkaisuun, joka
ottaa oikeusturvanidkokohtien liséiksi huomioon
my0s ehdotusten kustannusvaikutukset sekd vel-
voitteiden vaikutukset oikeudenkdynnin kes-
toon ja viranomaisten kiytdntoihin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kisiteltavind oleva jdsenvaltioiden direktiivi-
ehdotus oikeudesta tulkkaukseen ja kddnnoksiin
rikosoikeudellisissa menettelyissd vastaa sisil-
I6ltadan puitepddtosehdotusta, josta neuvosto
hyviksyi yleisndkemyksen lokakuussa 2009. Ji-
senvaltiot, Suomi mukaan luettuna, tekivét eh-
dotuksen, koska Lissabonin sopimuksen voi-
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maantulon vuoksi neuvottelujen jatkuminen
edellytti puitepditosehdotuksen muuttamista
direktiiviehdotukseksi.

Puitepéditosehdotuksen  valmisteluvaiheessa
antamassaan lausunnossa lakivaliokunta on kan-
nattanut tulkkausta ja kddnnoksid koskevien
vihimmiisvaatimusten aikaansaamista unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon ja epdillyn oikeus-



turvan edistdmiseksi (LaVL 15/2009 vp). Toi-
saalta valiokunta kiinnitti huomiota puitepd-
tosehdotuksen laajaan soveltamisalaan samoin
kuin ehdotettujen oikeuksien laajuuteen. Valio-
kunta oli my0s huolissaan puitepédatdsehdotuk-
seen liittyvastd piddtoslauselmaehdotuksesta,
jossa edellytettiin tulkkien ja kéintdjien koulu-
tusrakenteiden jérjestimistd, asetettiin vaati-
muksia koulutuksen sisillolle samoin kuin edel-
lytettiin, ettd rikosoikeudellisissa menettelyissa
voidaan kiyttdd yksinomaan akkreditoituja/vi-
rallistettuja tulkkeja ja kiddntdjid. Saadun sel-
vityksen mukaan puitepdidtosneuvottelut eteni-
vit edelld mainituissa suhteissa myonteisesti.
Ottaen huomioon, ettd jdsenvaltioiden direktii-
viehdotus vastaa syksylld 2009 saavutettua neu-
vottelutulosta, lakivaliokunta pitdd kyseisestd
ehdotusta kannatettavana.

Euroopan parlamentin raportoija ehdottaa
erditd muutoksia jasenvaltioiden direktiiviehdo-
tukseen. Myos komission samasta asiasta anta-
ma direktiiviehdotus erdissd suhteissa eroaa ji-
senvaltioaloitteesta. Valiokunta esittdd niistéd
eroista seuraavaa:

Jotta direktiivin soveltamisala olisi mahdol-
lisimman selked, valiokunta tukee valtioneuvos-
ton pyrkimystd siitd, ettd direktiivissd sdilytet-
tdisiin jisenvaltioiden direktiiviehdotuksen mu-
kainen tai vastaava rajaus, jonka mukaan direk-
tiivid ei sovelleta tuomioistuimen ulkopuolisiin
véhiisiin asioihin. Rajaus koskisi esimerkiksi ri-
kesakko- tai rangaistusméddrdysmenettelyjd en-
nen kuin asia saatetaan tuomioistuimen késitel-
tavéksi.

Suomessa esitutkinta-aineistoa ei aina ole
kddnnetty, jos asiakirjojen suullinen selvittd-
minen on ollut riittdvdd. Tdméd huomioon ottaen
neuvotteluissa tulisi valiokunnan mielestéd edel-
leen sdilyttdd mahdollisuus suulliseen kdannok-
seen tilanteissa, joissa timdi ei vaikuta oikeuden-
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kdynnin oikeudenmukaisuuteen. Parlamentin ra-
portoijan ja komission ehdotuksissa epdillyn
oikeudet tulkkaukseen olisivat jdsenvaltioaloi-
tetta laajempia, silld niissd muun muassa mah-
dollistetaan epdillyn ja hdnen asianajajansa vé-
listen tarpeellisten tapaamisten tulkkaus. Valio-
kunta pitdd tidrkednd, ettd sidintelyssd otetaan
huomioon oikeudenmukaisen oikeudenkidynnin
ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kdytdnnon vaatimukset. Sdintelyd voidaan edel-
14 mainituissa suhteissa tarkentaa, jos kyseiset
vaatimukset niin edellyttivit.

Parlamentin raportoija ehdottaa, ettd direktii-
viehdotuksessa edellytetdiin tulkkien ja kdédntd-
jien pitevointi- ja akkreditointijédrjestelmad. Ku-
ten valiokunta on aiemmassa lausunnossaan to-
dennut, tillaisella vaatimuksella olisi toteutues-
saan merkittdvid lainsddddnnollisid ja taloudel-
lisia vaikutuksia. Tdmén vuoksi tulisi valiokun-
nan mielestd pyrkid siihen, ettei kyseisistd sei-
koista oteta velvoittavia sdfinnoksid direktiiviin.
Valtioneuvoston tavoin valiokunta voi kuiten-
kin viime kéddessd hyvidksyd OSA-neuvostossa
lokakuussa 2009 aikaansaadun yleisndkemyk-
sen mukaisesti, ettd rikosoikeudellisissa menet-
telyissd kéytettdvistd tulkeista ja kadntdjistd
edellytetddn perustettavaksi rekisteri.

Kaiken kaikkiaan valiokunta pitdd tidrkeind,
ettd sddntely on mahdollisimman tarkoituksen-
mukaista ja joustavaa. Oikeusturvanikokohtien
lisdksi huomioon tulee ottaa myds ehdotusten
kustannusvaikutukset sekd velvoitteiden vaiku-
tukset oikeudenkdynnin kestoon ja viranomais-
ten kéytintoihin.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.
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Helsingissd 28 pdivédnd huhtikuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Anna-Maja Henriksson /r Sampsa Kataja /kok
jas.  Esko Ahonen /kesk Sanna Lauslahti /kok
Kalle Jokinen /kok Raimo Piirainen /sd
Timo Kalli /kesk Tero Ronni /sd
Oiva Kaltiokumpu /kesk Kari Uotila /vas
Ilkka Kantola /sd Mirja Vehkaperi /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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