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Lakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viliaikaisesta poikkeamisesta osakeyhtiolaista,
osuuskuntalaista, yhdistyslaista ja eriisti muista yhteisolaeista covid-19-epidemian levi:-
misen rajoittamiseksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi véliaikaisesta poikkeamisesta osakeyhtidlaista, asunto-
osakeyhtiolaista, osuuskuntalaista, yhdistyslaista ja erdistd muista yhteisolaeista covid-19 epide-
mian levidmisen rajoittamiseksi (HE 117/2020 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- lainsdddéntoneuvos Jyrki Jauhiainen, oikeusministerio

- lakimies Patrik Metsétdhti, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
- professori Heikki Halila

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen Asianajajaliitto

- Suomen nuorisoalan kattojirjestd Allianssi ry

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

- Vihred liitto r.p.

- Vasemmistoliitto r.p.

- Suomen Kristillisdemokraatit r.p.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan lakia, jolla poiketaan viliaikaisesti osakeyhti6laista, osuuskuntalaista, yh-
distyslaista ja rahoitusalan yrityksia koskevista yhteisolaeista COVID-19-epidemian levidmisen
rajoittamiseksi. Tarkoituksena on jatkaa epidemian johdosta kevailld 2020 sdddetyn maéraaikai-
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sen lain (290/2020) erdiden sédédnndsten voimassaoloa siten, ettd porssi- ja First North -listayhtict
voivat jarjestdd yhtiokokouksen kokonaan etéosallistumiseen perustuen kesékuun 2021 loppuun
asti ja osuuskunnat, yhdistykset ja eréddt rahoitusalan yritykset voivat sallia etdosallistumisen ja
asiamiehen kdyton kesdkuun 2021 loppuun mennessi jarjestetyssd laissa tarkoitetussa kokouk-
sessa. Lakiin ei ehdoteta mahdollisuutta poiketa kokousten pitimisen médrdajoista toisin kuin
alemmassa maérdaikaisessa laissa. Aiemman méérdaikaisen lain (290/2020) voimassaolo paét-
tyy 30.9.2020. Nyt ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2020 ja olemaan voimas-
sa 30.6.2021 saakka.

Hallituksen esityksessé katsotaan, ettd nididen yhteisdjen paitoksenteon héiridttdmyyden turvaa-
minen my0s syksylld 2020 ja kevddlld 2021 on yhteisdjen, niiden osakkaiden, jasenten, sidosryh-
mien ja koko yhteiskunnan edun mukaista. Esityksen mukaan ehdotetun lain perusteella yhteiso-
jen hallituksilla on my6s syksylld 2020 ja kevailld 2021 riittidvisti keinoja jarjestad kokoukset yh-
teisOjen tarpeiden, resurssien ja terveydensuojeluvaatimusten mukaisesti.

Oikeusministerio on selvittdnyt yhteiséjen kokouskdytidnt6ja maalis—elokuussa 2020. Hallituk-
sen esityksen mukaan selvityksen perusteella nyt voimassa olevan viliaikaisen lain mahdollista-
mat kokousjérjestelyt ovat olleet toimivia eika tiedossa ole véliaikaisesta lainsdddanndsti aiheu-
tuneita ongelmia kokousosallistumisen suhteen (ks. HE, s. 3).

Lakivaliokunta lausuu esityksestd oman toimialansa kannalta. Valiokunta on tarkastellut esitysté
erityisesti yhdistysten ja yhdistyslakia koskevien poikkeusten osalta. Yhdistyksien osalta esityk-
sessé tarkoitetut COVID-19-epidemiasta johtuvat toimet liittyvit erityisesti asiamiehen kéyton ja
etidosallistumisen helpottamisen mahdollisuuksien jatkamiseen méaéirdajaksi myds voimassa ole-
van méiérdaikaisen lain voimassaolon paittymisen jélkeen. Hallituksen esityksestd ilmenevisté
syisté ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdi esitysté tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena sekd puoltaa esitykseen sisdltyvia lakiehdotusta seuraavin huomioin.

Viliaikaisen lain voimassaoloaika ja poikkeusten sisdlto

Hallituksen esityksessé ehdotettu véliaikainen laki on tarkoitettu olemaan voimassa 30.6.2021
saakka.

COVID-19-epidemian kehitystd ja vaikutusta yhdistysten kokousten jirjestdmiseen syksylld
2020 ja kevaalld 2021 on vaikea ennakoida. Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perus-
teella lakivaliokunta kuitenkin yhtyy esityksessé (HE, s. 5) todettuun ndkemykseen siité, etté ke-
védn 2020 kaltaisiin terveysoloihin on tarpeen varautua myds syksyn 2020 ja kesdn 2021 vililla
jérjestettdvien kokousten osalta ajoissa ottaen huomioon myds kokouskutsuajat ja muut kokouk-
sen jéarjestdmiseen liittyvit tarpeet, jotta padtoksenteon hdiridttdmyys voidaan turvata terveyso-
lojen mahdollisesti heikentyessd. Koronaviruksen levidmisen hidastamiseksi ja kokousten jarjes-
tamiseksi luotettavalla ja ennakoitavalla tavalla on valiokunnan néikemyksen mukaan edelleen
tarpeellista sallia yhdistyksille kokousten jarjestdminen terveydensuojeluvaatimukset seké yhdis-
tyksen tarpeet ja jasenten oikeudet huomioon ottaen tarkoituksenmukaisella tavalla. Edelld to-
detun valossa lakivaliokunta pitdd perusteltuna ehdotettua poikkeusten voimassaoloa 30.6.2021
ast1.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin toive etiosallistumista helpottavan pysy-
vén lainsdddédnnon valmistelusta. Valiokunnan oikeusministerioltd saaman selvityksen mukaan
oikeusministerion asettama Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla -tyéryhmé selvittda
muun muassa etiosallistumiseen ja virtuaalisen kokouksen jérjestdimiseen liittyvid sddntelytar-
peita ja tekee niistd tarvittaessa ehdotuksia. Tydryhmén on tarkoitus saada tydnsi valmiiksi tam-
mikuussa 2021. Lakivaliokunta pitdé edelld mainittua selvitystyoté tarkeédna.

Hallituksen esityksessé ehdotetun méériaikaisen lain siséltdmien poikkeusten siséllon osalta va-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd toisin kuin voimassa olevassa méirdaikaisessa laissa
(290/2020) lakiin ei endd ehdoteta mahdollisuutta poiketa kokousten pitimisen méiréajoista.
Saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitdé ratkaisua asianmukaisena. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan esityksen siséltdmilld asiamiehen kéyton ja etdosallistumisen helpottamisella voi-
daan edesauttaa yhdistysten kokousten jarjestdmistd yhdistyksen tarpeiden, resurssien ja tervey-
densuojeluvaatimusten mukaisesti.

Asiamiehen kdyton helpottaminen yhdistysten osalta

Asiamiehen kdyton helpottamiseen liittyen hallituksen esityksessé ehdotetaan (lakiehdotuksen
4 §:n 1 mom.) yhdistyslain 21 §:stéd ja 25 §:n 1 momentista ja mahdollisista yhdistyksen saanto-
médrdyksisté poiketen voimassa olevaa viliaikaista lakia vastaavasti, ettd hallitus voi paéttaa, ettd
asiamies voi edustaa yhté tai useampaa jésenté ja valtuutettu voi edustaa yhté tai useampaa val-
tuutettua 30.6.2021 mennessé pidettdvissd yhdistyksen ja valtuutettujen kokouksessa. Yhden
asiamichen edustamien jdsenten yhteenlaskettu danimdard on rajoitettu 10 %:iin kokouksessa
edustettujen jasenten ddnimadrdstd. Esityksessd sddnndstd on tdydennetty suhteessa voimassa
olevaan méairdaikaiseen lakiin siten, ettd siind nimenomaisesti todetaan nyt késiteltdvén esityk-
sen (HE, s. 8) ja voimassa olevaa lakia koskevan esityksen (HE 45/2020 vp, s. 17) perusteluja vas-
taavasti, ettd sddnndissd voidaan kuitenkin sallia laajemmat valtuutusten kerddmismahdollisuu-
det.

Lakivaliokunta on arvoinut edellé selostettuja asiamiehen kéyttdd koskevia asiallisesti vastaavia
sadnndksid nyt voimassa olevan mééardaikaisen lainsddddnnon eduskuntakésittelyn yhteydessa
(ks. LaVL 2/2020 vp, s. 4—5). Nyt késiteltdvassa hallituksen esityksessé on asiallisesti kyse vain
mainittujen sdénndsten voimassaolon jatkamisesta maérdajaksi. Valiokunnan aiemmassa lausun-
nossa todettua ei siten ole tarkoituksenmukaista téssé yhteydessé toistaa. Valiokunnan aiemmas-
sa lausunnossa esiin tuodut ndkemykset ovat merkityksellisid my0s nyt késiteltdvan esityksen yh-
teydessa.

Saamaansa selvitysti arvioituaan lakivaliokunta katsoo, etté esityksessd ehdotetut edelld seloste-
tut asiamiehen kdyton helpottamista koskevat sddnnokset ovat COVID-19-epidemian aiheutta-
massa tilanteessa edelleen perusteltuja ja tarpeellisia.

Etdosallistumisen helpottaminen yhdistysten osalta
Etdosallistumisen osalta esityksessd ehdotetaan (lakiehdotuksen 4 §:n 2 mom.) voimassa olevaa

véliaikaista lakia vastaavasti, ettd yhdistyslain 17 §:n 2 momentin ensimmaéisestéi virkkeesté poi-
keten yhdistyksen hallitus voi sallia mainitussa lainkohdassa tarkoitetun etdosallistumisen vii-
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meistéddn 30.6.2021 pidettidvissa yhdistyksen kokouksessa, vaikka téllaista jarjestelyd ei ole sal-
littu sddnndissé eikd yhdistys ole hyviksynyt téitd varten laissa tarkoitettua dénestys- ja vaalijér-
jestysta.

Lakivaliokunta on arvioinut seikkaperdisesti myds edelld selostettuja etdosallistumista koskevia
asiallisesti vastaavia sdédnnoksid nyt voimassa olevan méairdaikaisen lainsdddannon eduskuntaké-
sittelyn yhteydessa (ks. LaVL 2/2020 vp, s. 5—6). Nyt késiteltédvéssd hallituksen esityksessi on
asiallisesti kyse vain mainittujen sdénnosten voimassaolon jatkamisesta méérdajaksi. Valiokun-
nan aiemmassa lausunnossa todettua ei siten ole tarkoituksenmukaista tdssd yhteydessa toistaa.
Valiokunnan aiemmassa lausunnossa esiin tuodut nékemykset ovat merkityksellisid myos nyt ka-
siteltdvan esityksen yhteydessd. Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta katsoo, etti
my0s esityksessé ehdotetut edelld selostetut etdosallistumisen helpottamista koskevat sdédnnokset
ovat COVID-19-epidemian aiheuttamassa tilanteessa edelleen perusteltuja ja tarpeellisia.

Valiokunnan oikeusministeridltd saaman selvityksen mukaan ministerioé on kerdnnyt tietoja yh-
teisojen kevéin ja kesén 2020 kokouksista poikkeusoloissa ja kokouskéyténnoisté on keskusteltu
myo0s ministeridon asettamassa Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 -hankkeen tydryhméissa ja
seurantaryhméssé. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan yhdistysten kdytettdvissé on sellai-
sia sahkdisid palveluita, joilla muun muassa suljettu lippuédénestys voidaan toteuttaa. Oikeusmi-
nisterion tyoryhma jirjestdd syksyn aikana jérjestdille tyOpajan, jonka aiheena ovat etdosallistu-
misen kéytdnnon toteutukset. TyOpajan tarkoitus on jakaa tietoa yhdistysten hyvéksi havaitsemis-
ta kokouskdytédnnoisté ja -vilineistd. Lakivaliokunta pitdé edelld mainittua tiedon jakamista eta-
osallistumisen kdytdnnon toteuttamistavoista erittdin tirkeéna.

Ennakkoilmoittautuminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan myos (lakiehdotuksen 4 §:n 3 mom.), ettd yhdistyksen halli-
tus voi padttad, ettd kesdkuun 2021 loppuun mennessi jarjestettdvadn yhdistyksen kokoukseen
osallistumisen edellytyksené on ilmoittautuminen yhdistyksen kokoukseen viimeistéén tiettyna
paivéni, joka voi olla aikaisintaan kaksi viikkoa ennen kokousta. Talloin kokouskutsuaika laske-
taan viimeisestd ilmoittautumispdivéstd. Myos voimassa oleva viliaikainen laki sisdltdd sdannok-
sen ennakkoilmoittautumisesta. Nyt késiteltdvdssd hallituksen esityksessd ehdotettu sddnnds
poikkeaa voimassa olevasta viliaikaisesta laista siten, ettd osallistumisen edellytyksend mahdol-
lisesti olevan ennakkoilmoittautumisen aikaisin ajankohta voi aiemman viikon sijaan olla kaksi
viikkoa ennen kokousta. Ehdotuksen tarkoituksena on helpottaa erityisesti suurimpien yhdistys-
ten ja jarjestdjen kokouksia, joita on kiaytdnnossa jarjestetty muun muassa hajautetusti eri kokous-
paikoissa tietoliikenneyhteyksié hyodyntéen (ks. HE, s. 10).

Lakivaliokunta on arvoinut edellé selostettuja ennakkoilmoittautumista koskevia asiallisesti vas-
taavia sdédnnoksid nyt voimassa olevan méaérdaikaisen lainsdddédnnon eduskuntakésittelyn yhtey-
dessd (ks. LaVL 2/2020 vp, s. 6—7). Nyt kisiteltdvéssd hallituksen esityksessd on asiallisesti
kyse vain mainittujen séddnndsten voimassaolon jatkamisesta médrdajaksi. Valiokunnan aiem-
massa lausunnossa todettua ei siten ole tarkoituksenmukaista téssé yhteydessa toistaa. Valiokun-
nan aiemmassa lausunnossa esiin tuodut nikemykset ovat merkityksellisid myds nyt késiteltdvan
esityksen yhteydessd. Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta katsoo, etti esityksessa
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ehdotetut edelld selostetut ennakkoilmoittautumista koskevat sddnnokset ovat COVID-19-epide-
mian aiheuttamassa tilanteessa edelleen perusteltuja ja tarpeellisia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 10.9.2020
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