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Lakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viliaikaisesta poikkeamisesta osakeyhtiolaista, asun-
to-osakeyhtiolaista, osuuskuntalaista, yhdistyslaista ja eridistd muista yhteisolaeista
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi véliaikaisesta poikkeamisesta osakeyhtidlaista, asunto-
osakeyhtiolaista, osuuskuntalaista, yhdistyslaista ja erdistd muista yhteisolaeista (HE 53/2021
vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava ta-
lousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsdddéntoneuvos Jyrki Jauhiainen, oikeusministerio
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen Asianajajaliitto

- Suomen nuorisoalan kattojirjestd Allianssi ry
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- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

- Suomen Keskusta r.p.

- Vihred liitto r.p.

- Vasemmistoliitto r.p.

- professori Heikki Halila

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan lakia, jolla poiketaan viliaikaisesti osakeyhtidlaista, asunto-osakeyhtio-
laista, osuuskuntalaista, yhdistyslaista ja erdistd muista yhteisolaeista. Tarkoituksena on jatkaa
syksylld 2020 sidddetyn médraaikaisen lain (677/2020) erdiden sdénndsten voimassaoloa siten,
ettd porssi- ja First North -listayhtiot voivat jarjestdd yhtiokokouksen kokonaan etdosallistumi-
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seen perustuen kesékuun 2022 loppuun asti ja osuuskunnat, yhdistykset ja erdit rahoitusalan yri-
tykset voivat sallia etdosallistumisen ja asiamiehen kayton kesédkuun 2022 loppuun mennessa jér-
jestetyssd laissa tarkoitetussa kokouksessa. Lisdksi esityksesséd ehdotetaan, ettd yhteisot voivat ly-
kit kevéadn ja kesén lakiin, yhtidjarjestykseen ja sddntoihin perustuvat yhteisdjen osakkeenomis-
tajien ja jésenten kokoukset pidettiviksi syyskuun 2021 loppuun mennessé vastaavalla tavalla
kuin kevaalld 2020 sdddetyssé viliaikaisessa laissa (290/2020) sallittiin kevéén ja kesén 2020 ko-
kousten lykkaédminen. Nyt ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian
ja olemaan voimassa 30.6.2022 saakka.

Hallituksen esityksessé katsotaan, ettd nididen yhteisdjen paitoksenteon héiridttdmyyden turvaa-
minen my0s kevéilld, kesdlld ja syksylld 2021 ja kevadlla 2022 on yhteisdjen, niiden osakkaiden,
jésenten, sidosryhmien ja koko yhteiskunnan edun mukaista. Esityksen mukaan ehdotetun lain
perusteella yhteisdjen hallituksilla olisi myds kevédstd syksyyn 2021 ja kevaalld 2022 riittavésti
keinoja jérjestdd kokoukset yhteisojen tarpeiden, resurssien ja terveydensuojeluvaatimusten mu-
kaisesti.

Oikeusministerid on selvittdnyt yhteisdjen kevéin ja kesén 2020 kokouskéyténtdja maalis—elo-
kuussa 2020 sekd syksyn 2020 kokouskéytintojéd ja vuoden 2021 kokousjérjestelysuunnitelmia
helmi—maaliskuussa 2021. Selvitysten perusteella viliaikaisten lakien mahdollistamat kokous-
jérjestelyt ovat olleet toimivia eiké tiedossa ole viliaikaisesta lainsdddanndsté aiheutuneita ongel-
mia kokousosallistumisen suhteen (ks. HE, s. 5).

Lakivaliokunta on késitellyt esityksessé ehdotettuja asiallisesti vastaavia sddnnoksié aiempia vi-
liaikaisia lakeja koskevissa lausunnoissaan (LaVL 2/2020 vp ja LaVL 5/2020 vp). Lakivaliokun-
ta lausuu esityksestd oman toimialansa kannalta. Valiokunta on tarkastellut esitysta erityisesti yh-
distysten ja yhdistyslakia koskevien poikkeusten osalta. Yhdistyksien osalta esityksessé tarkoite-
tut véliaikaiset toimet liittyvét erityisesti yhdistysten kokousten pitdmisajankohdan lykk&amis-
mahdollisuuteen seki asiamiehen kdyton ja etéosallistumisen helpottamisen mahdollisuuksien
jatkamiseen maérdajaksi my0s voimassa olevan méirdaikaisen lain voimassaolon pééttymisen
jalkeen. Hallituksen esityksesti ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella lakivalio-
kunta pitédé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena sekd puoltaa esitykseen siséltyvaa la-
kiehdotusta seuraavin huomioin.

Yhdistysten kokousten lykkddminen ja viliaikaisen lain soveltamisen pituus

Yhdistyksien osalta esityksessd tarkoitetut toimet liittyvét ensinnékin yhdistysten kokousten pi-
tdmisajankohdan lykkddmismahdollisuuteen. Esityksen mukaan (5 §:n 1 mom.) yhdistyslain
20 §:n 1 momentista poiketen yhdistyksen kokous, joka yhdistyksen sddntéjen madrdyksen mu-
kaan tulisi jarjestdd elokuun 2021 loppuun mennessd, voidaan sdéntdjen estimitti pitdéd syys-
kuun 2021 loppuun mennessid. Sama madrdaika koskee yhdistyslain 20 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua yhdistyksen kokousta.

Esityksen perustelujen mukaan (HE, s. 8) etéosallistumisen yleistymisestd huolimatta on edel-
leen huomattava maéré yhteisojé, joissa suurelle osalle osakkeenomistajista tai jdsenistd fyysinen
osallistuminen yhteison kokoukseen on kiytdnndssd ainoa tapa osakkeenomistajan tai jisenen
oikeuksien kdyttdmiseen. Epidemia ja rokotustilanne huomioiden on timén vuoksi esityksen mu-
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kaan tarpeen sallia lakiin, yhtidjérjestykseen tai sdéntdihin perustuvien kokousten lykkddminen
kesdn 2021 yli vastaavalla tavalla kuin aiemmassa véliaikaisessa laissa (290/2020) vuosi sitten.

Lakivaliokunta on késitellyt yhdistysten kokousten lykkéamisté koskevaa sdéntelyd aiemmassa
lausunnossaan (LaVL 2/2020 vp). Valiokunnan aiemmassa lausunnossa selostettua ei siten ole
tarkoituksenmukaista téssd yhteydessé toistaa. Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen pe-
rusteella lakivaliokunta katsoo, ettd kevailla ja kesélla 2021 mahdollisuus yhdistysten kokousten
lykkadmiseen on esityksessi tarkoitetuin tavoin tarpeen, jotta epidemia- ja rokotustilanteen kehi-
tys voidaan ottaa kokousjérjestelyissd huomioon terveydensuojelutarpeiden mukaisesti seké yh-
distyksissa dénivaltaa kéyttdvien oikeudet riittdvisti turvaten.

Ehdotetun lain on tarkoitus olla voimassa 30.6.2022 asti. Esityksen perustelujen mukaan (HE,
s. 7) covid-19-epidemian kehitysté ja vaikutusta muun muassa yhdistysten kokousten jarjestdmi-
seen syksylld 2021 on edelleen vaikea ennakoida viruksen muuntuvuuteen ja rokotussuojan kat-
tavuuteen liittyvén epavarmuuden vuoksi. Vuoden 2020 ja kevadn 2021 kaltaisiin terveysoloihin
on tarpeen varautua myds syksyn 2021 kokousten osalta ajoissa ottaen huomioon myds kokous-
kutsuajat ja muut kokouksen jérjestimiseen liittyvét tarpeet, jotta padtoksenteon hdiridttdomyys
voidaan turvata terveysolojen mahdollisesti heikentyessa. Esityksen perusteluista ilmi kéyvin ta-
voin yhdistysten ja niiden jasenten kannalta on myos tarpeen saada riittdvén ajoissa tieto poikke-
usjarjestelyiden mahdollisuudesta. Esityksesti ilmi kdyvin tavoin niin sanottu kahden vuosikoko-
uksen malli on yleinen muun muassa yhdistyksissd. Namé joutuvat jarjestimédn myods heind—
joulukuussa 2021 kokouksia, joiden jarjestdmistd voimassa olevan véliaikaisen lain poikkeus-
mahdollisuudet helpottaisivat.

Esityksen perustelujen mukaan (HE, s. 7) viliaikaisen lain soveltamiskokemuksista vuonna 2020
ja kevéilld 2021 saadun selvityksen perusteella poikkeusjérjestelyt eivit kiytdnnossa heikenti-
neet jasenten oikeuksia. Kéytdnndssi joissain tapauksissa kokousosallistuminen ja kokousaktii-
visuus on jopa lisddntynyt vuoteen 2019 verrattuna. Vuoden 2020 kokouksista saadut kokemuk-
set ovat lisdnneet etdosallistumismahdollisuuksien tarjontaa ja kéyttod. Kaytettavissd olevat ko-
kouspalvelut ja kokouskaytinnot kehittyvit, ja tieto palveluista ja niiden kéytostd levida tdlla het-
kelld nopeasti.

Esityksen perusteluista kdy ilmi (HE, s. 7), ettd kiytdnndssé varsinkin jasenmééraltdén suurissa
yhdistyksissd kokouksen jérjestiminen edellyttdd usein hyvin pitkdjanteistd suunnittelua ja val-
mistelua ja kokouskutsuaika voi olla kuukausien mittainen. Sama koskee jasenyhdistysten luku-
médrdssd mitattuna suuria jarjestojd. Naistd syistd on tarpeen jatkaa muun muassa yhdistyksen
kokouksen jarjestimisti ja kokoukseen osallistumista helpottavan voimassa olevan viliaikaisen
lain poikkeusséédntelyn voimassaoloa niin, ettd seké syksyn 2021 ettd kevédn 2022 kokousten jér-
jestdmisessd voidaan hyddyntdd etdosallistumiseen ja asiamiehen kdyttdmiseen liittyvid helpo-
tuksia, joiden soveltamiskédytinndssé ei ole havaittu merkittdvid puutteita eikd ongelmia.

Viliaikaisen lain soveltamisajan jatkaminen kevétkauden 2022 ajan helpottaa esityksen mukaan
(HE, s. 8) myos verkkokokoukset sallivan seki etdosallistumista ja asiamiehen kayttod helpotta-
van pysyvén lainsdddédnnon valmistelua. Etdosallistumis- ja verkkokokouspalveluiden kysynnin
ja osaamisen odotetaan kasvavan merkittivésti vuonna 2021. Vasta kevaén kokousten jilkeen ke-
sdlld ja syksylld 2021 on kdytettivissa riittdvasti kokemusta sellaisista etdosallistumis- ja verkko-
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kokouskaytannoisti, joissa yhteisdjen osakkeenomistajien ja jasenten oikeudet voidaan toteuttaa
kaikilta osin perinteistd kokousta vastaavasti. Verkkokokoukset sallivan pysyvén lainsddddnnén
ehdottaminen mydhemmin syksylld 2021 ja saattaminen nopealla aikataululla voimaan vuoden
2022 alussa tai kesken kevitkauden 2022 ei esityksen perusteluista ilmi kéyvin tavoin ole tarkoi-
tuksenmukaista. Yleensé laki-, yhtidjdrjestys- ja sdéntoméériiset kokoukset pidetidéin maalis—
kesdkuussa, ja varsinkin suuremman kokouksen valmistelut on usein aloitettava useita kuukausia
ennen kokousta.

Edelld selostetun sekéd saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd perusteltuna ehdo-
tettua véliaikaisen lain voimassaoloa 30.6.2022 asti. Lakivaliokunta on aiempaa véliaikaista la-
kia koskevassa lausunnossaan (LaVL 5/2020 vp) nostanut esiin toiveen etéosallistumista helpot-
tavan pysyvén lainsddddannon valmistelusta ja pitdnyt muun muassa siihen liittyvéa selvitystyoté
tarkednd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan etdosallistumista helpottava ja verkkoko-
koukset mahdollistava ehdotus pysyvéksi lainsdddannoksi valmistellaan annettavaksi mahdolli-
simman aikaisin kevétistuntokaudella 2022. Valiokunta pitia titd myonteisend ja uudistaa nike-
myksensd pysyvén lainsdddanndn valmistelun tirkeydesté.

Asiamiehen kdyton ja etdosallistuminen helpottaminen sekd ennakkoilmoittautuminen

Asiamiehen kdyton helpottamiseen liittyen hallituksen esityksessé ehdotetaan (lakiehdotuksen
5 §:n 2 mom.) yhdistyslain 21 §:std ja 25 §:n 1 momentista ja mahdollisista yhdistyksen sdinto-
médrdyksisté poiketen voimassa olevaa viliaikaista lakia vastaavasti, ettd hallitus voi paéttaa, ettd
asiamies voi edustaa yhté tai useampaa jésenté ja valtuutettu voi edustaa yhté tai useampaa val-
tuutettua 30.6.2022 mennessi pidettidvissd yhdistyksen ja valtuutettujen kokouksessa. Ehdotetun
sdannoksen mukaan yhdistyksen tai valtuutettujen kokouksessa jarjestettdvissa ddnestyksessa sa-
man asiamiehen edustamien jdsenten tai valtuutettujen yhteenlaskettu d4niméérd on enintddn
kymmenesosa kokouksessa edustettujen jdsenten tai valtuutettujen yhteenlasketusta daniméaéréas-
td, jollei yhdistyksen sédénnoissé toisin maarata.

Etdosallistumisen osalta esityksessd ehdotetaan (lakiehdotuksen 5 §:n 3 mom.) voimassa olevaa
véliaikaista lakia vastaavasti, ettd yhdistyslain 17 §:n 2 momentista poiketen yhdistyksen hallitus
voi sallia mainitussa lainkohdassa tarkoitetun etéosallistumisen viimeistdan 30.6.2022 pidetta-
véssd yhdistyksen kokouksessa, vaikka tdllaista jarjestelyé ei ole sallittu sdénnoissa eiké yhdistys
ole hyviksynyt titd varten laissa tarkoitettua danestys- ja vaalijérjestysté.

Ennakkoilmoittautumisen osalta esityksessé ehdotetaan voimassa olevaa viliaikaista lakia vas-
taavasti, ettd hallitus voi paéttad, ettd kesédkuun 2022 loppuun mennessi jarjestettavaan yhdistyk-
sen kokoukseen osallistumisen edellytyksend on ilmoittautuminen yhdistyksen kokoukseen vii-
meistddn tiettynd péivina, joka voi olla aikaisintaan kaksi viikkoa ennen kokousta. Talldin ko-
kouskutsuaika lasketaan viimeisestd ilmoittautumispaivésta.

Lakivaliokunta on arvioinut edelld selostettuja asiamiehen kéytto4d, etdosallistumista ja ennak-
koilmoittautumista koskevia asiallisesti vastaavia sddnnoksid aiemman mééraaikaisen lainséa-
diannon eduskuntakésittelyn yhteydessa (LaVL 2/2020 vp, ks. myds LaVL 5/2020 vp). Nyt kisi-
teltdvassd hallituksen esityksessé on asiallisesti kyse vain mainittujen sddnndsten voimassaolon
jatkamisesta madrdajaksi. Valiokunnan aiemmassa lausunnossa todettua ei siten ole tarkoituksen-
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mukaista téssé yhteydessé toistaa. Valiokunnan aiemmassa lausunnossa esiin tuodut ndkemykset
ovat merkityksellisid myos nyt késiteltdvdn esityksen yhteydessd.Saamaansa selvitystd arvioi-
tuaan lakivaliokunta katsoo, etti esityksessd ehdotetut edelld selostetut asiamiehen kayton ja eta-
osallistumisen helpottamista sekéd ennakkoilmoittautumista koskevat véliaikaiset sddnndkset ovat
vallitsevassa tilanteessa edelleen perusteltuja ja tarpeellisia.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.4.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Marko Kilpi kok
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