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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 6/2001 vp

Valtioneuvoston kirjelma Euroopan yhteisojen
komission aloitteesta neuvoston puitepaatok-

seksi (ihmiskauppa)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 2 péivéna toukokuuta
2001 l&hettanyt valtioneuvoston Kkirjelman
Euroopan yhteisdjen komission aloitteesta
neuvoston  puitepagtokseksi  (ihmiskauppa)
(U 23/2001 vp) késiteltavaksi suureen valiokun-
taan ja samalla maarannyt, etta lakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa suurelle valio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadanténeuvos Sanna Heikinheimo, oi-
keusmini sterio

- ylikomisario Kari Koivuniemi, sisdasiainmi-
nisterio.

Lisaksi valiokunta on saanut Unioni Naisasialiit-

to Suomessa ry:Ita kirjallisen lausunnon.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Puitepaattsehdotus

Euroopan yhteisojen komissio on 15 tammikuu-
ta 2001 tehnyt ehdotuksen puitepastokseksi
ihmiskaupan torjumisesta. Puitepddtoksen tar-
koituksena on ldhentéa jasenvaltioiden ihmis-
kauppaa koskevia rikosoikeudellisia sdannoksia
yhtendistamalla ihmiskauppaa koskevat méadri-
telmét, rangaistavan kayttéaytymisen ala seka
seuraamukset.

Puitepdétos velvoittaisi jasenvaltiot krimi-
nalisoimaan tydévoiman ja seksuaali sessa hyvak-
sikayttotarkoituksessa tapahtuvat ihmiskaup-
paan liittyvét rikokset, kuten henkil 6n varvaami-
sen, kuljettamisen, siirtémisen ja katkemisen
sekd téman jalkeen tapahtuvan vastaanottami-
sen ja edelleen luovuttamisen.

Tyovoiman hyvaksikayttdéon liittyva ihmis-
kauppa olisi rangaistavaa, jos henkilon perusoi-
keuksia on loukattu jaloukataan edelleen tarkoi-

U 23/2001 vp

tuksena hyvéksikayttdd hanta tuotteiden tuot-
tamisessa tai palvelujen tarjoamisessa tavalla,
joka on tyomarkkinalainsdddannon vastainen
tydehtojen, palkan sekatyoterveys- jatyoturval-
lisuusmaaraysten osalta. Seksuaaliseen hyvaksi-
kayttoon liittyva ihmiskauppa olisi rangaista-
vaa, jos teon tarkoituksena on hyvaksikayttda
henkil 6& prostituutiossa, pornografisissa esityk-
sisséd tai pornograafisen materiaalin tuotannos-
sa. Molemmissa tapauksissa rangai stavuus edel-
lyttéd, ettd rikoksessa on kaytetty pakottamista,
voimankaytt6a tai uhkauksia mukaan lukien
ihmisryosto taikka rikoksessa on kéytetty har-
haanjohtamista tai petosta taikka rikos on tehty
vadrinkayttden asemaa, vaikutusvaltaa tai pai-
nostusta taikka rikokseen liittyy jokin muu vaki-
vallan muoto.

Puitepdétos velvoittaa sddtdméan rangaista-
vaksi my6s mainittuihin rikoksiin yllyttémisen,
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avunannon ja yrityksen seka ulottamaan tekoi-
hin oikeushenkilon rangaistusvastuun. Rangais-
tusten on oltavatehokkaita, oikeasuhteisiajava-
kuuttavia. Vankeuden enimmaéispituuden on ol -
tava vahintdan kuusi ja torkeissa teoissa véahin-
téén kymmenen vuotta vankeutta. Puitepéétts
sisaltéa my6s maarayksié tuomioi stuinten toimi-
vallasta

Perustelut

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéa tarkeana, ettéd EU tehostaa
ihmiskaupan vastaista toimintaansa Tampereen
Eurooppa-neuvoston pédtelmien mukaisesti.
Valtioneuvosto pitéa térkeéné ihmiskaupan tor-
juntaan liittyvan lainsdddannon kehittamista ja
yhdenmukai stamista jésenvaltioissa. Erityisesti
toimet, joilla pyritaén tehokkaasti torjumaan jér-
jestaytyneen rikollisuuden harjoittamaa ihmis-
kauppaa, ovat kannatettavia. Valtioneuvosto
suhtautuu siten myonteisesti komission al oittee-
seen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puite-
paétosehdotuksen yksityiskohdat ovat tydryh-
mékésittelyn aikana muuttuneet alkuperéisesta
ehdotuksesta siten, ettei valtioneuvosto pida nii-
den hyvaksymisté ongelmallisena. Rangaista-
van kayttaytymisen alaa méaarittelevia sddnnok-
sid on muutettu siten, etté puitepéétoksen sovel-
tamisalasddnnds on sanamuodoltaan |ahes yh-
denmukainen vuonna 2000 allekirjoitetun YK:n
jérjestaytyneen rikollisuuden vastaiseen yleisso-
pimukseen liittyvan ihmiskauppaa koskevan
poytakirjan kanssa. Soveltamisalan osalta ne
poikkeavat toisistaan siten, ettei puitepagtds
koske ihmiselinten luovuttamiseen liittyvéa ih-
miskauppaa. Eroavuus johtuu siitd, etta unionin
toimivallan katsotaan ulottuvan vain tyévoiman
hyvaksikayttotn ja seksuaaliseen hyvaksikayt-
toon liittyvadn ihmiskauppaan.

Kansainvédlinen ihmiskauppa on vakavaa ri-
kollisuutta, jota Euroopan unionin jasenvaltioi-
den on yhteistydssa torjuttava. Tdman vuoksi
valiokunta pitaa puitepastosta tarpeel lisena seka
tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hyvaksy-
mista.

Valiokunta on aikaisemmin esittanyt kasityk-
sidan rangaistusten yhtenaistamisesta EU:n pui-
tepdétoksin (LavL 13/2000 vp — U 40/2000 vp,
LavL 15/2000 vp — U 66/2000 vp ja LaVL
5/2001 vp — U 66/2000 vp). Y htendistémisen

tarvetta on tarkasteltava erikseen jokaisen ri-
koslagjin kannalta. Tassa tapauksessa rangaistus-
ten yhtendi stéminen on i hmiskaupan kansainvéa-
lisen luonteen vuoksi tarkoituksenmukaista. |h-
miskauppa on séadetty rangaistavaksi rikoslain
25 luvun 3 8:n mukaisena ihmisrydsténé. Vuon-
na 1995 uudistetun ihmisryostoa koskevan ran-
gaistussadnnoksen enimmaisrangaistus on kym-
menen vuotta vankeutta. Siten puitepaétdsehdo-
tuksen edellyttémia vahintadan kuuden jatorkeis-
sd tapauksissa vahintddn kymmenen vuoden
enimméisrangaistuksia ei voida pitéa suhteetto-
man ankarina. Enimmaéisrangaistusten vahim-
maéispituuden asettaminen puitepdéatoksin néin
korkealle rajoittaa voimakkaasti jasenvaltioiden
kansallista pééttsvaltaa. Rikoslain kokonaisuu-
distuksessa on supistettu lagjoja rangaistusas-
teikkoja ja pyritty véattamaén niin ankarien
enimmai srangaistusten séatamistd, joista etuké-
teen tiedetéén, ettei niitd tulla kdytanndssa so-
veltamaan. Valiokunta katsoo, ettd puitepds-
tésehdotusten rangai stusasteikkoja on arvioita-
va myo0s tasta ndkokulmasta. Rangaistusasteik-
kojen yhdenmukaistamistaei pidaviedaniin pit-
kélle, ettéd se tosiasiallisesti estéd eduskuntaa
paattamasta asteikoista. Enimmaéisrangaistusten
vahimmaispituus voidaan tassd tapauksessa
asettaa alemmalle tasolle ilman, ettd heiken-
netdan puitepddtoksen tavoitteiden toteuttamis-
ta.



Lausunto

Ehdotuksen 4 artiklassa luetellaan ankaroit-
tamisperusteet, joiden perusteella ihmiskauppaa
voidaan pitéa torkeadna. Valiokunta katsoo, etta
teon olisi oltava my6s kokonaisuutena arvostel-
len térked. Ehdotuksesta puuttuu télla hetkella
teon kokonai sarvostel ua koskeva edellytys.

Helsingissa 15 péivana toukokuuta 2001
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Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

ettd valiokunta puoltaa puitepaatoksen
hyvaksymista edelld olevin huomautuk-
sin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanakki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /alk
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /skl
Annika Lapintie /vas
Paula Lehtomaki /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Kari Myllyniemi /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr

Veijo Puhjo /vas

Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk (osittain)
Lasse Virén /kok.
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