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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 6/2002 vp

Valtioneuvoston kirjelma ehdotuksesta neuvos-
ton puitepaatokseksi (rasismin ja muukalaisvi-

han vastainen toiminta)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 12 péivané maaliskuu-
ta 2002 |&hettényt valtioneuvoston kirjelmén eh-
dotuksesta neuvoston puitepastokseksi (rasis-
min ja muukalaisvihan vastainen toiminta)
(U 7/2002 vp) kasiteltavaksi suureen valiokun-
taan ja samalla madrannyt, etté lakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa suurelle valio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos llari Hannula, oikeusmi-
nisterio

- ylikomisario Kalle Kekomaki, sisdasiainmi-
nisterio

- vahemmistoval tuutettu Mikko Puumalainen

- lakimies Thomas Bergman, Pakolaisneuvon-

tary

professori Ari-Matti Nuutila.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Puitepaattsehdotus

Puitepédtoksen tarkoituksena on velvoittaa ja-
senvaltiot sddtémadn rasismi ja muukalaisviha
rangaistavaksi tehokkain, oikeasuhteisin ja va-
roittavin rangaistuksin seké edistaa jasenvaltioi-
den valista viranomaisyhtei sty 6ta.

Puitepédtoksen soveltamisalaan kuuluisivat
rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvét rikokset,
jotka

— on tehty jésenvaltion alueella,

— ovat tehneet sen jasenvaltion kansalaiset,
jossa teko vaikuttaa sen valtion kansalaisiin tai
i hmisryhmiin tai,

— on tehty jésenvaltioon sijoittuneen oi-
keushenkilon puolesta tai hyvaksi.
Puitepadtoksen mukaisiarasismiin jamuukalais-
vihaan liittyvié rikoksia olisivat

U 7/2002 vp

a) julkinen yllytys vékivaltaan tai rasisti-
seen vihaan ja muukalaisvihaan sekd mihin ta-
hansa muuhun rasistiseen tai muukal ai svihamie-
liseen kayttaytymiseen, joka voi aiheuttaa mer-
kittévaa vahinkoa kyseisille yksil¢ille tai ihmis-
ryhmille,

b) yksiléihin tai ihmisryhmiin kohdistetut
rasistiset tai muukalaisvihamieliset julkiset
loukkaukset ja uhkaukset,

¢) kansainvélisen rikostuomioistuimen pe-
russédnnossa maariteltyjen joukkotuhonnan, ih-
misyytta vastaan tehtyjen rikosten tai sotarikos-
ten julkinen puolustaminen rasistisessa tai muu-
kal ai svihamielisessa tarkoituksessa,

d) vuonna 1945 tehdyn Lontoon sopimuk-
sen liitteend ol evan kansainvélisen sotarikostuo-
mioi stuimen perussaannon 6 artiklassa méaritel -
tyjen rikosten julkinen kieltéminen tai vahattel e-
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minen siten, etta se saattaa hairita yleista jarjes-
tysta,

€) rasistisia tai muukalaisvihamielisia il-
mauksia sisdltdvien kirjoitusten, kuvien tai
muun vastaavan aineiston julkinen levittdminen
jajakaminen seka

f) rasistisen tal muukalaisvihamielisen ryh-
man toiminnan johtaminen, tukeminen tai siihen
osallistuminen tarkoituksena edesauttaa organi-
saation rikollista toimintaa.

Puitepdatos velvoittaisi myds kriminalisoimaan
yllytyksen ja avunannon mainittuihin rikoksiin
jarikosten yrityksen.

Artiklan 4 alakohtien b—erikoksistatulisi ai-
nakin vakavissa tapauksissa tuomita vapausran-
gaistukseen, joka mahdollistaisi luovuttamisen
jaaakohtien ajaf rikoksista olisi mahdollistet-
tava vahintéén kahden vuoden enimméi srangais-
tus. Koventamisperusteina ehdotuksen mukaan
pidettéisiin sitd, etta tekijatekee puitepdatokses-
s& méadritellyn rikoksen ammatillista toimintaa
harjoittaessaan ja uhri on riippuvainen tasta toi-
minnasta. Artikla 8 koskee rasistisia ja muuka-
laisvihamielisia vaikuttimia rangaistusten ko-
ventamisperusteina muiden kuin t&ssa puitepas-
toksessa mainittujen rikosten yhteydessa. Puite-
péétos sisdltéa saadokset oikeushenkilon ran-
gaistusvastuusta ja oikeushenkilihin kohdistu-
vista seuraamuksista.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen,
ettd EU tehostaa rasismin ja muukalaisvihan
vastai sta toimintaansa. EU on vuonna 1996 paat-
tényt yhteisesta toiminnasta rasismin ja muuka-
laisvihan vastai sesta toiminnasta, jonka nyt val-
misteltavana oleva puitepadtosehdotus tulee
korvaamaan. Puitepaatos tul ee téydentdmaan ro-
dusta ja etnisesta alkuperésté riippumattoman
yhdenvertai sen kohtelun periaatteen taytantoon-
panosta 29 paivana kesdkuuta 2000 annettua
neuvoston direktiivia.

Puitepdatdsehdotuksen 3 artiklan a alakoh-
dan rasismin ja muukal ai svihan maaritelma seka
4 artiklan a alakohdan muotoilu rangaistavasta
julkisesta yllytyksesta ovat ehdotetuissa muo-
dossaan liian lagjoja ja epamaaraisia, eivatka
sellaisenaan téyta legaliteettiperiaatteen vaati-
muksia. Lisaksi artiklan 4 alakohdissac jad tar-
koitetut kriminalisoinnit voivat helposti johtaa
ristiriitaan sananvapauden kanssa ja alakohta
f meneeliian pitkalle siltd osin, kun siind velvoi-
tetaan kriminalisoimaan rasistisen tai muuka-
lai svihamielisen ryhmén toiminnan pelkké tuke-
minen. Valtioneuvoston kéasityksen mukaan pui-
tepadtokseen pitdisi sisdllyttaa velvoite krimina-
lisoida rasismiin ja muukalaisvihaan perustuva
syrjintéd. Puitepdétoksen kasittely on alkuvai-
heessa. Alustavien keskustelujen perusteella
voidaan odottaa edell& mainittujen ongel makoh-
tien muotoilujen vield muuttuvan tyéryhmaka-
sittelyssé.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Rasismin, muukalaisvihan ja syrjinndn poista-
miseksi on tehty kansainvalistd yhteistyota
usean vuosikymmenen gjan. Y hteistyon keskei-
nen esimerkki on Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimus kaikkinaisen rotusyrjinnan poista-
misesta vuodelta 1966.

Rasismia ja muukalaisvihaa esiintyy unionin
jésenvaltioissa. Rasistisilla ja muukalaisvihaan
liittyvillarikoksilla on usein myos valtioiden ra-
jat ylittévia ulottuvuuksia. Euroopan unionin te-
hostetut toimet myds rikosoikeuden alalla ovat
perusteltuja. Unionin neuvosto on vuonna 1996
hyvaksynyt unionisopimuksen silloisen K. 3 ar-
tiklan perusteella yhtei sen toiminnan rasismin ja
muukalaisvihan vastaisesta toiminnasta. Se eh-
dotetaan korvattavaksi puitepégtokselld, joka on
rikosten tunnusmerkistdja ja rangaistuksia yh-



denmukaistavana yhteista toimintaa pidemmal-
le meneva ja tehokkaampi séaddsinstrumentti.

Rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvat rikok-
set

Puitepédtoksen keskeiset kasitteet rasismi ja
muukalaisviha méaritel|dan 3 artiklassa. M &ari-
telméat poikkeavat esimerkiksi edella mainitun
YK:n yleissopimuksen Kkésitteistd. Ehdotetut
méadritelmét ovat epatdsmallisia ja tulkinnanva-
raisia. M&aritelmid on tdsmennettéva, jotta pui-
tepadtoksen rikostunnusmerkistét voitaisiin Kir-
joittaa rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
mukaisiksi.

Puitepédtoksen 4 artikla velvoittaisi jasenval -
tiot sédtamaan rangaistaviksi artiklassa maaritel -
tavat rikokset. Valtioneuvoston kirjelmassa ar-
vioidaan sddddsehdotusta rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen kannalta. Valiokunta yhtyy
valtioneuvoston nakemykseen, ettéd sdaddsehdo-
tukset vaativat monelta osin tasmentamista ja
yhteensovittamista mm. sananvapautta koske-
vien sédnndsten kanssa.

Artiklan ¢ kohta koskee kansainvélisen rikos-
tuomioistuimen perussdénndssa madriteltyjen
joukkotuhonnan, rikosten ihmisyytté vastaan ja
sotarikosten julkista puolustamista rasistisessa
tal muukalaisvihamielisessa tarkoituksessa. Ar-
tiklan d kohta koskee Nurnbergin kansainvali-
sen sotarikostuomioistuimen perussaannossa
médriteltyjen rikosten julkista kieltamista ja vé-
héttelya siten, etta se saattaa hairita yleista jar-
jestysta.

Rikoslain 10 luku sotarikoksista ja rikoksista
ihmisyytta vastaan ja 12 luvun 2 8:n sotaan yl-
lyttdmistd koskevat sdédokset on uudistettu
vuonna 1995. Rangaistussdannokset eivat saada
rangaistavaksi kaikkea sotapropagandaatai sota-
rikosten taikka ihmisyytta vastaan tehtyjen ri-
kosten vahattelya tai puolustamista. Suomi on
tehnyt muiden Pohjoismaiden tavoin sotapropa-
gandan kieltoa koskevan varauman Y K:n kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 20 artiklan 1 kohtaan, koska
sen katsottiin vaarantavan sananvapautta. Rikos-
lain uudistaminen ei johtanut varauman poista-
miseen. Ehdotettuja rangai stussédnnoksia on si-
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ten arvioitava rikoslain nykyisten sddnnésten ja
niiden perustana olevien sananvapautta koske-
vien perus- jaihmisoikeussagnndsten kannalta.

Rasistisen tai muukalai svihamielisen ryhman
toiminnan johtaminen, tukeminen tai siihen
osallistuminen tarkoituksena edesauttaa organi-
saation rikollista toimintaa olisi sé&dettava ar-
tiklan f kohdan mukaan rangaistavaksi. S&a-
dosehdotus muistuttaa | éheisesti terrorismin tor-
jumista koskevaa puitepadtdsehdotusta, josta la-
kivaliokunta on antanut lausunnon (LaVL
20/2001 vp). Rikoslain mukaan ryhman johtami-
nen, tukeminen tai sen toimintaan osallistumi-
nen eivét sellai senaan ole rangai staviatekoja, el-
lei menettelya voida pitéé rikoskumppanuutena,
yllytyksenéata avunantonarikoslaissarangaista-
vaksi saadettyyn tekoon. Valiokunta on perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon perusteel la toden-
nut, ettd rikosoikeudellinen téasmallisyysvaati-
mus korostuu tavanomaista enemman silloin,
kun pyritdan kriminalisoimaan rikokseen osal-
listumista tavalla, joka menee rikosoikeudessa
vakiintuneiden osallisuuskasitysten ulkopuolel-
le (PeVL 10/2000 vp).

Syrjinta ja tydsyrjinta

Valtioneuvoston kirjelméssa todetaan, ett pui-
tepadtokseen pitdisi sisallyttaa velvoite krimina-
lisoida rasismiin ja ulkomaalaisvihaan perustu-
va syrjintd. Lakivaliokunta yhtyy valtioneuvos-
ton kasitykseen sdddoksen tarpeellisuudesta.
Kéytdnnon kannalta yhta merkittava syrjinndn
muoto on rikoslain 47 luvun 3 8:ssé rangaista-
vaksi sdddetty tydsyrjintd, jonka siséllyttéamista
puitepdédtokseen on vakavasti harkittava. Se on
perusteltuamyds siksi, ettd puitepéétoksen yhte-
na tarkoituksena on tadydentaa rodusta tai etni-
sesté alkuperasta riippumattoman yhdenvertai-
sen kohtelun periaatteen taytantéonpanosta an-
nettua direktiivié. Direktiivi koskee mm. syrjin-
téa tyoelamassd, mutta ei sisdlla ensimmaisen
pilariin kuuluvana sdaddsinstrumenttina ran-
gaistussddnnoksia

Rangai stukset ja seuraamukset

Puitepadtosehdotuksen 6 ja 10 artikla koskevat
rangaistuksia ja seuraamuksia. Puitepdatos vel-
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voittaisi sagtamaan vahintddn kahden vuoden
enimmaisrangaistuksen julkisesta yllytyksesta
vékivaltaan, rasistiseen vihaan ja muukalaisvi-
haan seka rasistisen tai muukalaisvihamielisen
ryhmén toiminnan johtamisesta, tukemisesta ja
toiminnan edesauttamisesta.

Lakivaliokunta on suhtautunut Kkielteisesti
sellaisiin rangaistusasteikkojen yhdenmukaista-
mista koskeviin ehdotuksiin, jotka ovat ristirii-
dassa suhteellisuusperiaatteen kanssa, poikkea
vat huomattavasti Suomessa kaytossa olevista
asteikoista taikka vaikeuttavat johdonmukaisen
rikosoikeudellisen seuraamusjarjestelman to-
teuttamista (LaVvL 20/2001 vp). Koska ehdote-
tut tunnusmerkistot ovat osittain epamaaraisia,
ehdotetun rangai stusasteikon arvioiminen ei ole
kaikilta osin mahdollista. Silta osin kuin rasis-
miin ja muukalaisvihaan liittyvét rikokset tulisi-
vat arvioitaviksi rikoslain nykyisten sdénndsten
mukaisena kiihottamisena kansanryhmaa vas-
taan (RL 11 luvun 8 §) tai julkisena kehottami-
sena rikokseen (RL 17 luvun 1 8) rangaistuksen
enimmai smaaraa koskeva velvoite tayttyisi.

Puitepédtoksessd mainitaan ilmeisesti valin-
naisina seuraamuksina sellaisia rangaistuksia,
jotka ovat vieraita suomalaiselle oikeusjarjestel -
malle, kuten koulutukseen osallistuminen, kan-
salaisoikeuksien ja poliittisten oikeuksien me-
nettaminen seka hyvantekevaisyyteen kaytetta-
vamaksu. Silta osin kuin rangaistukset ovat va-
linnaisia, ne eivét ole ongelmallisia. Koska pui-
tepadtoksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa
tunnusmerkistéja ja rangaistuksia ja muita ri-
koksen seuraamuksia, puitepagttkseen ei pitaisi
kuulua tarpeettomia séadoksi 4, jotka tekevét sii-
ta epéselvan ja hdmértavét sen tarkoitusta.

Rangai stuksen koventami sper usteet

Puitepédtosehdotuksen 7 ja 8 artikla sisdltavét
sdannoksid rangaistuksen koventamisperusteis-
ta. Rasistisen rikoksen rangaistusta voitaisiin
7 artiklan perusteella koventaa, jos rikos teh-
déan ammattitoiminnan yhteydessg, josta rikok-
sen uhri on riippuvainen. Rasistiset tai muuka-
laisvihamieliset motiivit olisivat 8 artiklan mu-
kaan rangaistuksen koventamisperusteita mui-
den rikosten yhteydessa.
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Lakivaliokunta on suhtautunut varauksel-
lisesti yksityiskohtaisiin ja pitkéle meneviin
rangaistuksen lieventamis- ja koventamisperus-
teita koskeviin unionin sééddsehdotuksiin (esim.
LaVL 20/2001 vp jaLaVL 22/2001 vp).

Rikoslain rangaistuksen mittaamista koske-
vassa 6 luvussa ei ole rasistisia rikoksia koske-
via koventamisperusteita tai sdéadetd rasismia
taikka muukalaisvihaa rangaistuksen koventa-
misperusteeksi. Ensin mainittu koventamispe-
ruste olisi suomalaisen rikosoikeuden kannalta
uudentyyppinen. Rikoslain nykyiset koventa-
misperusteet ovat luonteeltaan yleisig, kaikkia
rikoksia koskevia. Rasistista rikosta, joka on
tehty sellaisen ammatillisen toiminnan yhtey-
dess4, josta uhri on riippuvainen, voidaan pitéa
|&htdkohtaisesti vahingollisempana kuin muissa
olosuhteissa tehtyja rasistisia rikoksia. Sen si-
jaan, etta tallaisia seikkoja pidetdan rangaistuk-
sen koventamisperusteena, niita voitaisiin vaih-
toehtoisesti pitéa ankaroittamisperusteena, jon-
ka perusteella rasistisen rikoksen voitaisiin ar-
vioida téyttévan torkedn tekomuodon. Lakiva-
liokunta on arvioinut rasistista motiivia torkean
pahoinpitelyn kvalifiointiperusteena ja kaikkia
rikoksia koskevana koventamisperusteena ja
paétynyt siihen, etté asia on harkittava rikoslain
kokonai suudistuksen |oppuunsaattamisen yhtey-
dessd (LavM 13/2001 vp). Hallitus on antanut
5.4.2002 eduskunnalle esityksen HE 44/2002 vp
rikosoikeuden yleisia oppeja koskevan lainsaa-
danndn uudistamiseksi. Esityksessa ehdotetaan,
etta rikoksen kohdistuminen kansalliseen, rodul -
liseen, etniseen tai muuhun sellaiseen kansan-
ryhméén kuuluvaan henkiléon téhén ryhmaan
kuulumisen perusteella olisi rangaistuksen ko-
ventamisperuste.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edella esitetyin huo-
mautuksin.
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Helsingissé 26 péivana huhtikuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r Kirsi Ojansuu /vihr (osittain)
vpj. Matti Véhanakki /sd Veijo Puhjo /vas
jas.  Sulo Aittoniemi /alk Tero Ronni /sd
Leena-Kaisa Harkimo /kok Mauri Salo /kesk
Erkki Kanerva/sd Timo Seppda/kok (osittain)
Toimi Kankaanniemi /kd Marja Tiura /kok
Annika Lapintie /vas Lasse Virén /kok
Paula Lehtomaki /kesk vjas. Seppo Lahtela/kesk (osittain).

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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