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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 6/2003 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta neuvos-
ton puitepiitokseksi (alusten aiheuttaman ym-
pariston pilaantumisen ehkiisemistid koskevan
rikosoikeudellisen kehyksen vahvistaminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 24 piivéni kesdkuuta
2003 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta neuvoston puitepditokseksi (alusten ai-
heuttaman ympériston pilaantumisen ehkiise-
mistd koskevan rikosoikeudellisen kehyksen
vahvistaminen) (U 20/2003 vp) kisiteltdviksi
suureen valiokuntaan ja samalla midrdnnyt, etti
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntoneuvos Lena Andersson, oikeus-
ministerio

- hallitussihteeri Jaana Heikkinen, liikenne- ja
viestintdministerio

- ylitarkastaja Johannes Leppo ja neuvotteleva
virkamies Maija Pietarinen, ympiristominis-
terio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Puitepiiitosehdotus

Komission ehdotus puitepditokseksi alusten ai-
heuttaman ympériston pilaantumisen ehkiise-
mistd koskevan rikosoikeudellisen kehyksen
vahvistamisesta liittyy komission tekemé&én eh-
dotukseen direktiiviksi alusten aiheuttamasta
ympériston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksis-
ta médrattivistd seuraamuksista, myos rikosoi-
keudellisista seuraamuksista.

Puitepditosehdotuksen on tarkoitus tidyden-
tdad direktiiviehdotusta sddtdmalld luonnollisille
henkildille ja oikeushenkildille maédrittivien
enimmadisrangaistusten vihimméistasosta, lain-
kdyttovallasta, yhteisisti tutkintaryhmisti ja tie-
donvaihdosta.

U 20/2003 vp

Puitepddtokselld velvoitettaisiin sddtdmidn
direktiivissd madritellyistd vakavista rikoksista
vihintddn 5—10 vuoden enimmdiisvankeusran-
gaistus. Liséksi erdistd muista direktiivissd méa-
ritellyistd rikoksista olisi sdddettivd luonnol-
lisille ja oikeushenkil6ille rikosoikeudellisia tai
ei-rikosoikeudellisia sakkoja, joiden enimmdis-
madri olisi vahintddn 1—10 tai 10—20 prosent-
tia edellisen varainhoitovuoden kokonaisliike-
vaihdosta tai edellisen vuoden kokonaisvaral-
lisuudesta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee aluksista aiheutuvien lait-
tomien tahallisten pédstojen, erityisesti Oljy-
pddstdjen valvonnan tehostamista EU:ssa. Vaka-
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vien tahallisten tekojen tulee olla kaikissa jdsen-
maissa rangaistavia, ja niistd on madrattava riit-
tavin ankaria rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Puitepditos sisdltdd ehdotuksen mukaan vain
direktiivid tdydentdvid sddnnoksid. Velvoite sda-
tdd tietyistd teoista rikosoikeudellisia seuraa-
muksia sdddettiisiin edelleen direktiivissd. Val-
tioneuvosto viittaa tdltd osin kirjelmédssd U
14/2003 vp esittdméidnsd kantaan, jonka mukaan
direktiivissi ei tule sddtdd jasenvaltioita velvoit-
tavista rikosoikeudellisista seuraamuksista. Val-
tioneuvoston nikemyksen mukaan velvoite sdi-
tdd rikosoikeudellisia seuraamuksia tulisi siten
siirtdd direktiivistd ehdotettuun puitepaatok-
seen.

Puitepditoksessd viitataan direktiiviin myos
kielletyn kédyttdytymisen alan osalta. Valtioneu-
voston nikemyksen mukaan tdllainen sddntely-
tapa on hyviksyttivissa.

Puitepditos johtaisi siihen, ettd torkedn ympa-
ristorikoksen enimmaéisrangaistusta tulisi korot-
taa nykyisestd kuudesta vuodesta seitsemdin
vuoteen vankeutta, jotta velvoite avunantajan
vihimmaistd enimmaisrangaistuksesta tulisi tdy-
tettyd. Avunantajalle médrittavin rangaistuksen
midrdytymistd koskevat sddnnokset saattavat
poiketa eri jdsenmaissa toisistaan rikoslakien
perusperiaatteista johtuvista syistd. Valtioneu-
vosto katsookin, ettd vihintd enimmaéisrangais-
tusta koskevan velvoitteen tulisi koskea vain te-
kijélle ja yllyttdjdlle madrattdvid rangaistuksia,
ei muita rikokseen osallisia.

Puitepditos velvoittaa sddtamidn rikosoikeu-
dellisia tai ei-rikosoikeudellisia sakkoja luon-
nollisille henkilGille ja oikeushenkildille m&a-
rattdviksi seuraamuksiksi. Valtioneuvosto teki
26.4.2002 periaatepddtoksen toimista Itdmeren
suojelemiseksi. Periaatepddtoksen mukaan hal-
linnollisten rangaistusten kdyttoonottoa valmis-
tellaan tahallisten 6ljypéddstdjen vdhentimisek-
si. Valtioneuvosto pitdd siten tdrkednd, ettd ji-
senvaltioilla sdilyisi mahdollisuus kayttda hal-
linnollisia maksuseuraamuksia muissa kuin va-
kavissa aluksista aiheutuvia péastdjd koskevissa
tapauksissa.

Puitepddtos kuitenkin velvoittaa sddtimidn
tietyn suuruisen sakon seuraamukseksi myds

kaikkein vakavimmissa tapauksissa, joissa on ai-
heutettu kuolema tai vakavia vammoja tai huo-
mattavaa vahinkoa ympdéristolle. Tdméd maarays
on monessakin suhteessa ongelmallinen. Komis-
sion perustelujen mukaan sakon suuruutta kos-
kevissa mairdyksissd olisi kyse enimmiisseu-
raamuksen alarajasta. Kun torkeissd rikoksissa
enimmaiisrangaistus olisi kuitenkin lajiltaan van-
keutta, sakon suuruutta koskevat velvoitteet ovat
valtioneuvoston ndkemyksen mukaan véhim-
maisrangaistuksia koskevia madrdyksid. Valtio-
neuvosto toteaa, etti tédllaisia vihimmaisrangais-
tuksen tasoa koskevia velvoitteita ei puitepéi-
toksissd ole aikaisemmin ollut. Tampereella
15 ja 16 pdividnd lokakuuta 1999 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston pidtelmien toteuttamisek-
si on oikeus- ja sisdasiainneuvostossa sovittu
tietyissd rikoksissa kidyttoonotettavien enim-
madisrangaistusten vihimmaistasosta. Poliittista
yhteisymmarrystd ei sen sijaan ole vihimmdis-
rangaistusten tason yhdenmukaistamisesta. Sak-
ko voisi lisdksi torkeissdkin tapauksissa olla pui-
tepddtoksen mukaan rikosoikeudellinen tai hal-
linnollinen. Valtioneuvosto katsoo, ettd sellaiset
torkedt tapaukset, joista olisi aiheutunut kuole-
ma tai vakava vamma taikka huomattavaa hait-
taa ympdristolle, tulisi aina késitelld rikoksina
rikosoikeudellisen jirjestelmidn piirissd. Niin
vakavista teoista ei jdsenvaltiota tulisi velvoit-
taa sddtdmddn luonnolliselle henkildlle seuraa-
mukseksi sakkoa tai hallinnollista maksua. YK:n
merioikeusyleissopimus tosin sallii vain talou-
dellisten seuraamusten kdyton alusjiterikoksis-
ta talousvyohykkeelld, mutta niméi rajoitukset
eivit koske valtion aluevesilld tai -merelld ta-
pahtuneita tahallisia, vakavia rikoksia.

Sakko mairdytyisi puitepddtoksen mukaan
tiettynd prosenttiosuutena syytetyn varainhoito-
vuoden kokonaisliikevaihdon tai kokonaisvaral-
lisuuden mukaan. Valtioneuvosto toteaa, ettd
mainitut perusteet eivit sovellu rikosoikeudel-
lisen sakon médrdytymisperusteiksi, koska Suo-
messa sakko midrdtddn padivdsakkoina. Yhtei-
s0sakko on puolestaan rikoslain 9 luvun mukai-
sesti tuomioistuimen harkinnan mukaan tuomit-
tava mddrdasumma. Valtioneuvosto ei nide perus-
teita sille, ettd yhdestd rikoslajista — alusjéteri-



koksista — sidddettdvit rikosoikeudelliset sakot
midrdytyisivit tdysin eri perusteilla kun muista
rikoksista madrattavit sakot.

Valtioneuvosto pitdd hyvini, ettd lievemmis-
td teoista olisi puitepddtoksen mukaan mahdol-
lista sddtdd seuraamukseksi hallinnollisia sak-
koja. Ehdotetut sakon midrdytymisperusteet
soveltuisivat kuitenkin huonosti hallinnollisen
maksun midrdytymisperusteiksi alusjdterikos-
ten seuraamuksina. Ndissi tilanteissa seuraamus
olisi usein méadrittdvd esimerkiksi valtion alue-
vesien kautta kulkevalle alukselle, joka poik-
keaa mainitun valtion satamassa. Edellisen vuo-
den kokonaisliikevaihdon tai kokonaisvaral-
lisuuden selvittiminen olisi tyoldstd, eikd selvit-
tdminen yleensd onnistuisi satamavaltiossa aina-
kaan sind aikana, kun alus on sielld vapaaehtoi-
sesti. Alusjiterikoksissa hallinnollisen maksun
kdyttoonoton yhtend etuna nykyiseen pdivisak-
kojérjestelmddn verrattuna olisi se, ettd hallin-
nollinen maksu voitaisiin mééritd suhteellisen
yksinkertaisessa menettelyssd selkeiden ja yk-
sinkertaisten perusteiden mukaan. Esimerkiksi
Ruotsissa kdytetddn hallinnollisen maksun pe-
rusteena aluksen asiakirjoista ilmenevdd aluk-
sen bruttovetoisuutta. Valtioneuvosto katsoo,
ettd edelld mainitut seikat tulisi ottaa huomioon
hallinnollisen sakon midrdytymisperusteita
médriteltidessd.

Puitepditoksessd viitataan lainkdyttovallan
osalta direktiivin alueellista soveltamista koske-
vaan 3 artiklaan. Tdma merkitsisi sitéd, ettd Suo-
men satamavaltiona tulisi ulottaa lainkédyttoval-
tansa my0s ulkomaiselta alukselta Suomen alue-
vesien tai tulevan talousvyohykkeen ulkopuolel-
la aavalla merella tehtyyn rikokseen. YK:n me-
rioikeusyleissopimus (218 artikla) sallii satama-
valtion tutkintatoimet ja myos oikeudellisiin toi-
miin ryhtymisen silloin, kun satamaan poiken-
neelta ulkomaiselta alukselta on tapahtunut
pdidsto aavalla merelld. Mainittua artiklaa ei kui-
tenkaan ole kdytdnndssd kansainvilisesti yleen-
sd sovellettu. Puitepddtoksessd ehdotetut perus-
teet, joiden nojalla ratkaistaisiin tilanteet, joissa
useilla valtioilla olisi oikeus ulottaa lainkdyt-
tovaltansa samaan rikokseen, olisivat lisidksi so-
vellettavissa vain jdsenvaltioiden kesken. Ulko-
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mainen alus, jolta aavalla merelld olisi syyllis-
tytty laittomaan pddstoon, voi kuitenkin olla
my0s muun kuin EU-jdsenvaltion lipun alla pur-
jehtiva. Ei liene myoskddn kdytdnnon tarvetta
ulottaa Suomen rikoslakia sovellettavaksi ulko-
maisista aluksista tehtyihin alusjdtepdéstoihin
esimerkiksi Atlantilla tai Tyynelld merelld, jos
tallaisella rikoksella ei olisi yhtymikohtaa Suo-
meen tai Suomen etuihin. Direktiivissd on myos
sdannos (4 artikla), jonka nojalla satamavaltiona
toimivan jédsenvaltion tulisi aloittaa tutkinta
my0s toisen jasenvaltion alueella tapahtuneen ri-
koksen johdosta. Tdhdn sddnndkseen ei puite-
padtoksessd kuitenkaan viitata, joten sen suhde
lainkdyttovallan ulottamista koskevaan velvoit-
teeseen on episelvd. Merioikeusyleissopimuk-
sen mukaan satamavaltion oikeus niissé tilan-
teissa ryhtyé oikeudellisiin toimiin on rajoitettu
ja edellyttdd yleenséa toisen valtion (aluevaltion,
vahinkoa kéirsineen valtion tai lippuvaltion)
pyyntod taikka sitd, ettd pddtds on aiheuttanut
vahinkoa myds satamavaltion omilla aluevesil-
la. EU:n jdsenvaltiot voinevat keskenddn sopia
merioikeusyleissopimuksen sddnnoksistd poik-
keavista velvoitteista, kun kyse on niiden omis-
ta aluksista. Tilanne on ongelmallisempi, jos ky-
seessd on jonkin muun kuin EU:n jdsenvaltion li-
pun alla purjehtiva alus. Valtioneuvosto katsoo,
ettd puitepddtoksen velvoitetta lainkdyttovallan
ulottamisesta ulkomaisilta aluksilta Suomen
aluevesien tai tulevan talousvyohykkeen ulko-
puolella tehtyihin pééstoihin on syytd tutkia tar-
kemmin YK:n merioikeusyleissopimuksen ja
kansainvilisen merioikeuden midrdysten kan-
nalta.

Kidytdnnon ongelma alusjiterikoksissa on se,
ettd rikosoikeudellisen tai hallinnollisen sakon
taytdntoonpano on vaikeaa, kun ulkomainen alus
voi jatkaa matkaansa seuraamuksen madrddmi-
sen jidlkeen. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdo-
tuksen yhteydessd olisikin perusteltua selvittda
millaisia mahdollisuuksia EU:lla olisi YK:n me-
rioikeusyleissopimuksen ja kansainvélisen meri-
oikeuden puitteissa sddtdd midrdyksia siitd, ettd
jasenvaltion aluevesilld, -merelld tai talousvyo-
hykkeelld padstoon syyllistyneeltd ulkomaiselta
alukselta voitaisiin vaatia vakuutta sakon mak-
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samisesta ennen kuin aluksen sallittaisiin jatkaa
matkaansa.

Puitepdidtoksessd on médrdys liittymiperus-
teista, joiden mukaisesti ratkaistaisiin tilanteet,
joissa usealla jdsenvaltiolla olisi oikeus ulottaa

haillaan valmisteltavana puitepddtds ne bis in
idem -periaatteen soveltamisesta rikosasioissa
(U 2/2003 vp). Mainitun puitepdidtoksen tultua
hyviksytyksi liittyméperusteita koskevan mii-
riayksen sisdllyttdminen nyt késilld olevaan pui-
tepddtokseen olisi tarpeetonta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

lainkdyttovaltansa aluksesta tapahtuneeseen
pddstoon. Neuvoston tyoryhméssd on par-
Perustelut

Valiokunta pitéda tarkednd, ettd alusten ympéris-
tod pilaavien laittomien pidédstojen torjuntaa te-
hostetaan my0s rikosoikeudellisin ja hallinnol-
lisin seuraamuksin. Merelld tapahtuvilla ympa-
ristorikoksilla voi olla vakavia, rajat ylittavia
vaikutuksia, joiden torjunnassa ja rankaisemi-
sessa tarvitaan kansainvilistd rikosoikeudellista
yhteistyotd ja riittdvdn yhdenmukaista sddnte-
ly4.

Valiokunta on todennut, ettei yhteisdoikeu-
den I pilarin sdddoksiin tule sisdllyttdd rikosoi-
keudellisia velvoitteita (esim. LaVL 13/2001 vp,
LaVL 14/2001 vp, LaVL 18/2001 vp ja LaVL
24/2001 vp). Tdmédn mukaisesti valiokunta yh-
tyy valtioneuvoston nikemykseen, ettd direktii-
viehdotuksesta alusten aiheuttamasta ympéris-
ton pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista maa-
rattdvistd seuraamuksista tulisi siirtdd kaikki ri-
kosoikeudellisia seuraamuksia koskevat sdin-
nokset kisiteltdvidnd olevaan puitepddtosehdo-
tukseen.

Sddnnosten jakamisen I ja III pilarin saadok-
siin on arvioitu heikentdvin sddnnosten tiytin-
toonpanon tehokkuutta. Sddnnosten vilistd yh-
teyttd voitaneen selkeyttdd. Sen sijaan oikeus- ja
sisdasioiden erityisluonnetta ei pidd hadmirtd.
Pilarijaon poistaminen, lainsddddntomenettely-
jen yhtendistdiminen ja tuomioistuimen toimival-
taa koskevat kysymykset tulevat ratkaistavaksi
lokakuussa alkavassa hallitusten vilisessd kon-
ferenssissa.

Puitepditoksessd ehdotetaan saddettiaviksi
luonnollisille henkildille ja oikeushenkiloille
madrittavien rikosoikeudellisten tai muiden sak-
kojen midrdytymisperusteista ja vahimmdiis-

4

madréstd. Sakko olisi tietty prosenttiosuus edel-
lisen varainhoitovuoden kokonaisliikevaihdosta
tai kokonaisvarallisuudesta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu sdinte-
ly merkitsisi tosiasiallisesti rangaistusten vé-
himmiisméddrdn yhdenmukaistamista, eikd pida
sitd hyviksyttdvdnd. Lakivaliokunta pitdd val-
tioneuvoston kannanottoa perusteltuna. Tampe-
reen Eurooppa-neuvoston kokouksessa vuonna
1999 sovittiin tiettyjen rikosten enimmaéisran-
gaistusten vdhimmdiistason yhdenmukaistami-
sesta. Vuonna 2002 oikeus- ja sisdasiainneuvos-
tossa sovittiin rangaistusten yhdenmukaistamis-
ta koskevista periaatteista. Periaatteet eivit kos-
ke vidhimmiisrangaistuksia vaan ainoastaan
maksimirangaistusten vihimmadistasoa. Ehdotet-
tu sdédntely poikkeaisi siten aikaisemmin hyvik-
sytyistd rangaistusten yhdenmukaistamisen pe-
riaatteista.

Ehdotus edellyttdisi myds huomattavia muu-
toksia Suomessa kiytdssd olevaan piivisak-
kojirjestelmddn ja yhteisosakkoon. Valiokun-
nan mielestd ei ole tarkoituksenmukaista luoda
yhté rikoslajia varten tdysin nykyisesti jdrjestel-
mistd poikkeavaa rikosoikeudellista sakkojér-
jestelmad.

Taloudelliset seuraamukset voisivat puitepéa-
tosehdotuksen mukaan olla myds hallinnollisia.
Lakivaliokunta on vuosina 1996, 1998 ja 2000
kiirehtinyt hallinnollisen maksujérjestelmén
kiyttoonottoa. Yleistd hallinnollisen seuraamus-
jarjestelmin valmistelua ei ole aloitettu, mutta
syyskuun alussa on asetettu tydryhmé valmiste-
lemaan laivojen laittomiin 0ljypddstdihin koh-
distuvaa hallinnollista maksujérjestelmaa.



Aluksilla tapahtuvien laittomien, ympiristod
pilaavien péistdjen estimiseksi on tarpeen ottaa
kdyttoon tehokas, rikosoikeudellista seuraamus-
jéarjestelmaid tdydentdvd nopea ja joustava hallin-
nollinen maksuseuraamus. Se tulisi rajata koske-
maan vihemmién vakavia rikoksia. Vakavista
ympdristorikoksista on jatkossakin tuomittava
hallinnollista seuraamusta ankarampi rikosoi-
keudellinen rangaistus. Valiokunnan arvion mu-
kaan puitepditosehdotuksessa esitetyt sakon
midrdytymisperusteet saattavat olla tarpeet-
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toman vaikeasti selvitettdvid. Seuraamusjirjes-
telmédn riittdivd tehokkuus on varmistettava
enemmin Kansallista liikkumavaraa sallivilla
sdannoksilla.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd
Lasse Hautala /kesk
Reijo Kallio /sd
Petri Neittaanmaiki /kesk
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok
Minna Sirné /vas
Timo Soini /ps

Jan Vapaavuori /kok

vjds. Markus Mustajérvi /vas.
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