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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Esityksen tausta ja tavoitteet

Positiivinen luottotietorekisteri on kuluttajaluottojen osalta otettu kayttoon kevaélld 2024. Posi-
tiivista luottotietorekisterid ylldpitdd Verohallinnon Tulorekisteriyksikko. Rekisterin tavoitteena
on torjua ylivelkaantumista luomalla entisté parempi tietopohja luotonantajille luonnollisen hen-
kilon luottokelpoisuuden arvioimiseksi. Liséksi tarkoituksena on tarjota viranomaisille kattavat
tiedot rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurantaan ja valvontaan.

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan nykyisin asunto-omaisuuteen liittyvat kuluttajaluo-
tot, mutta ei tietoja taloyhtidlainojen osakeryhmékohtaisista luottovastuista. Niiden osalta luoton-
antajat ovat luottokelpoisuuden arvioinnissa ldhinnéd luotonhakijan itse toimittaman selvityksen
varassa.

Jo positiivisen luottotietorekisterin perustamista valmisteltaessa oli tiedossa tarkoitus kehittda
Maanmittauslaitoksen yllapitdméa huoneistotietojérjestelma, jotta taloyhtidlainojen osakaskoh-
taisia luottovastuita koskevat tiedot voidaan my6hemmin siirtdé positiiviseen luottotietorekiste-
riin. Huoneistotietojarjestelmén kehitysvaihe ei kuitenkaan vield tuolloin mahdollistanut téta.

Positiivisen luottotietorekisterin perustamista koskevaa hallituksen esitystid (HE 22/2022 vp) ka-
sitellessdén lakivaliokunta kannatti uuden rekisterin perustamista katsoen sen olevan térkea lisé-
keino ylivelkaantumisen torjunnassa (ks. LaVL 20/2022 vp, s. 2). Valiokunta kuitenkin kiirehti
taloyhti6lainojen osakaskohtaisia lainaosuuksia koskevien tietojen siséllyttdmista uuteen rekiste-
riin, koska taloyhtidlainat muodostivat merkittdvén osuuden kotitalouksien kokonaisveloista (ks.
LaVL 20/2022 vp, s. 9).

Kasiteltdvissd hallituksen esityksessd ehdotetaan positiivisesta luottotietorekisteristd annetun
lain (739/2022) ja huoneistotietojirjestelmistd annetun lain (1328/2018) muuttamista siten, etta
taloyhti6lainojen osakaskohtaisia luottovastuita koskevien tietojen siirtdminen huoneistotietojér-
jestelmista positiiviseen luottotietorekisteriin mahdollistetaan.

Esityksesti ilmenee, etti kotitalouksien luotoista asumiseen liittyvét velat muodostavat edelleen
huomattavan osan. Vuoden 2023 lopussa kotitalouksien kokonaisveloista noin 62 prosenttia oli
asuntolainoja ja 13 prosenttia kotitalouksien maksettavina olevia asuntoyhteis6lainoja (ks. HE, s.
4). Taloyhtidlainat ovat muodollisesti asunto-osakeyhtididen velkaa, mutta niiden takaisinmak-
susta huolehditaan valtaosassa tapauksia siten, ettd varat kerdtdan asunto-osakeyhtion osakkeen-
omistajilta pddomavastikkeiden muodossa. Taloyhti6lainoilla rahoitetaan paitsi peruskorjauksia
myos uudisrakentamista, ja niitd kdytetdén entistd enemmén uusien asuntojen kaupan rahoitus-
muotona henkildkohtaisten lainojen sijaan. Ostaja voi tdlloin maksaa osakeryhmékohtaista luot-
to-osuutta kuukausittain padomavastikkeella ja ottaa pienemmaén henkilokohtaisen asuntolainan.
Taloyhtidlainalla voidaan rahoittaa hyvinkin suuri osuus (jopa 70—80 %) asunnon velattomasta
hinnasta.

Edelld esitetyn ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd ylivelkaantumisen tor-
junnan kannalta tdrkeénd ja kannatettavana ehdotusta siitd, ettd positiiviseen luottotietorekiste-
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riin talletetaan tiedot taloyhti6lainoihin liittyvistd osakaskohtaisista luottovastuista. Nykyisté kat-
tavampi tietosiséltd parantaa luotonantajan mahdollisuuksia arvioida luotettavasti luotonhakijan
luottokelpoisuutta. Liséksi se auttaa luonnollista henkil6d ymmaértdmaén, ettd taloyhtidlaina ra-
sittaa hénen luottokelpoisuuttaan, vaikka hin maksaisi sitd pddomavastikkeen muodossa. Siten
muutos edistdd luonnollisen henkilén mahdollisuuksia hyddyntéé positiivista luottotietorekiste-
rid oman talouden suunnittelun ja hallinnan apuvilineend. Ehdotettu muutos on myonteinen myds
asuntovelallisten yhdenvertaisen kohtelun kannalta, koska positiivisesta luottotietorekisteristd il-
menevit tiedot eivdt endd jatkossa ole riippuvaisia siitd, milld tavoin luonnollinen henkild on
paéttinyt rahoittaa osuutensa taloyhtion lainasta.

Tietosisdlto

Esityksessd ehdotetaan, ettd huoneistotietojirjestelmésta siirretédén positiiviseen luottotietorekis-
teriin vain sellaiset tiedot, joita voidaan pitdé tarpeellisina luottotietorekisterin kéyttdtarkoituk-
sen kannalta. Kaikkia positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavia tietoja, kuten yritys- ja yh-
teisOtunnusta, osakehuoneiston tai muun hallintakohteen tunnistetta tai yhtion kotipaikkaa, ei
kuitenkaan luovuteta luotonantajille luottotietotoraportilla. Lakivaliokunnan mukaan ehdotettu
ratkaisu on kannatettava, kun otetaan huomioon rekisterin kayttotarkoitus, yleisen tietosuoja-ase-
tuksen mukainen tietojen minimointiperiaate ja rekisterdidyn oikeusturva.

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on kiinnitetty huomiota huoneistotietojirjestelméin
talletettaviin ja sieltd positiiviseen luottotietorekisteriin siirrettdviin tietoihin ja tuotu esiin, ettei-
vét kaikki taloyhtididen nostamat luotot ole huoneistotietojérjestelméd koskevan ilmoitusvelvol-
lisuuden piirissd, vaikka ne jyvitetddn asunto-osakeyhtion osakkaiden maksettaviksi.

Siitd, mité tietoja huoneistotietojérjestelmién talletetaan, sdddetédén huoneistotietojérjestelméasta
annetun lain 13 a §:ssé. Esitoiden (HE 168/2022 vp) mukaan pykaléssa:

"sdddettdisiin niistd tiedoista, jotka positiivisen luottotietorekisterin ylldpitamiseksi olisi
tarpeellista siséllyttdd huoneistotietojérjestelmdén. Niité tietoja olisivat yhtion nostaman
luoton kokonaispidéoma, luottoa koskevan luottosopimuksen tekopdivamaara seké tieto sii-
td, onko luotto tarkoitettu uudisrakentamista vai yhtion perusparannusta varten, tieto siité,
onko nostetusta luotoista vastuussa yhtio (hoitolaina), vai jakautuuko vastuu luotosta osak-
si tai kokonaan hallintakohteiden omistajille. Hoitolainoja koskevia tietoja ei olisi tarpeen
siséllyttda positiiviseen luottotietojérjestelmién, joten positiivisen luottotietorekisterin yl-
1apitdjalla ei olisi huoneistotietojarjestelméstd annetussa laissa tarkoitettua oikeutta lainaa
koskevien yksityiskohtaisten tietojen saamiseen. Naiité lainoja koskevia tietoja ei siten toi-
mitettaisi huoneistotietojarjestelmistd edelleen. Tiedot on kuitenkin séilytettdvd huoneis-
totietojéirjestelméssé, jotta mydhemmin voidaan todentaa, onko tiedot toimitettu huoneis-
totietojéarjestelmaistd positiiviseen luottotietorekisteriin yhtion ilmoituksen mukaisesti.
Nostettujen yhtidlainojen merkitys toimintamallissa on se, ettd on mahdollista varmistua
kaikkien yhtion nostamien luottojen késittelystd ja positiiviseen luottotietorekisteriin me-
nevin tiedon oikeellisuudesta. Yhtion jatkuvaa yllipitoa ja hoitoa varten otettavat jatkuvat
luotot eivét ole luonteeltaan sellaisia, ettd luottolaitosten tulisi toimittaa niitd koskevat tie-
dot huoneistotietojarjestelméédn. Ilmoitettaviksi luotoiksi olisi téstd syystd lainkohdassa
yksildity yhtion uudisrakentamista tai perusparannusta varten ottamat luotot."”



Valiokunnan lausunto LaVL 6/2025 vp

Kasiteltidvissd hallituksen esityksessd ei ehdoteta muutoksia huoneistotietojérjestelméstd anne-
tun lain 13 a §:44n. Kuitenkin sitd, mitd tietoja huoneistotietojérjestelmésta siirretddn positiivi-
seen luottotietorekisteriin, tismennetéédn positiivisesta luottotietorekisteristé annettuun lakiin li-
sattdvaksi ehdotetussa 13 a §:sséd. Kyseisen pykéldn johdantokappaleessa tietojen siirto rajataan
koskemaan vain sellaisia osakeryhmii eli osakehuoneistoja, joiden vastuulle huoneistotietojér-
jestelmén mukaan on kohdistettu yhtion nostamaa luottoa (ks. myds HE, s. 25).

Oikeusministeridltd saadun selvityksen mukaan tarkoituksena on, etti positiiviseen luottotietore-
kisteriin siirretdén kyseisessd sdédnnosehdotuksessa tdsmennetyt tiedot osakaskohtaisesta luotto-
vastuusta aina, kun kyse on taloyhtion ottamasta lainasta, joka jakautuu hallintakohteen omista-
jille. Kyse on siten tilanteista, joissa maksu tapahtuu osakeryhmille kohdistetun padomavastik-
keen muodossa. Tieto siirretddn lisiksi vain sellaisen osakkaan osalta, joka ei ole maksanut luot-
to-osuuttaan kokonaan pois, vaan maksaa padomavastiketta. Oikeusministerion mukaan tiedon-
siirron kannalta merkitysté ei siten ole silld, mitd tarkoitusta varten taloyhtié on ottanut lainan,
vaan ratkaiseva kriteeri on mahdollinen pdédomavastike.

Koska taloyhtididen luottoja koskevat tiedot siirretddn positiiviseen luottotietorekisteriin huo-
neistotietojarjestelmésté, on lakivaliokunnan mukaan olennaista, ettd huoneistotietojarjestelma
siséltdd positiivisen luottotietorekisterin ylldpitdmisen ja tarkoituksen toteuttamisen edellyttdmét
tiedot. Oleellisia ovat edelld esitetyn valossa tiedot niistd taloyhtidlainoista, jotka on jyvitetty
osakkaiden maksettaviksi pddomavastikkeen muodossa. Lakivaliokunta esittid, ettd talousvalio-
kunta vield arvioi, onko huoneistotietojarjestelméstd annetun lain nykyinen siéntely esitydlausu-
mat huomioon ottaen riittdvan selkedd edelld mainitun toteuttamiseksi vai tulisiko sééntelyé tis-
mentais.

Positiivisen luottotietorekisterin kattavuuden osalta lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen,
etté tietojen siirtdminen huoneistotietojérjestelmisti koskee vain niitd osakeryhmié, joihin liittyy
sdhkdinen omistajamerkinti. Saadun selvityksen mukaan tiedot siirtyvit positiiviseen luottotie-
torekisteriin sitd mukaa kuin osakekirjoja sdhkdistetdédn ja huoneistotietojirjestelmin kattavuus
laajence.

On my0s huomattava, ettd positiivisen luottotietorekisteriin ryhdytddn tallettamaan erilaisella
paivittymisvauhdilla talletettavaa tietoa. Taustalla on se, ettd toisin kuin kuluttaja- ja asuntoluot-
tojen lyhennystiedot, jotka pdivitetddn positiiviseen luottotietorekisteriin lahtokohtaisesti reaali-
ajassa, huoneistotietojérjestelmén tiedot pdivittyvéit lahtokohtaisesti hitaammalla syklilld. Taméa
johtuu vuorostaan siité, ettd asunto-osakeyhtididen on péivitettivé tiedot huoneistotietojérjestel-
maéstd annetun lain 17 a §:n mukaan véhintddn kerran vuodessa yhtidkokouksen jélkeen ja esi-
merkiksi silloin, kun osakeryhmén omistajan tekee maksuohjelmasta poikkeavan maksusuorituk-
sen.

Erityistd huomiota lakivaliokunta kiinnittd4 tietojen péivittymiseen viiveisiin asunto-osakkeiden
omistuksen vaihdostilanteissa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tieto osakkeenomista-
jan taloyhtidlainan luottovastuun pééttymisestd voi saapua positiiviseen luottotietorekisteriin
jopa kuukausien viiveelld. Tdma johtuu siité, ettd osakehuoneiston omistajan vaihtuessa tiedot
poistuvat luovuttajan tiedoista huoneistotietojérjestelméastd vasta, kun luovutuksen saaja on hake-
nut omistuksensa rekisterdintid, ja tima hakemus on késitelty ja ratkaistu Maanmittauslaitokses-
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sa. Télla hetkelld hakemusten késittelyaika on saadun selvityksen mukaan keskiméérin kaksi
kuukautta vireillepanosta.

Viiveelld voi olla merkitystd esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa luonnollisen henkilén on
tarpeen hakea henkilokohtaista Iuottoa, mutta asunto-osakkeiden myymisen myo6td poistuvat
luottovastuut eivét vield ole poistuneet positiivisesta luottotietorekisteristd. Yhtiélainaosuudet ra-
sittavat siten potentiaalisesti rekisterdidyn luottokelpoisuutta niin kauan kuin ne nakyvit positii-
visessa luottotietorekisterissa.

Lakivaliokunta pitéé luonnollisen henkilon oikeusturvan kannalta keskeisend kysymyksena siti,
miten viiveet hintd koskevien tietojen paivittymisessd vaikuttavat hénen luottokelpoisuutensa ar-
viointiin. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd viiveiden vaikutukset saadaan mahdollisimman vahai-
siksi.

Edellé esitetyn valossa lakivaliokunta esittdd, ettd talousvaliokunta vield arvioi, onko ehdotettua
sddntelya tietojen poistumisviiveestd aiheutuvien riskien vahentdmiseksi aiheellista tarkistaa. La-
kivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa ratkaisuksi on esimerkiksi esitetty, ettd omistuksen rekis-
terdintid koskevan asian tullessa vireille Maanmittauslaitos vélittéisi viiveettd positiiviseen luot-
totietorekisterin ilmoituksen asian vireilletulosta ja tima ilmoitus rekisterditdisiin myds positiivi-
seen luottotietorekisteriin. Tieto omistuksen rekisterdintid koskevan asian vireilletulosta luovu-
tettaisiin edelleen luotonantajille muiden tietojen ohella luottotietoraportilla. Tiedon perusteella
luotonantaja saisi tiedon siitd, ettd kyseinen yhti6laina on siirtymaéssé pois kyseisen henkilon vas-
tuulta, ja osaisi saamansa tiedon perusteella kysya luotonhakijalta lisdtietoja.

Asiantuntijakuulemisissa on noussut esiin myos kysymys siitd, tulisiko luotonantajalle saatda
laissa tarkistamisvelvollisuus esimerkiksi silloin, kun osakeryhmii koskeva velkaosuuspaivitys
on yli kolme kuukautta vanha. Hallituksen esityksen perusteluista (HE 43/2025 vp, s. 30) ilme-
nee, ettd siind tapauksessa, ettd luottovastuun méérié koskeva tieto ei olisi ajantasainen, paivitys-
ajankohtaa koskeva tieto mahdollistaa kuitenkin sen, ettd luotonantaja tarvittaessa varmistaa
ajantasaisen luottovastuun maéréan luotonhakijalta tai velalliselta. Lisdksi perusteluissa todetaan,
ettd hyvén luottotietotavan noudattamiseksi luotonantajan olisi myos syytd huolehtia luottovas-
tuun médrén varmistamisesta.

Lakivaliokunnan mielesti positiivisesta luottotietorekisteristd annettuun lakiin ei kuitenkaan tés-
sd yhteydess ole tarpeen eika tarkoituksenmukaista lisdta sdanndsta yksittéistd tietoryhmééd kos-
kevasta tiettyyn paivittdmisen ajankohtaan kytkeytyvéd tarkistamisvelvoitteesta. Tietojen paik-
kansapitdvyyden varmistamista koskevia velvoitteita seuraa jo voimassa olevasta muusta séénte-
lystd (mm. luottotietolain 5 §, yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohta, kulut-
tajansuojalain 7 luvun 14 §:n 2 mom., 7 a luvun 11 §:n 2 mom. ja 7 a luvun 11 §:n 1 mom.). Jos
voimassa olevaan sééntelyyn liittyy tarkistustarpeita, niitd on tarkoituksenmukaista pohtia muus-
sa yhteydessa.

Lopuksi

Lakivaliokunta pitéd ylivelkaantumisen ennalta estimisen kannalta olennaisena, ettd luotonanta-
jat luoton myodntdmisté harkitessaan tarkistavat ja arvioivat huolellisesti luotonhakijan luottokel-
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poisuuden ja mahdollisuuden selviytyé luoton takaisinmaksusta. Valiokunta korostaa sen merki-
tysté, ettd luotonhakijan luottokelpoisuuden arvioinnissa otetaan kokonaiskuvan saamiseksi huo-
mioon paitsi positiivisen luottotietorekisterin tiedot myds yksityisten luottotietorekisterien nega-
titviset luottotiedot eli maksuhéiridtiedot.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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