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Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2004

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivini syyskuuta 2003 1dhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdaviksi valtion talousarvioesityksen vuo-
delle 2004 (HE 55/2003 vp).

Eduskunnan ty6jarjestyksen 38 §:n 3 momen-
tin nojalla lakivaliokunta on péittinyt antaa toi-
mialaansa koskevan lausunnon talousarvioesi-
tyksestd valtiovarainvaliokunnalle.
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Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- suunnittelupdidllikké Harri Mékinen, kehitys-
pdillikko Jouko Laitinen, hallitusneuvos Jus-
si Pajuoja ja neuvotteleva virkamies Eeva
Virkkunen, oikeusministerio

- paidjohtaja Markku Salminen, Rikosseuraa-
musvirasto

- ylitarkastaja Anne Hujala ja hallitussihteeri
Paivi Kaartamo, sosiaali- ja terveysministerio

- asianajaja Aarno Arvela, Suomen Asianajaja-
liitto

- puheenjohtaja Jari Tuomela, Vankilavirkai-
lijain Liitto VVL ry

- professori Hannu Lauerma.

Lakivaliokunta on kidynyt timén vuoden elo-
kuussa tutustumassa Kuopion vankilaan, jossa
vankilan arkeen ja kiiynnissé oleviin toimintaoh-
jelmiin tutustumisen lisdksi kuultiin selvitys
vankeinhoitolaitoksen taloudellisesta tilantees-
ta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lausunnon rajaus

Lakivaliokunta on valtion talousarvioesityksen
kisittelyssd keskittynyt oikeusministerion hal-
linnonalaan ja siind erityisesti vankeinhoidon
midrdrahoihin. Tuomioistuinten tilannetta ja oi-
keusavun riittdvyyttd valiokunta tarkastelee tar-
vittaessa myohemmin vaalikauden kuluessa, kun
oikeusministeriossd kdynnissd olevat selvityk-
set ovat valmistuneet.

HE 55/2003 vp

Lakivaliokunnassa on késiteltavidnd yksi ta-
lousarvioesitykseen liittyvd hallituksen esitys:
HE 26/2003 vp konkurssilainsddddnnon uudista-
miseksi. Sen kisittelyn yhteydessd valiokunta
arvioi julkisselvitysmenettelyn kdyttoonottoon
varattujen midrdarahojen riittavyyttd.

Ldhtokohtia

Talousarvioesitys. Oikeusministerion hallin-
nonalan talousarvioehdotus vuodelle 2004 on la-
kivaliokunnan saaman selvityksen mukaan so-
peutettu hallituksessa pdidtettyihin ldahivuosien
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menokehyksiin. Keskeisend tavoitteena on ollut
rangaistusten  tdytdntdonpanon toimintame-
nomidrdarahan (momentti 25.50.21) mitoittami-
nen niin, ettei vankeinhoitolaitoksen toiminnan
rahoittamiseksi jouduttaisi turvautumaan lisi-
talousarvioihin kuten useana viime vuonna.

Oikeusministerion arvion mukaan talousar-
vioesityksen mukainen vankeinhoidon toiminta-
midrdraha riittdd suunnilleen toimintojen nykyi-
sen laajuuden ylldpitdmiseen vuonna 2004, ellei
vankien méard lisddnny arvioitua enemmin. Sa-
malla oikeusministerid on kuitenkin tietoinen
siitd, ettd vankiloiden yliasutus aiheuttaa monia
ongelmia, ja siitd, ettei esitetyilld mddrdrahoilla
pystytd rahoittamaan vankeinhoitolaitoksessa
tarkeind pidettyjd toiminnan kehittimishankkei-
ta ja henkilostolisdyksia.

Lakivaliokunnan tarkastelukulmat.  Lakivalio-
kunta on kuluvan vuoden talousarvioesityksesta
antamassaan lausunnossa katsonut, etti ehdo-
tetut mdidrdrahat eivit olleet riittdviat (LaVL
19/2002 vp). Sen vuoksi valiokunta esitti niiden
korottamista, jotta vankeinhoitolaitos pystyy
asianmukaisesti huolehtimaan vankeinhoidon
pitkdjdnteisestd kehittimisestd tavoitteenaan
vankien kuntoutus sekd pdihderiippuvuuden ja
uusintarikollisuuden vdhentdminen sekd henki-
l6kunnan riittdvyydestd ja asianmukaisesta palk-
kauksesta huolehtiminen.

Tuomionsa kirsittydédn vangit palaavat vapau-
teen. Vankeinhoidon tavoitteena on mm. edistda
vangin sopeutumista vankilan ulkopuoliseen yh-
teiskuntaan. Jos tdssd onnistutaan, vangit saa-
daan palautetuiksi tavalliseen eldméén ja heidén
rikoskierteensd katkaistuksi. Tdlld on myontei-
nen vaikutus koko yhteiskunnan turvallisuuteen
ja hyvinvointiin.

Lakivaliokunta kiinnittdd toistamiseen huo-
miota vankeinhoidon rahoituksen riittivyyteen.
Kannanottojensa pohjaksi lakivaliokunta esittdd
rangaistusten tdytintdoonpanolaissa asetetut vel-
voitteet:

— Rangaistuslaitoksen olot on mahdollisuuk-
sien mukaan jérjestettivd vastaamaan yh-
teiskunnassa yleensi vallitsevia elinoloja.

— Rangaistuksen tidytintoonpano on jirjestet-
tdvd siten, ettd rangaistuksena on pelkis-
tddn vapaudenmenetys. Muita rajoituksia
voidaan kdyttdd siind mddrin kuin laitok-
sessa pitdmisen varmuus ja laitoksen jar-
jestys vaativat.

— Rangaistus on pantava tiytdntoon siten, et-
tei se tarpeettomasti vaikeuta vaan mahdol-
lisuuksien mukaan edistdd vangin sijoit-
tumista yhteiskuntaan.

— Vapaudenmenetyksestd aiheutuvia haitto-
ja on mahdollisuuksien mukaan ehkdistd-
V.

— Vankeja on kohdeltava oikeudenmukaises-
ti ja heiddn ihmisarvoaan kunnioittaen.

Vankimdidrd

Talousarvioesityksen mukaan vankien midrin
arvioidaan vuonna 2003 nousevan 3 750:een ja
vuonna 2004 noin 3 900:aan. Vankimdiri on vii-
me vuosina kasvanut vuosittain siten, ettd vanki-
luvussa on palattu 1990-luvun alun tasoon.
Alimmillaan vankiluku kédvi vuonna 1999 alle
2 600:n.

Eri osapuolten arviot vankiméirdn kasvusta
ovat yhtenevit. Vankimddrdd on nostanut mm.
oikeuskdytdinnon osittainen ankaroituminen,
huumausainerikollisten ja ulkomaalaisvankien
sekd sakon muuntorangaistusta suorittavien
mddrin lisddntyminen.

Laitoskanta

Nykyisin vankimiird on suljetuissa laitoksissa
suurempi kuin vahvistettujen vankipaikkojen
maidrd. Vankimddridn jatkuva kasvaminen mer-
kitsee nykyisen yliasutuksen jatkumista ja tilan-
teen pahenemista. Yliasutustilanne nikyy van-
kien rauhattomuutena ja lisddntyvind vikivaltai-
sena kiyttdytymisend laitoksissa.

Uudet vankilarakennukset ovat tarkoituksen-
mukaisia ja tdyttidvit timén pdivin vaatimukset.
Vanhoissa vankilarakennuksissa on kuitenkin
vield noin 900 ns. paljusellid, joissa vangilla ei
ole mahdollisuutta péédstd ympéri vuorokauden
WC-tiloihin. Euroopan neuvoston kidutuksen ja



epdinhimillisen kohtelun vastainen komitea CPT
on antanut Suomelle huomautuksen tdstd epa-
kohdasta. Lisdksi kdytossd on joukko niin pienia
sellejd, etteivit ne tdytd mitddn asumiselle ase-
tettavia vaatimuksia.

Vankimédrian kasvu, ammattilaistunut huu-
me- ja muu rikollisuus sekd erilaiset jengiyty-
misilmidt ovat korostaneet laitosturvallisuudel-
le asetettuja vaatimuksia. Yliasutus ja tilanah-
taus vaikeuttavat vankien sijoittelua. Osa van-
geista joutuu asumaan omasta pyynnostdén eris-
tettynd, vaikka asiaintilan pitéisi olla juuri pdin-
vastainen: muille vangeille tai henkilokunnalle
uhkaa aiheuttavien vankien asuminen ja toimin-
not olisi jirjestettdva erilleen muista vangeista.
Vankilarikollisuuden ja vankien vilisen vikival-
lan kasvu sekd huumekontrollien tarpeet ovat
asettaneet uusia vaatimuksia erityisesti valvon-
tahenkilokunnalle.

Oikeusministerion ilmoituksen mukaan lai-
toskantaa koskevien investointisuunnitelmien
tarkistamistarpeet on tarkoitus arvioida ldhiai-
koina.

Toimintavelvoite

Rangaistusten tdytidntoonpanolain mukaan van-
gille on mahdollisuuksien mukaan jérjestettavi
sellaista hdnen taipumuksiaan vastaavaa tyotd
tai muuta toimintaa, joka on omiaan ylldpité-
méén tai kehittdméddn ammattitaitoa tai muuten
edistimédn hidnen mahdollisuuksiaan tulla toi-
meen yhteiskunnassa. Vanki puolestaan on ran-
gaistusaikanaan velvollinen tekemidn varsinai-
sena tyOaikana tyota tai osallistumaan koulutuk-
seen taikka muuhun rangaistuslaitoksen jérjestd-
miidn tai hyvdksymddn toimintaan, jollei hénta
esim. terveydentilansa vuoksi voida kokonaan
tai osittain vapauttaa siitd.

Toimintoihin osallistuminen.  Talousarvioesi-
tyksessd todetaan, ettd vankien méérdn kasvaes-
sa toimintaan piivittdin osallistuvien osuus on
vihentynyt viime vuosikymmenen lopun tasosta
vuoteen 2002 mennessd noin 10 prosenttiyksi-
kolla. Vuonna 2002 oli piivittdin keskiméérin
59 prosenttia vangeista mukana tydssd, koulu-
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tuksessa, toimintaohjelmissa tms. kuntouttavas-
sa toiminnassa. Kuluvana vuonna tavoite on jou-
duttu pienentdmidn 53 prosenttiin. Tdmén suu-
ruisena se on tarkoitus sdilyttid myds vuonna
2004.

Kun piivittdin toiminnoissa olevien vankien
osuus on 53 prosenttia arvioidusta vankien ko-
konaismadrdstd, tima merkitsee sitd, ettd ldhes
puolet vangeista ei ole mukana toiminnoissa
vaan pddosan pidivistd sellissd. Toimettomana
olevia vankeja arvioidaan tdnd vuonna olevan
keskiméidrin 1 700. Muutos parin kolmen vuo-
den takaiseen tilanteeseen, jolloin aktiivipro-
sentti oli ldhelld 70:td, on huomattava: asunto-
osastoilla on nyt noin 600 vankia aiempaa enem-
mén toimettomana.

Uudet toimintamuodot. Vankeinhoitolaitoksen
toiminnat ja henkilokunnan tyon sisdllot muut-
tuivat 1990-luvulla vankiluvun laskun myotéd.
Tdhén vaikutti mm. pdihdeongelmien kasvu, jota
varten tarvittiin uusia toimintamalleja. Perustet-
tiin erilaisia pdihteettdmid osastoja ja otettiin
kdyttoon ohjelmia, joissa vanki sitoutuu péih-
teettomyyteen. Toimintaohjelmilla pyritiédn vai-
kuttamaan vangin selviytymismahdollisuuksien
parantamiseen. Ohjelmien ohjaamiseen on kou-
lutettu vankeinhoidon henkildstod, myos varti-
joita.

Vankiloissa on tdlld hetkelld kdytossd kol-
menlaisia toimintamuotoja:

— Kognitiivinen ns. Cognitive Skills -ohjel-
ma, jonka tarkoituksena on parantaa vankien
valmiuksia rikoksettomaan eldméin.

— Tiettyihin rikoksiin vaikuttavia ohjelmia
ovat vikivaltarikoksista tuomituille suunnatut
ohjelmat kuten Suuttumuksen hallinta -kurssi,
Omacehtoisen muutoksen ohjelma, Pinna Pidem-
miksi -ohjelma ja STOP-ohjelma. Niistd ensim-
méiinen on suunnattu vangeille, joilla on ongel-
mia vihan tunteen hallinnassa ja joiden vikival-
lanteot johtuvat tdstd. Omaehtoisen muutoksen
ohjelma on tarkoitettu vangeille, joiden taustal-
la on vaikea vikivaltaisen kdyttdytymisen histo-
ria. STOP-ohjelma on suunnattu seksuaalirikok-
sista tuomituille.
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— Pidihdekuntoutuksen yhtend osana on myds
muutamasta viikosta muutamaan kuukauteen
kestdvia kurssimuotoisia kuntoutusohjelmia.

Toimintaohjelmien vaikuttavuutta on seurat-
tu alusta alkaen eli vuodesta 1997, ja seuranta
jatkuu edelleen. Tilastollisesti ja tieteellisesti
luotettavia paitelmii ei vield ole voitu tehdd oh-
jelmiin osallistuneiden vankien pienen midrin
ja seuranta-ajan lyhyyden takia. Yleisvaikutel-
ma ohjelmista on kuitenkin myonteinen. Vangit
suhtautuvat kursseihin positiivisesti, ja henkilo-
kunnan mielestd vangit ovat aikaisempaa rauhal-
lisempia.

Seksuaalirikollisille suunnatun STOP-ohjel-
man vaikuttavuudesta on saatu seké kansainvili-
sesti ettd Suomessa rohkaisevia kokemuksia.
Kun selvitysten mukaan seksuaalirikoksista tuo-
mituista noin 30 prosenttia tekee uuden seksuaa-
lirikoksen, Kuopion vankilan STOP-ohjelman
suorittaneista 45 vangista yhtikéin ei toistaisek-
si ole tuomittu uudesta seksuaalirikoksesta. Vain
kaksi ndistd on saanut tuomion muista rikoksis-
ta.

Saamansa selvityksen perusteella lakivalio-
kunta pitdd toimintaohjelmia perusteltuina. Va-
liokunnan késityksen mukaan toimintaohjel-
mien kattavuutta on edelleen syytd lisédtd. Yhte-
nd uutena tarpeena valiokunnassa on noussut
esiin keskittymishdirio, ns. ADHD-oireyhtyma.
Ruotsissa suoritetussa tutkimuksessa on nimit-
tdin havaittu, ettd puolet sikéldisistd vangeista
kdrsii ADHD-oireyhtymastd. Téllaisten henki-
I6iden vankilaan joutumisriski on kymmenker-
tainen muihin verrattuna. Hiiriotd ei ole aikai-
semmin osattu diagnosoida eikd hoitaa, mutta
nyt sithen on loydetty tehokkaat lddkkeet. Suo-
messa asiaa ei vield ole tutkittu, mutta oletus on,
ettd Suomen vankien tilanne vastaa Ruotsin ti-
lannetta.

Toimintaohjelmien varjopuolena on se, ettid
ylikuormitettu henkilosto kokee erilaisiin ohjel-
miin osallistumisen tai niiden johtamisen vai-
keaksi ja osin mahdottomaksi, koska perustehti-
vidin ei yleensd saada toista henkilda.

Henkilokunnan riittavyys ja palkkaus

Henkiloston niukkuus koetaan vankiloissa entis-
td pahempana ongelmana. Talousarvio- ja meno-
kehysvalmistelussaan oikeusministerio piti tir-
kednd, ettd henkiloston mitoitusta pystyttdisiin
tarkistamaan edes jonkin verran niissi laitoksis-
sa, joissa ongelmat ovat suurimmat. Talousar-
vioesitys ei kuitenkaan mahdollista henkilokun-
nan médrdn lisddmistd.

Valvontahenkilokunnan mitoitus ei nykyisin
vastaa toiminnallisia eikd laitosturvallisuuden
edellyttdmid tarpeita. Vankeinhoitolaitoksessa
on vuosina 2002 ja 2003 selvitetty valvontahen-
kilokunnan riittdvyyttd ylitdiden maddrdn perus-
teella. Selvitysten mukaan valvontahenkilokun-
nan méird on noin 40 henkil6tydvuotta alimi-
toitettu. Ylitoiden lisdksi selvitettiin vankiloi-
den toimintaan vaikuttavien tyovuorovajausten
maiidrdd. Kahdessakymmenessd vankilassa esiin-
tyi tilanteita, joissa tyovuorotaulukon mukainen
tyopiste/toimipaikka jouduttiin jattimédn tdyt-
tamatta. Téllaisia tilanteita esiintyi ldhes pdi-
vittdin kahdeksassa vankilassa ja 1—4 kertaa
viikossa kahdessatoista vankilassa. Kuusitoista
vankilaa ilmoitti vajauksen olevan paivittdin 1—
5 henkild4, kahdessa vajaus oli paivittdin 6—10
henkil6d. Syiksi ilmoitettiin mm. yliasutus, hen-
kilokunnan méird suhteessa vankiméédrién, eri-
laiset kuljetukset ja henkilokunnan sairaslomat.

Henkilostopulan vuoksi toimintoja perutaan
tai ne pyritddn hoitamaan tinkimilld tauoista ja
hoidattamalla yhdelld henkil6114 useaa tyopistet-
td. Vartijavajauksen vuoksi valvonta vankien
tyopaikoilla jdd tyonjohtohenkiléston hoidet-
tavaksi tai, jos tyoryhmi toimii vartijajohtoise-
na, tyoryhmén vangit jadvit lukituiksi selliin
koko pdiviksi. Vantaan vankila, jossa tyovoi-
mapula on suurin, on jopa ollut kokonaan ilman
vartijoita, kun kaikki vartijat ovat olleet vanki-
kuljetuksissa tuomioistuimessa tai sairaalassa
tai muissa vastaavissa virkatehtdvissa.

Henkilokunnan midrd ei vastaa nykyisestd
vankiméirastd johtuvia toiminnallisia tai turval-
lisuustarpeita. Kun toimintoja joudutaan peruut-
tamaan pdivittdin ja useita tyopisteitd joudutaan
hoitamaan yhden henkilon varassa, ilmapiiri ki-
ristyy asunto-osastoilla. Vangit kokevat, ettei



heiddn asioitaan haluta hoitaa tai ettd niihin suh-
taudutaan vilinpitamattomasti. Jatkuva tyosken-
tely psyykkisesti sairaiden ja vaikeasti kisitel-
tdvien vankien kanssa lisdd tyon raskautta. Hen-
kilokunnan véhidisyys nidkyy myos vankien vili-
sen vikivallan kasvuna.

Henkilokunta joutuu toimimaan jaksamisen-
sa ddrirajoilla. TyOmotivaatio kérsii, koska
oman tyon hoitaminen jdi usein pinnalliseksi ja
vain vélttimattomistd tehtdvistd suoriutumisek-
si. Téllainen tehtdvien hoito taas johtaa siihen,
ettd lainsddddnnossa asetetut tavoitteet jadvit to-
teutumatta. Myos valtion palkkausjirjestelmin
muuttaminen aiheuttaa drtymystd, koska van-
keinhoitolaitoksen budjettiin ei tdtd varten ole
varattu midrdrahoja.

Vankien terveydenhoito

Lain mukaan vankiloiden terveydenhuolto on
jarjestettdavi siten, ettd vangilla on muun vies-
ton kanssa yhdenvertainen mahdollisuus tervey-
tensd edistdmiseen, sairauksien ehkdisyyn ja riit-
taviin terveydenhuollon palveluihin. Vangin ter-
veydelle ei saa aiheutua haittaa vankilassa olos-
ta. Vankilassa pyritddn myds terveydenhuollon
keinoin edistimddn vangin selviytymistd vapau-
dessa. Laki potilaan asemasta ja oikeuksista kos-
kee myos vankipotilaita.

Vankiloissa on entisti enemmin sairaanhoi-
toa tarvitsevia vankeja. Sekd ulkopuolisesta sai-
raanhoidosta aiheutuneet menot etté lddkemenot
ovat viime aikoina kasvaneet kymmenien pro-
senttien vuosivauhtia. Vankiloiden terveyden-
huollon kehittdmis- ja resurssitarpeista on kulu-
van vuoden alussa valmistunut Rikosseuraamus-
viraston asettaman tyoryhmaén selvitys.

Tyoryhmén selvityksen mukaan 46 %:lla
vangeista on todettu huumeriippuvuus tai huu-
meiden haitallinen kédytto. Hoitoa vaatinut psy-
kiatrinen hiiri6 todettiin 39 %:lla vangeista. Ld-
hes 30 %:1la vangeista on C-hepatiitti, HIV on
1,1 %:11a. Jatkuvaa lddkitystd saa 58 % ja psy-
kiatrista lddkitystd 39 % vangeista. Vaikeiden
tapausten lisddntyminen on johtanut siihen, etta
vankiloiden terveydenhuoltohenkildstd toimii
nykyisin voimavarojensa ylédrajoilla.
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Vuonna 2001 vangit kdvivit polikliinisissa
hoidoissa yli 28 000 kertaa. Niistd ldhes 17 %
oli vankilan ulkopuolisissa terveydenhuollon
palveluissa. Ulkopuolisen terveydenhuollon
kustannukset olivat viime vuonna 1,8 miljoonaa
euroa. Kasvua on kahdessa vuodessa 64 %, jos-
sa sairaaloiden hoitopédivikustannusten kasvu on
jopa 120 %. Ulkopuolista sairaalahoitoa tarvi-
taan mm. silloin, kun vankisairaalan tarjoamat
palvelut eivit ole riittdvia tai potilaspaikat ovat
tdynnd.

Tyoryhmi kiinnitti huomiota myos siihen,
ettd vankiloihin ndkyy kerddntyvdn yhd enem-
maén erittdin vaikeahoitoisia ja vakavasti sairaita
potilaita, joilla on sekd krooninen psykiatrinen
sairaus ettd henked uhkaavia pdihdevieroitus-
oireita. Tydryhmi piti jasentensa kliinisen koke-
muksen ja suoritetun selvityksen perusteella il-
meisend, ettd syrjaytyneisyyteen liittyvit vaka-
vat terveysongelmat lankeavat enenevissid méaa-
rin vankeinhoidon terveydenhuollon hoidet-
taviksi. Taustalla ndyttdd selvisti olevan alkoho-
lin ja huumeiden kidyton lisddntyminen ja hyvin
todenndkoisesti myods kunnallisen psykiatrisen
sairaanhoidon raju alasajo 1990-luvun alussa.
Vakavasti hdiriintyneitd, jopa kroonisesti skitso-
freenisid potilaita pédtyy pédihderiippuvuuden
kautta vankilaan, koska heididn rikoksensa ovat
niin lievid, ettei heille tehdd mielentilatutkimus-
ta.

Vankien terveydenhuolto on kriisiytynyt.
Vankiloihin ei enid tahdota saada vakinaisia l14a-
kireitd. Kaikki vankien terveydenhuollon kus-
tannukset maksaa vankila. Vankeinhoitolaitos ei
juuri voi itse vaikuttaa kustannusten kehittymi-
seen: sairaat ja hoidon tarpeessa olevat vangit on
hoidettava rangaistuksen tiytdntoonpanon aika-
na.

Terveydenhoidon menot kasvavat siten van-
keinhoitolaitoksesta riippumattomista syista
hallitsemattomasti. Mikili niihin ei osoiteta riit-
tavdd rahoitusta, ne osaltaan syovit vankeinhoi-
don toimintamenoja ja kaventavat toiminta-
aluetta. Tyoryhma esittikin harkittavaksi tervey-
denhoidon rahoituksen irrottamista erilleen
muusta vankeinhoidon rahoituksesta, jotta muut
toiminnot tai henkildsto eivit joutuisi vankien
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sairastavuuden vuoksi kidrsiméén. Lakivaliokun-
ta pitdd tirkednd midrdarahojen hallinnollista jir-
jestelyd niin, ettd terveydenhoidon kustannusten
ohella turvataan vankien asianmukainen kohtelu
ja olot myos muilla vankeinhoidon osa-alueilla.

Terveydenhuollon jirjestiminen on yhtena
selvitettdvind kysymyksend oikeusministerion
asettamassa vankeinhoidon organisaatioraken-
netta, toimintojen jirjestdmistd yms. kysymyk-
sid koskevassa laajemmassa kehittdmishank-
keessa.

Tdytantoonpanon ja seuraamusjdirjestelmdn
kehittdminen

Talousarvioesityksen mukaan hallitus antaa
eduskunnalle esityksen rangaistuksen tdytédn-
toonpanoa ja tutkintavankeutta koskevan lain-
sddddnnon uudistamisesta. Vuonna 2004 on li-
séksi tarkoitus antaa sopimushoitoa koskeva hal-
lituksen esitys.

Vankeuslaki. Uutta vankeuslainsdddidntod kos-
kevan hallituksen esityksen keskeiseksi tavoit-
teeksi on asetettu uusintarikollisuuden véhenti-
miseen tdhtddvidn vankien toiminnan ja toimen-
piteiden kehittiminen. Toiminnan pohjana olisi-
vat yksil6llisiin riski- ja tarvearvioihin perustu-
vat suunnitelmat. Yksilollisten suunnitelmien
tekemisen, vankien sijoittelumenettelyn kehit-
tdmisen sekd toisaalta suunnitelmien toteutumi-
sen seurannan on arvioitu edellyttivdn usean
kymmenen henkilotyovuoden panosta. Oikeus-
ministerion arvion mukaan toimintaa ei kaikilta
osin pystytd kehittimiin uvuden vankeuslain ta-
voitteiden mukaisesti nykyisten médridrahake-
hysten puitteissa. Lakivaliokunta yhtyy tihin ar-
vioon.

Sopimushoito. Oikeusministeridssd on valmis-
teltu sopimushoitoa koskeva hallituksen esitys.
Siind sopimushoidolla tarkoitetaan uutta rikos-
oikeudellista seuraamusta, joka on tarkoitettu ly-
hyen vankeusrangaistuksen vaihtoehdoksi sel-
laisille rikoksentekijoille, joiden rikoksen teke-

miseen pdihdeongelmat ovat vaikuttaneet mer-
kittdvasti ja joiden voidaan olettaa noudattavan
heille maiirittyd hoito-ohjelmaa. Sopimushoi-
don kdyttoonotto on tarkoitus aloittaa alueellise-
na kokeiluna. Esitys oli luvattu antaa eduskun-
nalle kuluvana vuonna, mutta suunniteltua aika-
taulua on mydhennetty menojen sopeuttamisek-
si ldhivuosien menokehyksiin. Nykyisten arvioi-
den mukaan hallinnonalan resurssit eivét riitd
uusien seuraamusten kidyttoonottoon.

Lakivaliokunta on 1980-luvulta alkaen jatku-
vasti korostanut rikosoikeudellisen seuraamus-
jarjestelmidn  tdydentdmisen tarpeellisuutta.
2000-luvulla valiokunta on kahteen kertaan to-
dennut pitdvinsd sopimushoidon kidyttoonottoa
kiireellisend (LaVM 13/2001 vp — HE
213/2000 vp ja LaVM 28/2002 vp — HE
44/2002 vp).

Lakivaliokunta edellyttdd, ettd hallitus pitda
talousarvioesityksessd nyt antamansa lupauksen
antaa sopimushoitoa koskeva esitys vuoden
2004 valtiopdivilla.

Johtopddtokset

Oikeusministerion hallinnonalan kaikki toimin-
tamenot ovat erittdin niukkoja. Erityisen hanka-
la tilanne on vankeinhoitolaitoksessa.

Oikeusministerion hallinnonalan menokehys
on pieni. Sen seurauksena liikkumavara meno-
kehyksessd on niin vihéinen, ettei se riitd hal-
litusohjelman mukaisten uudistusten asianmu-
kaiseen tdytintoonpanoon. Edes sellaisten uu-
distusten toteuttaminen, joilla voidaan saada
kustannussddstojd pitemmidn ajan kuluessa, ei
ole mahdollista.

Lakivaliokunta katsoo, ettd vankeinhoitoon
esitetyt méddridrahat eivit ole sopusoinnussa van-
kien terveydenhoidon, kuntoutuksen ja huumei-
den vastaisen tyon tarpeiden kasvun ja uusintari-
kollisuuden véhentimisohjelmien ylldpitimisen
ja kehittimisen kanssa. Méérdrahatilanne kirjis-
tyy vuonna 2005. Silloin nykyisen suuruiset
mdidrdrahat eivit riitd toimintojen asianmukai-
seen ylldpitoon.



Lausunto

Edelld esitettyyn viitaten lakivaliokunta esittda
lausuntonaan valtiovarainvaliokunnalle,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa vuo-
den 2004 talousarviossa huomioon van-
keinhoidon henkilokunnan lisdtarpeen,
joka on kymmenid henkiloitd, ja
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LaVL 7/2003 vp — HE 55/2003 vp

ettd valtiovarainvaliokunta kiinnittdd jo
tamdn talousarvion hyviksymisen yh-
teydessd hallituksen huomiota siihen,
ettd oikeusministerion hallinnonalan
menokehystd on vuonna 2005 korotetta-
va huomattavasti.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr
vpj. Susanna Rahkonen /sd
jds.  Esko Ahonen /kesk
Petri Neittaanmiki /kesk
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /kd
Tero Ronni /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Vuorisalo.

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirn6 /vas
Timo Soini /ps

Marja Tiura /kok

Jan Vapaavuori /kok.



LaVL 7/2003 vp — HE 55/2003 vp

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valiokunta kiinnittdd lausunnossaan aiheellises-
ti huomiota vankien ja vankiloiden nykytilaan.
Tdlld hetkelld vankien terveydenhuollossa on
selvid puutteita, muun muassa oikeusministerio
on ollut huolissaan tilanteesta. Vankien méairi
on viime vuosina lisddntynyt ja vankiloiden tayt-
toaste on ylittdnyt reilusti normit, mutta samaan
aikaan terveydenhuoltopalveluita ei ole pystytty
lisddmaiin tarvetta vastaavasti. Lausuntonsa pe-
rusteluosassa valiokunta kiinnittdd huomionsa
sithen, ettd vankien terveydenhuolto on jo krii-
siytynyt, ja siihen, ettei vankeinhoitolaitos juuri-
kaan voi itse vaikuttaa terveydenhuollon kustan-
nusten kehittymiseen vaarantamatta vankien yh-
denvertaista oikeutta terveydenhuoltoon. Ta-
lousarviossa esitetylld maédrdrahalla ei ongel-
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Minna Sirné /vas

maa ratkaista, vaan pitkitetddn ongelman ratkai-
sua.

Siksi sen lisdksi, mitd valiokunta on lausunut
vuoden 2004 talousarviosta, sen olisi mielestidni
tullut edellyttdd lausunnossaan, ettd jo vuoden
2004 talousarvioon lisdtddn midridrahoja kaytet-
taviksi vankien terveydenhuoltomenoihin.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katson, ettd lakivalio-

kunnan olisi pitdnyt lisitd lausuntoon seuraava
ponsi:

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mo-
mentille 25.50.21 lisdyksend 1 200 000
euroa kdytettdviksi vankien terveyden-
huoltopalveluihin.
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