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Eduskunnan puhemies on 20 pdivdnd huhtikuuta ~ Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
2012 lahettdnyt valtioneuvoston kirjelmin edus- - lainsddddntoneuvos  Katariina  Jahkola,
kunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja oikeusministerio
neuvoston direktiiviksi (rikoshyodyn jdddyt- - neuvotteleva virkamies Hannele Taavila,
tdminen ja menetetyksi tuomitseminen Euroo- sisdasiainministerio

pan unionissa) (U 28/2012 vp) kaisiteltdvaksi
suureen valiokuntaan ja samalla méédrannyt, ettd
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa suurelle valiokunnalle.

- valtionsyyttdjd Ritva Sahavirta, Valtakunnan-
syyttdjidnvirasto

- rikostarkastaja Jukka Korkiatupa, keskus-
rikospoliisi, rahanpesun selvittelykeskus.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi

Euroopan unionin komissio on maaliskuussa
2012 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi rikoshyodyn jaadyt-
tdmisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Eu-
roopan unionissa. Direktiiviechdotuksen tavoit-
teena on laajentaa nykyisestd jdsenvaltioiden
velvoitteita rikoksentekovilineiden ja rikoshyd-
dyn jaddyttamisestd sekd tuomitsemisesta mene-
tetyksi. Tarkoituksena on myds vahvistaa va-
himmaéissddnnét, joiden nojalla omaisuus voi-
daan jaadyttdd tai tuomita menetetyksi rikos-
asian yhteydessa.

U 28/2012 vp

Rikoshyddyn menetetyksi tuomitseminen on
yksi EU:n keskeisid painopisteitd jarjestdy-
tyneen ja vakavan rikollisuuden torjunnassa. Eh-
dotus siséltidd lainsdddantdvelvoitteita tuomioon
perustuvasta ja tuomioon perustumattomasta
menetetyksi tuomitsemisesta, laajemmista val-
tuuksista menetetyksi tuomitsemiseen seki kol-
mansille siirrettyjen varojen menetetyksi tuo-
mitsemisesta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti direktii-
viehdotukseen. Rikoksen tuottaman hyddyn tuo-
mitseminen menetetyksi on tirked keino torjua
jarjestiaytynyttd rikollisuutta. Rikoshyodyn kait-
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keminen on my0s luonteeltaan tyypillisesti rajat
ylittdvdd toimintaa, jolloin toimenpiteitd siithen
puuttumiseksi on perusteltua toteuttaa EU:n ta-
solla. Valtioneuvosto pitda tarkednd, ettd menet-
tdmisseuraamuksiin liittyvad lainsdddantod 14-
hennetédén, jotta rikoshydtyyn voidaan puuttua
tehokkaasti koko EU:n alueella. Valtioneuvosto
kannattaa sité, ettd direktiiviehdotuksessa keski-
tytddn vakavaan jarjestiytyneeseen rikollisuu-
teen.

Valtioneuvosto korostaa kiinnijadmisriskin
lisddmistd keskeisend keinona torjua rikolli-
suutta. Siten painopisteen tulee kansainviliselld
tasolla olla rikostutkinnasta ja syytetoimista vas-
taavien viranomaisten vilisen yhteistyon tehos-
tamisessa. Nyt ehdotettu direktiivi ei varsinai-
sesti koske viranomaisten vilistd yhteistyotd,
vaan siséltdd velvoitteita menetetyksi tuomit-
semista ja jaddyttdmistd koskevan aineellisen
lainsddddnnon ldahentdmiseksi. Valtioneuvosto

kuitenkin yhtyy direktiiviehdotuksen perustelui-
hin siité, ettd ldhentdmalld jasenvaltioiden lain-
sdadintdod voidaan tehostaa rikosoikeudellista
yhteistyotd koskevien lainsdddadntdinstrument-
tien toimivuutta ja lisdtd jdsenvaltioiden luotta-
musta toistensa jarjestelmid kohtaan.

Valtioneuvosto toteaa, ettd direktiiviehdotuk-
sessa kdytetyt muotoilut ovat monelta kohdin
epdselvid. Valtioneuvosto pitdé tarkedna, ettd di-
rektiiviehdotuksen lainsdddédntdvelvoitteet muo-
toillaan niin, ettd ne soveltuvat jérjestelmiltdén
erilaisiin jdsenvaltioihin ja ovat sopusoinnussa
perusoikeuksia koskevien sddnndsten kanssa.
Tama edellyttdd, ettd erityisesti rikostuomioon
perustumatonta menetetyksi tuomitsemista kos-
kevan 5 artiklan ja kolmansille siirrettyjen varo-
jen menetetyksi tuomitsemista koskevan 6 artik-
lan velvoitteita selkeytetdén ja jétetdéin muutoin-
kin jasenvaltioille liikkumavaraa sidéntelyn yksi-
tyiskohtien toteuttamisen suhteen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kansainvilisessd rajat ylittdvéssd rikostorjun-
nassa on jo vuosia pyritty rikosvastuun toteut-
tamisen ohella korostamaan rikoshyddyn poisot-
tamisen merkitystd rikollisuuden ennaltaehkaii-
syssd. Valtioneuvoston kirjelmissd on kyse di-
rektiiviechdotuksesta, jonka tarkoituksena on la-
hentdd jasenvaltioiden lainsdddant6d rikoshyo-
dyn menettdmisessd. Unionin tasolla on jo ny-
kyisin asiaa koskevaa lainsdddantdd, mutta se ei
ole osoittautunut riittdvaksi. Rikoshyddyn me-
netetyksi tuomitseminen on nostettu yhdeksi
unionin prioriteetiksi. Lakivaliokunta pitda ri-
koshyddyn poisottamista erittdin tirkedna erityi-
sesti vakavan jérjestdytyneen rikollisuuden tor-
junnassa ja tukee siten unionin tason toimia ny-
kytilan tehostamiseksi.

EU:ssa on jo aiemmin tehty kaksi menete-
tyksi tuomitsemista koskevan aineellisen lain-
sddddnndén harmonisointiin tdhtddvad puitepdi-
tostd. Nama puitepadtokset on tarkoitus korvata
osittain nyt ehdotetulla direktiivilld. Lisdksi di-
rektiivi korvaisi vuonna 1998 tehdyn yhteisen
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toiminnan rahanpesusta, rikoksentekovélinei-
den ja rikoksen tuottaman hyddyn tunnistami-
sesta, takavarikosta ja menetetyksi tuomitsemi-
sesta. Direktiiviehdotukseen sisiltyy lisdksi uu-
sia velvoitteita.

Direktiiviehdotusta koskevat neuvottelut ovat
unionin tasolla alkuvaiheessa. Saadun selvityk-
sen mukaan Suomen lainsdiddantd vastaa pitkélti
direktiiviechdotuksen velvoitteita. Ehdotetussa
muodossa 5, 6 ja 7 artikloista seuraa kuitenkin
lainsdddannon tarkistustarpeita. Lakivaliokunta
pitda tirkednd, ettd jatkoneuvotteluissa kyseisid
saannoksid pyritddn selkeyttdméin, koska niihin
liittyy Suomen voimassa olevan lainsddddnnon
kannalta tulkinnanvaraisuutta ja epéselvyyttd.
Lainsdddantovelvoitteet on jatkossa pyrittiva
muotoilemaan niin, ettd ne soveltuvat jirjestel-
miltddn erilaisiin jdsenvaltioihin.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan sédénnos edel-
lyttdd, ettd rikoksella saadut varat voidaan tuo-
mita menetetyksi myds ilman rikostuomiota, jos
esimerkiksi epdillyn tai syytetyn sairaus tai
pakeneminen estid syytetoimet ja on olemassa



riski syyteoikeuden vanhenemisesta. S&annds
perustuu korruption vastaiseen Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimukseen. Velvollisuus
mahdollistaa menettdmisseuraamuksen tuomit-
seminen, jos henkild pakenee syytetoimia, on
ongelmallinen Suomen lainsddddnnon kannalta,
joten sddnndstd on tarpeen selkeyttda.

Kolmansille siirrettyjen varojen vadrinkayt-
tod koskeva 6 artikla nayttéisi edellyttivan mah-
dollisuutta kohdistaa menettdmisseuraamus kol-
mansiin osapuoliin laajemmin kuin mitd se Suo-
men lainsddddnnén mukaan on mahdollista.
Lainsddddnnéssdmme on ldhtokohtana, ettd me-
nettdmisseuraamukseen tuomitaan se, joka hyo-
dyn on saanut. Tésti on tosin joitakin poikkeuk-
sia. Tétékin sddnnostd on valiokunnan mielesté
tarpeen selkeyttédd ja jattda jisenvaltioille liikku-
mavaraa sdédntelyn yksityiskohtien toteuttami-
sen suhteen.

Direktiiviehdotuksen 7 artikla koskee jaadyt-
timistoimenpiteitd  menettdmisseuraamuksen
turvaamiseksi. Artiklassa edellytetdén, ettd jaa-
dyttdmistoimenpiteiden tulee olla tuomioistui-
men méidrddmid tai ne on vietdva sen vahvistet-
taviksi. Suomessa pakkokeinolain 3 luvun mu-
kaisesta hukkaamiskiellosta ja takavarikosta
padttdd tuomioistuin. Sen sijaan pakkokeinolain
4 luvun mukaisesta takavarikosta voi padttda
pidittdmiseen oikeutettu virkamies. Téltd osin
lainsdddantdmme ei tdytd direktiiviehdotuksen
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vahimmaisvaatimuksia. Lakivaliokunta katsoo,
ettd Suomen kansallinen jirjestelmd on toiminut
hyvin ja ettd toimenpiteistd pddttivd viranomai-
nen olisi 7 artiklan osalta syytd jattdd kansal-
lisen sddntelyn varaan.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota my0s
asianomistajalle tulevan vahingonkorvauksen
turvaamiseen. Valiokunta pitdd térkeénd, ettd
direktiiviehdotuksen jatkokisittelyssd tuodaan
esiin vaihtoehto, jossa menettimisseuraamus-
perusteisesti jaddytettyd omaisuutta voitaisiin
kéyttdd myos asianomistajalle tulevan vahingon-
korvauksen suorittamiseen silloin, kun rikok-
sella on aiheutettu hinelle korvattavaa vahinkoa.

Lopuksi valiokunta toteaa, ettd on hyvé, ettd
direktiiviehdotuksessa keskitytddn vakavaan jér-
jestaytyneeseen rikollisuuteen. Valtioneuvoston
tavoin valiokunta korostaa kiinnijadmisriskin li-
sdamistid keskeisend keinona torjua rikollisuut-
ta. Painopisteen tulee jatkossakin olla rikostut-
kinnasta ja syytetoimista sekd seuraamusten téy-
tdntdonpanosta vastaavien viranomaisten vili-
sen yhteistyon tehostamisessa.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
vdahdisin tdsmennyksin valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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