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Valtioneuvoston Kkirjelmd eduskunnalle ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin koh-
distuvien petosten torjunnasta rikosoikeudelli-

sin keinoin (unionipetosdirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 21 péivana toukokuuta 2013
lahettinyt lakivaliokunnalle mahdollisia toimen-
piteitd varten jatkokirjelmdn 1. OM 16.05.2013
asiassa U 57/2012 vp eduskunnalle ehdotukses-
ta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien
petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin
(unionipetosdirektiivi).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Sanna Mikkola, oikeus-
ministerid

- poliisitarkastaja Antti Simanainen, sisdasiain-
ministerio.

Lisédksi kirjallisen lausunnon on antanut

— valtiovarainministerio.

Viitetieto
Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon LaVL 9/2012 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi

Euroopan unionin komissio on tehnyt ehdotuk-
sen direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeu-
dellisin keinoin. Direktiivilld on tarkoitus korva-
ta vuonna 1995 tehty yhteisdjen taloudellisten
etujen suojaamista koskeva yleissopimus ja sii-
hen mydhemmin liitetyt pdytékirjat. Direktii-
viehdotuksella korvataan my6s komission vuon-
na 2001 antama direktiiviechdotus yhteison ta-
loudellisten etujen rikosoikeudellisesta suojaa-

U 57/2012 vp

misesta. Suomi on saattanut yleissopimuksen ja
sithen liittyvdt poOytékirjat kansallisesti voi-
maan.

Direktiiviehdotus siséltdd sddnndkset unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvasta petoksesta
sekd petokseen liittyvistd muista unionin talou-
dellisiin etuihin vaikuttavista rikoksista, kuten
rahanpesusta, lahjonnasta ja varojen vaarinkay-
tostd. EU:n taloudellisiin etuihin kohdistuvalla
petoksella tarkoitetaan sellaista tekoa, jonka
seurauksena unionin tulot vdhenevit tai sen
menot lisddntyvét oikeudettomasti.
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Direktiivistd on tarkoitus saavuttaa yleinen
lahestymistapa kesdkuussa pidettidvissd oikeus-
ja siséiasiat -neuvostossa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu yleisesti ottaen myon-
teisesti direktiiviin, jolla pyritddn yhtendista-
méédn unionin taloudellisten etujen suojaamista
koskevat rikosoikeudelliset sddnndkset. On tér-
kedd, ettd EU:n taloudellisia etuja suojataan yhta
tehokkaasti kuin jdsenvaltioiden taloudellisia
etuja ja ettd vadrinkdytoksiin puututaan useilla
erilaisilla keinoilla, joista rikosoikeudelliset kei-
not ovat osa. EU-varoja koskevan unionin po-
litilkan tehokkaaksi suojaamiseksi tarvitaan
my0s rikosoikeudellisia keinoja.

Direktiivin suurimmat kysymykset ovat liitty-
neet rikosoikeudellisia seuraamuksia koskeviin
ehdotuksiin. Neuvotteluiden kuluessa ehdotuk-
set vankeusrangaistusten vihimmadistasoista on
poistettu. Myds komission ehdotukseen sisél-
tynyt ehdotus kymmenen vuoden enimmaéisran-
gaistuksen vidhimmaistasosta silloin, kun teko on
tehty jarjestdytyneessa rikollisryhméssd, on neu-
votteluiden kuluessa poistettu. Valtioneuvosto
pitdd titd kannatettavana. Neuvotteluissa on vie-
la avoinna kysymys vakaviin tekoihin liitty-
vistd enimmaéisrangaistuksen vdhimmaéistasos-
ta. Valtioneuvoston kannan mukaan EU:ssa tuli-
si tehdé sellaista rikosoikeutta, joka voidaan ot-

taa osaksi kunkin jadsenvaltion rikosoikeusjarjes-
telmad. On tdrkeda, ettd EU:n rikosoikeudessa
otetaan riittdvésti huomioon yksittdisen jésen-
valtion rangaistusasteikkokdytdntd eikd vaaran-
neta rikosoikeusjérjestelmien johdonmukaisuut-
ta. Toteutuessaan komission ehdotuksen sisdl-
tdmd viiden vuoden enimmaéisrangaistuksen véa-
himmaéistaso tarkoittaisi rangaistustason nosta-
mista neljistd vuodesta viiteen vuoteen. Talld
olisi kielteinen vaikutus Suomen rikosoikeus;jér-
jestelmin sisdiseen johdonmukaisuuteen, silld
neljin vuoden enimmdisrangaistustaso on vas-
taavantyyppisissd teoissa yleisesti kéytossa.
Mainitun perusteella Suomi tukee neuvotte-
luiden loppuun asti rangaistustason alentamista.
Kuitenkin, jos Suomi jdd kysymyksen osalta
selkedén vihemmistoon ja yleisen ldhestymis-
tavan saavuttaminen jdd Suomesta kiinni, voi-
daan viime kiddessd neuvostossa neuvottelutilan-
teen sitd edellyttdessd hyviksyd myds viiden
vuoden enimmdisrangaistuksen vihimmaiistaso.
Vanhentumista koskevaa sdédnndstd on neuvot-
teluiden kuluessa tismennetty muun muassa si-
ten, ettei direktiivi endd sisélld vanhentumisajan
katkeamista koskevia velvoittavia sddnnoksid.
Myo6s virkamiehen médritelmééd on tdsmennetty
siten, ettd ehdotus vastaa pddosin yleissopimuk-
sen mukaista mééritelmid. Valtioneuvosto pitédé
ehdotuksia kannatettavina.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan unionin komissio on tehnyt ehdotuk-
sen direktiiviksi unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeu-
dellisin keinoin. Direktiiviehdotuksesta on tar-
koitus saavuttaa yleinen ldhestymistapa kesa-
kuussa pidettavissd oikeus- ja sisdasiat -neuvos-
tossa.

Lakivaliokunta on aiemmassa lausunnossaan
(LaVL 9/2012 vp) todennut, ettd direktiivieh-
dotuksen suurimmat kysymykset liittyvit rikos-
oikeudellisia seuraamuksia koskeviin ehdotuk-

siin. Ehdotetut rangaistustasot korottaisivat to-
teutuessaan erdiden rikoslaissa sdddettyjen tor-
keiden tekomuotojen vdhimmadis- ja enimmadis-
rangaistuksia. Lakivaliokunnan mukaan direktii-
viehdotuksen jatkoneuvotteluissa tuli rangais-
tusasteikkoja méaériteltdessd ottaa huomioon nii-
den suhde jasenvaltioiden muista rikoksista sda-
dettyihin rangaistuksiin. Lisdksi valiokunta
muun muassa katsoi, ettd jatkoneuvotteluissa
olisi pyrittdvd selventimddn vanhentumista ja
virkamiehen médritelméé koskevia artikloita.



Saadun selvityksen mukaan neuvotteluissa on
otettu huomioon valiokunnan aiemmassa lau-
sunnossa esitetyt nikokohdat ja ehdotettu sdén-
tely on neuvottelujen kuluessa kehittynyt Suo-
men kannalta perusteltuun suuntaan. Kaiken
kaikkiaan Suomen kannat on huomioitu erittdin
hyvin.

Rangaistusasteikkokysymyksissd on pédsty
Suomen rikosoikeusjérjestelmian ldahtokohdat
hyvin huomioivaan kompromissiin. Erityisesti
lakivaliokunta panee positiivisena asiana mer-
kille, ettd alkuperdisessd ehdotuksessa ollut va-
himmaisrangaistuksia koskeva séédntely on pois-
tettu. Edelleen rikosoikeudellista vanhentumis-
ta ja virkamiehen méaéritelmaa koskeva sdantely
on kehittynyt sellaiseksi, ettd direktiivin kan-
sallisessa tdytintoonpanossa ei aikanaan tule
periaatteellisia ongelmia.

Valtioneuvoston selvityksen mukaan neuvot-
teluissa avoinna on vield erditd unionipetosta
koskevan 3 artiklan ja muita kriminalisointeja
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koskevan 4 artiklan soveltamisalaan liittyvid
kysymyksid, mutta Suomen kannalta néihin ei
sisélly merkittdvid ongelmia.

Direktiiviehdotuksesta on poistettu myos ko-
mission ehdotukseen sisdltynyt ehdotus kym-
menen vuoden enimmdisrangaistuksen vdhim-
madistasosta silloin, kun teko on tehty jérjes-
tdytyneessd rikollisryhméssd. Tdmén osalta nyt
ehdotetaan, ettd kyse olisi ankaroittamisperus-
teesta. Lakivaliokunta pitdd tdtd tarkoituksen-
mukaisena. Tdhén liittyen lakivaliokunta kuiten-
kin painottaa, ettd direktiivin kansallisessa tdy-
tdntdonpanossa on varmistettava, ettd jérjestiy-
tynyttd rikollisuutta koskeva rikoslain sdéntely
toimii myds kdytdnnossa.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

jas.  James Hirvisaari /ps
Arja Juvonen /ps
Johanna Ojala-Niemela /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vas
Jaana Pelkonen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.

Arto Pirttilahti /kesk
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /vihr
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Peter Ostman /kd.
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