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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Eurooppalaisen patenttijirjestelmdn uudistaminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyy yhdistetystd patenttituomioistui-
mesta tehdyn sopimuksen. Esitys liittyy eurooppalaisen patenttijérjestelmén uudistamiseen, joka
koostuu yhtendisestd patenttisuojasta ja yhdistetyn patenttituomioistuimen perustamisesta.
Uudistus mahdollistaa patentille yhdelld hakemuksella yhtenidisen suojan jérjestelméissd mukana
olevien Euroopan unionin maiden alueella. Kyse olisi uudesta vaihtoehdosta perinteisen euroop-
papatentin ja kansallisen patentin rinnalla. Liséksi uudistuksella luodaan uusi tuomioistuin ratkai-
semaan keskitetysti yhtendisid eurooppapatentteja koskevat riita-asiat. Uudistuksen tavoitteena
on edistdd patenttisuojaa, helpottaa patenttijérjestelmén kéyttdd ja vahentda siitd kayttéjille aiheu-
tuvia kustannuksia sekd parantaa oikeusvarmuutta. Vaikutukseltaan yhtendisestd eurooppapaten-
tista sdddetddn Euroopan unionin asetuksilla, kun taas yhdistetty patenttituiomioistuin perustuu
esityksessa tarkoitettuun jésenvaltioiden véliseen kansainvéliseen sopimukseen.

Eurooppalaisen patenttijarjestelméin uudistamisesta on kdyty unionitason neuvotteluja pitkaén,
noin 15 vuoden ajan. Neuvottelut saatiin viimein pééatokseen vuonna 2012. Lakivaliokunta antoi
neuvottelujen kuluessa asiasta useita lausuntoja (ks. mm. LaVL 15/2011 vp, LaVL 25/2009 vp,
LaVL 10/2009 vp sekd LaVL 12/2008 vp, LaVL 8/2002 vp, LaVL 20/2000 vp samoin kuin LaVL
7/2007 vp).

Uuteen jérjestelmain liittyy vield erditd avoimia kysymyksid, miké vaikeuttaa uudistuksen vai-
kutusten arvioimista. Uudistuksen vaikutuksiin liittyy myos epavarmuustekijoitd, koska vaiku-
tukset riippuvat pitkélti muun muassa siitd, missd méérin yritykset ryhtyvét kdyttaméaan uutta jér-
jestelmédd. Uudistuksen vaikutuksia on kuitenkin pyritty esityksen valmistelussa arvioimaan Suo-
men ratifiointiratkaisun tueksi. Esityksestd muun muassa ilmenee, ettd elinkeinoeldmén ja ty6- ja
elinkeinoministerion teettdimaédn selvitykseen vastanneet yritykset ovat arvioineet uudistuksen
padosin tuovan hydtyjé nykytilaan verrattuna.

Lakivaliokunnan kuulemat asiantuntijat ovat arvioineet, ettd kansainvilisesti toimivien yritysten
tulee joka tapauksessa huomioida uusi patenttijérjestelma ja jérjestelmalld tulee todennikoisesti
olemaan vaikutuksia suomalaisiin patentoiviin yrityksiin riippumatta Suomen ratifiointiratkai-
susta. Sopimuksen hyviaksymisen hyotyjen arvioidaan kuitenkin olevan siitd mahdollisesti aiheu-
tuvia haittoja suurempia.

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta kannattaa yhdistetystd patenttituomioistuimesta
tehdyn sopimuksen hyviksymisti ja selityksen antamista sopimuksen viliaikaisesta soveltami-
sesta. On térkedd, ettd Suomi on mukana uudessa eurooppalaisessa patenttijérjestelméissé alusta
alkaen ja turvaa siten vaikutusmahdollisuutensa jérjestelmén valmistelussa ja toimeenpanossa.

Esitys siséltdd my0ds lakiehdotukset muun muassa patenttilain, rikoslain, ulosottokaaren ja oikeu-
denkdymiskaaren muuttamiseksi. Kyse on sekd voimassa olevaa sédntelyd selkeyttévistd ettd
sopimuksen médrdyksid tdydentdvistd kansallisista sdédnnoksistd. Lakivaliokunnalla ei ole huo-
mauttamista ehdotettuihin sddnndksiin.
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Yhdistetty patenttituomioistuin

Jasenvaltioiden sopimuksella luodaan uusi kansainvilinen tuomioistuin, jonka ensimmiinen
oikeusaste toimii hajautetusti ja jonka muutoksenhaku on keskitetty. Yhdistetty patenttituomiois-
tuin on toimivaltainen késittelemdén sekd yhtendispatentteja etté tietyn siirtyméajan jilkeen ny-
kyisin kansallisissa tuomioistuimissa késiteltdvid perinteisid eurooppapatentteja koskevia riita-
asioita. Tama merkitsee sitd, ettd perinteisid eurooppapatentteja koskevia riita-asioita koskeva
toimivalta tulee siirtymédn kansallisilta tuomioistuimilta — Suomessa markkinaoikeudelta —
yhdistetylle patenttituomioistuimelle. Rikosasiat eivét kuitenkaan kuulu tuomioistuimen toimi-
valtaan.

Yhdistetyssé patenttituomioistuimessa riita-asia ratkaistaan keskitetysti kaikkia jérjestelméssa
mukana olevia maita koskevin oikeusvaikutuksin. Tdmaé tehostaa patenttiriitojen késittely4 ja hel-
pottaa asianosaisten asemaa, silld nykyisin patenttia koskeva riita-asia tulee nostaa erikseen kus-
sakin maassa. Eri maissa kdytyihin oikeudenkéynteihin liittyy myo0s riski keskenéén ristiriitaisis-
ta ratkaisuista. Téllaista riskié ei yhdistettyyn patenttituomioistuimeen liity, joten se myds paran-
taa oikeusvarmuutta.

Sopimusjédsenvaltio voi halutessaan perustaa yhdistetyn patenttituomioistuimen ensimmaéisen as-
teen paikallisjaoston tai yhdessd muiden sopimusjdsenvaltioiden kanssa aluejaoston. Saadun sel-
vityksen mukaan Pohjoismaiden ja Baltian maiden vélilld kdytiin neuvotteluja aluejaoston perus-
tamisesta, mutta neuvottelujen lopputulos ei tdyttdnyt Suomen tavoitteita muun muassa jaoston
kdytdnnon toiminnan ja oikeudenkéyntikielen suhteen. Jarjestelmé ei olisi mydskédén taannut
ainakaan toiminnan alkuvaiheessa suomalaisen tuomarin nimittdmisté tuomariksi.

Hallituksen esityksestd ilmeneekin, ettd Suomen on tarkoitus pyytda ensimmaéisen asteen tuomio-
istuimen paikallisjaoston perustamista Suomeen. Paikallisjaosto toimisi markkinaoikeuden yh-
teydessd, ja sen oikeudenkdyntikieliksi on tarkoitus maéritelld suomi, ruotsi ja englanti. Paikal-
lisjaoston perustamista koskeva erillinen hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle ensi
vuonna.

Lakivaliokunta tukee paikallisjaoston perustamista Suomeen. Tdma on tiarkeés, jotta voidaan tur-
vata patenttiasioihin liittyvd osaaminen Suomessa ja se, etti patenttiasioissa oikeutta voidaan
kéyda myos Suomessa ja suomen kielella.

Valiokunta kiinnittid tdssd yhteydessé yleisemminkin huomiota patenttiosaamisen séilyttimisen
tirkeyteen Suomessa. Muun muassa Euroopan patenttiviraston myontiméan EQE-tutkinnon suo-
rittavien suomalaisten patenttiasiamiesten maérdé olisi hyodyllistd pyrkid lisddaméaan. Tétéd edis-
tdisi muun muassa kyseiseen tutkintoon liittyvén koulutuksen lisddiminen Suomessa. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan esimerkiksi kymmenen henkilon kouluttamiseen tarvittaisiin
vuodessa noin 200 000 euroa.

Yhdistetyn patenttituomioistuimen rahoitus

Sopimusjédsenvaltiot osallistuvat tuomioistuimen toiminnan rahoitukseen seitsemin vuoden siir-
tyméakauden aikana ja tarvittaessa myohemmin. Suomelle kustannuksia aiheuttaa myds paikallis-
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jaoston perustaminen. Lakivaliokunta korostaa, ettd yhdistetysti patenttituomioistuimesta Suo-
melle aiheutuvat valtiontaloudelliset kustannukset tulee ottaa tdysiméérdisesti huomioon lisdyk-
send oikeusministerion hallinnonalan voimavaroissa. Ne eivét siten saa vihentéd tuomioistuinlai-
toksen médrarahoja.

Tarkoitus on, ettd siirtymékauden jélkeen yhdistetty patenttituomioistuin on omarahoitteinen.
Tadma poikkeaa siitd, miten tuomioistuinten toiminta rahoitetaan Suomessa. Kéytinnossi tdma
merkitsee sité, ettd tuomioistuin rahoittaa toimintansa tuomioistuinmaksuilla.

Tuomioistuinmaksujen tasoa ei ole vield pééatetty. Tarkoitus on, ettd yhdistetyn patenttituomiois-
tuimen hallintokomitea pé&ttdd maksuista ennen sopimuksen voimaantuloa. Valmistelussa esilld
olleet maksutasot ovat kuitenkin merkittdvéasti kansallisesti perittédvid tuomioistuinmaksuja kor-
keammat (alin 11 000 euroa).

Lakivaliokunnan ndkemyksen mukaan tuomioistuinmaksujen tason arvioinnissa on otettava huo-
mioon, ettéd jatkossa ei endd ole tarpeen ajaa rinnakkaisia kanteita eri maissa, vaan asia ratkais-
taan keskitetysti yhdistetyssé patenttituomioistuimessa. Tdma on omiaan tehostamaan patentti-
oikeudenkiyntejd ja voi siten pienentéd asianosaiselle syntyvien oikeudenkéyntikulujen koko-
naismérad. Usein tuomioistuinmaksut ovat vain pieni osa asianosaisille syntyvia oikeudenkayn-
tikuluja, jotka patenttiasioissa muodostuvat muutoinkin yleensi korkeiksi. On kuitenkin térkeda,
etteivit yhdistetyn patenttituomioistuimen maksut muodostu asianosaisten, erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten kannalta kohtuuttoman kalliiksi ja siten tosiasiassa estd oikeuden saata-
vuutta. Siksi on tirkeéd, ettd Suomi pyrkii tuomioistuinmaksujen valmistelussa vaikuttamaan sii-
hen, ettd maksujen vaikutus oikeuden saatavuuteen otetaan huomioon ja ettd maksujen taso py-
syy kohtuullisena.

Oikeudenkdyntikulujen korvaus

Yhdistetysséd patenttituomioistuimessa osapuolen mahdollisuutta saada oikeudenkdyntikulunsa
korvattua on saadun selvityksen mukaan tarkoitus rajata ottamalla kdytt6on riidan arvoon suh-
teutettu korvauskatto, joka koskee erityisesti asianajo- ja asiamieskuluja. Téllainen kulukatto on
kiytossd muutamissa sopimusjdsenvaltioissa. Kulukorvauskaton tarkoituksena on auttaa osapuo-
lia ennakoimaan riita-asian kokonaiskustannuksia. Oikeudenkayntikulujen korvausta koskeva
kulukatto on parhaillaan valmistelussa, ja tarkoitus on, ettd yhdistetyn patenttituomioistuimen
hallintokomitea paéttéd niistd ennen sopimuksen voimaantuloa.

Suomessa ei ole kiytossd oikeudenkdyntikulujen korvausta koskevaa kulukattoa. Lakivaliokunta
pitdé téllaisen jérjestelmin kéyttdonottoa sindnsd hyvéksyttdvdnd. On kuitenkin otettava huo-
mioon, ettd oikeudenkdyntikulut voivat muodostua suuriksi myds intressiltdén pienissé riita-
asioissa. Valiokunta katsookin, ettd kulukatto ei saa johtaa kohtuuttomiin lopputuloksiin. Tdmén
vuoksi jatkoneuvotteluissa on tirked pyrkié vaikuttamaan siihen, ettei korvattavien kulujen enim-
maéistaso laske intressiltdén pienissdkédn asioissa liian alhaiseksi.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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