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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lakivaliokunta késittelee valtioneuvoston selontekoa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2018—2021 oikeusministeridon hallinnonalan kannalta. Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota
tuomioistuinten, ulosottolaitoksen, oikeusrekisterikeskuksen ja rangaistusten tiytdntdonpanon
voimavaroihin seké erityisesti Pelson vankilan tilanteeseen.

Yleisid ndkokohtia

Valtioneuvoston selonteon mukaan oikeusministerion pédluokassa méardrahat laskevat kehys-
kauden aikana 914 milj. eurosta 865 milj. euroon, miké johtuu mm. vaalimenojen vuosittaisista
muutoksista, siéstdjen kasvusta ja ICT-hankkeiden valmistumisesta. Aiempaan julkisen talou-
den suunnitelmaan (2017—2020) verrattuna hallinnonalan mééararahataso vihenee vuoteen 2020
asti. Méérdrahatason vdheneminen selittyy padasiassa kilpailukykysopimuksesta johtuvilla vé-
hennyksilld. Toimintaa sopeutetaan tiukentuvaan talouteen hallitusohjelmassa péétetyilld séésto-
toimenpiteilld, ulosottotoimen rakenneuudistuksella, hallinnonalan tietojirjestelmié kehittdmal-
13 ja oikeudenhoidon kehittimisohjelman toimenpiteilld. Lakivaliokunta pitdé sindnsd myontei-
send, ettd vuoden 2017 talousarviosta ja kilpailukykysopimuksesta johtuvia vihennyksid on nyt
kisiteltédvin julkisen talouden suunnitelman yhteydessé tehdyin uusin paatdksin osin kompensoi-
tu. [lman niitd kehyskauden méaérérahat olisivat entistdkin vdhdisemmat.

Oikeusministerioltd saadun selvityksen mukaan aiemmista kehyspéétoksistd johtuen hallinnon-
alan virastojen toimintaan vaikuttavat sédstot kasvavat ldhivuosina. Kun otetaan kuitenkin huo-
mioon aiemmilta vuosilta siirtyneiden méérérahojen hyvé taso, séilyy oikeusministerién nike-
myksen mukaan hallinnonalan taloudellinen tilanne sééstdistd huolimatta kehyskaudella kohtuul-
lisena. Tdma kuitenkin edellyttdd oikeusministerion mukaan useiden seikkojen onnistunutta to-
teutumista. Ensinndkin oikeudenhoidon kehittimisohjelmaa tulee toteuttaa ripeésti. Edellytykse-
néd on myo0s se, ettd hallinnonalan toiminnan volyymia ei kasvateta toiminnan laajentamiseen saa-
tuja voimavaralisdyksid enempdd ja uudet mahdolliset merkittdviat lisimenot katetaan
lisdrahoituksella. Tilanteen sdilyminen edellyttdd myos toimitilamenojen pienentédmistd vahin-
tadn hallitusohjelman toimitilaséést6jd vastaavasti ja tydajan pidentédmistd kilpailukykysopimuk-
sen mukaisesti. Merkittdvana edellytyksend on erityisesti ICT-hankkeiden hyvésté toteuttamises-
ta huolehtiminen.

Oikeusministerion edelld esitetyistd ndkemyksistd huolimatta lakivaliokunta korostaa, ettd sen
toimialaan kuuluvat toimijat kuuluvat valtion ydintoimintoihin, joiden voimavaroista tulee huo-
lehtia my0s taloudellisesti tiukkoina aikoina. Valiokunta kiinnittd4 jaljempénd esitetyin tavoin
huomiota erityisesti tuomioistuinten, Oikeusrekisterikeskuksen ja Pelson vankilan tilanteeseen.

Valtioneuvoston selonteon mukaan talous- ja velkaneuvonta siirretidén ty6- ja elinkeinoministe-
rién hallinnonalalta oikeusministerion hallinnonalalle oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin
oikeusaputoimistojen yhteyteen. Toiminta toteutetaan 7,7 milj. euron rahoituksella, josta 4,7 milj.
euroa on hallinnonalojen vélista siirtoa ja 3 milj. euroa uutta valtion budjettirahoitusta. Oikeus-
ministeridltd saadun selvityksen mukaan toiminnan nykyinen rahoitus on yhteensé 8 milj. euroa.
Nykyisen toimintavolyymin ylldpitdmistd vastaava rahoitustarve suoraviivaisesti laskien olisi
10,5 milj. euroa. Noin 2,5 milj. euron lisdtarve nykyiseen rahoitukseen ndhden johtuu palkkojen
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sopeuttamisesta uuteen organisaatioon sekd muista muutoskustannuksista, jotka painottuvat al-
kuvuosiin. Edelld todetusta johtuen lakivaliokunta on huolissaan toiminnan riittdvasti rahoituk-
sesta erityisesti uudistuksen alkuvuosina.

Saadun selvityksen mukaan rangaistusméardysten kéyttdalan laajentamista seké hallinto-oikeuk-
sien asiamédrin vahentdmistd koskevia aiemman kehyspéitoksen méardrahaviahennyksié pienen-
netddn 2,2 milj. eurolla vuonna 2018 ja 4,1 milj. eurolla vuodessa vuodesta 2019 lukien. Lakiva-
liokunta pitdd madrarahapaétostd merkittdvani ja myonteisena.

Oikeusministerion hallinnonalalla on kdynnissd kuusi laajaa tietohallinnon kehittdmishanketta
toiminnan uudistamiseksi ICT:n avulla (mm. AIPA, HAIPA ja ROTI). Hankkeilla on tarkoitus te-
hostaa tuomioistuinten, syyttéjélaitoksen, ulosottolaitoksen, Rikosseuraamuslaitoksen ja Oikeus-
rekisterikeskuksen toimintaa seké ottaa kaikissa organisaatioissa kiyttoon toimisto- ja viestinta-
jérjestelmind valtion yhteiset niin sanotut valtavirtatuotteet. Lisdrahoitus nédiden tietojérjestelmi-
en kehittimiseen on 18 milj. euroa vuosina 2018—2019. Lakivaliokunta pitd4 mainittua liséra-
hoitusta sindlld&n mydnteisend ja vélttdmattomana toimintoja ja tydskentelyi tehostavien hank-
keiden toteuttamiseksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti syyttdjélaitoksen ja yleisten
tuomioistuimien tietojérjestelmdahankkeen (AIPA) osalta on térked huolehtia sen yhteensopivuu-
desta poliisin VITJA-hankkeen kanssa. Lakivaliokunta painottaa kuitenkin, ettd [CT-hankkeissa
kaavailtujen hy6tyjen toteutumisen kannalta on valttimatonta, ettd hankkeet toteutuvat suunnitel-
luissa aikatauluissa ja kustannuksissa. Erityisen tirkedd on myds, ettd uudet jarjestelmit ovat
kéyttdjien kannalta toimivia ja niiden kéyttdonotosta ja koulutuksesta huolehditaan asianmukai-
sesti. Muussa tapauksessa uusista jarjestelmisti voi tulla toiminnan tehostamisen sijasta lisirasite
eikd suunniteltua toiminnan tehostamista saavuteta. Lakivaliokunta kannustaa my0s olemassa
olevien kustannustehokkaiden IT-jérjestelmien hyddyntdmiseen ja kdyton arviointiin.

Lakivaliokunta on my0s huolissaan henkildston jaksamisesta ja hyvinvoinnista niin tuomioistui-
missa, syyttdjdlaitoksessa, oikeusavussa, rangaistusten tdytdntdonpanossa kuin muuallakin
oikeusministerion hallinnonalalla. Ottaen huomioon, ettd pddosa hallinnonalan menoista muo-
dostuu henkildstomenoista, sddstopaineet kohdistuvat vaistdmatta henkildston madraan. Lakiva-
liokunta painottaa, etti on tiarkeédd seurata, toteutuvatko eri uudistushankkeiden osalta kaavaillut
toimintojen tehostumiset ja laskennalliset tydmééran vihentymiset aidosti ja sellaisessa aikatau-
lussa niin, ettd toiminnot voidaan suorittaa vihenevin méérérahoin oikeusturvaa ja henkildston
hyvinvointia vaarantamatta.

Sisdiseen turvallisuuteen liittyen poliisin toimintamenoihin osoitetaan julkisen talouden suunni-
telmassa 33,5 milj. euroa lisdystd vuosittain aiempiin paitdksiin ndhden. Vaikka poliisin toimin-
nassa kyse on rikosten selvittdmisen lisdksi rikosten torjunnasta, on lakivaliokunnan ndkemyk-
sen mukaan ketjuajattelun mukaisesti kuitenkin tirkeéda seurata sité, etteivit syyttdja- ja tuomiois-
tuinlaitos ruuhkaudu, mikali poliisin toiminnasta johtuen my0s rikoksia saatetaan syyteharkin-
taan aiempaa enemmaén. Vaikutukset riippuvat siitd, miten voimavarat poliisin osalta kohdenne-
taan.
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Tuomioistuinlaitos

Oikeusministerion hallinnonalan taloudellinen tilanne tulee suunnitelman kattamina vuosina
tiukkenemaan noin 17 miljoonalla eurolla. Tésté noin puolet eli noin 8 miljoonaa euroa tullaan
kohdistamaan tuomioistuimiin.

Lakivaliokunta on viimeisten vuosien aikana toistuvasti kiinnittinyt vakavaa huomiota tuomio-
istuinten perusrahoituksen kireéén tilaan (ks. mm. LaVL 7/2016 vp, LaVL 6/2015 vp, LaVL 6/
2013 vp, LaVL 5/2012 vp, LaVL 18/2011 vp, LaVL 17/2011 vp, LaVL 13/2010 vp ja LaVL 6/
2010 vp). Suunnitelman kattamalla kaudella mairdrahojen alenema on pienempi kuin edellisen
suunnitelman kattamalla kaudella, jolloin tuomioistuimiin kohdistuva méérérahojen alentumi-
nen oli noin 16 miljoonaa euroa. Ero johtuu muun muassa siité, ettd hallinto-oikeuksien asiaméa-
rien vihenemiseen ja rangaistusméérdysten kédyttdalan laajentamiseen liittyvid kehyssééstoja on
alennettu. Lakivaliokunta pitdd muutosta sindnsd myonteisend. Téstd huolimatta valiokunta pitéa
yleisté kehitysté erittdin huolestuttavana. Vaikka tuomioistuimille on viime vuosina myonnetty
erityisid lisiméérdrahoja, ne eivét ole korjanneet perusrahoituksen tilaa. Perusrahoituksesta huo-
lehtiminen on tdrkeéé, jotta tuomioistuimet kykenevét asianmukaisesti tdyttdméain perustuslain ja
kansainvélisten velvoitteiden vaatimukset. Viime kédessd riittimattomat resurssit heijastuvat
oikeudenkiyntien kestoon ja laatuun sekd oikeusturvan saatavuuteen. Lakivaliokunta painottaa
oikeudenhoidon tirkeyttd ja korostaa, ettd tuomioistuinlaitos kuuluu valtion ydintoimintoihin.
Valiokunta pitdd valttimattdména, ettd tuomioistuinten voimavaroista huolehditaan my®s talou-
dellisesti niukkoina aikoina.

Valiokunta toistaa aiemmin usein esittiméanséd huolen myds tuomioistuinten méaéraaikaisista vir-
kasuhteista, joiden taustalla on riippuvaisuus maéraaikaisesta rahoituksesta (ks. LaVL 7/2016 vp,
LaVL 6/2015 vp, LaVL 17/2014 vp, LaVL 6/2013 vp, LaVL 12/2013 vp). Niin henkildston ja
tuomioistuinten toimintakyvyn kuin my0s tuomareiden perustuslaillisen aseman kannalta kesta-
vinti ja perustelluinta on huolehtia siité, ettd tuomioistuinten perusrahoitus on riittévélla tasolla ja
tuomarin virat vakinaisia.

Kansainvilistd suojelua koskevien asioiden muutoksenhaku on helmikuun alusta 2017 hajautettu
Helsingin hallinto-oikeuden lisdksi kolmeen muuhun hallinto-oikeuteen. Helsingin hallinto-
oikeuteen jii tuolloin noin 3 800 turvapaikkamuutoksenhakua. Saadun selvityksen mukaan Hel-
singin hallinto-oikeuden turvapaikkamiérarahoilla perustettu yliméardinen osasto on nyttemmin
padssyt tyossddn hyvin kéyntiin.

Helsingin hallinto-oikeuden tdiménhetkisten arvioiden mukaan Helsingin hallinto-oikeuteen tu-
lee kuitenkin kuluvana vuonna saapumaan léhes 5 000 turvapaikkamuutoksenhakua, kun ennen
vuotta 2015 mééra oli noin 1 000 vuodessa. Helsingin hallinto-oikeus pystyy ratkaisemaan ny-
kyiselld henkilostolld kdytdnndssd vajaat 5 000 turvapaikkamuutoksenhakua vuodessa, joten
vuodenvaihteessa 2017—2018 Helsingin hallinto-oikeudessa on vireilld turvapaikkamuutoksen-
hakuja vield noin 4 000. Ruuhka ei siis purkaudu vield timén vuoden aikana, vaan tarve koko yli-
maéérdiselle osastolle tulee jatkumaan ainakin vuoden 2018.

Helsingin hallinto-oikeudelta saadun selvityksen mukaan téllé hetkelld yliméardiseen turvapaik-
kaosaston ylldpitdmiseen tarvittava méardraha Helsingin hallinto-oikeudessa on noin 6,5 milj.
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euroa vuodessa. Saadun selvityksen mukaan kansainvilisti suojelua koskevien muutoksenhaku-
asioiden médrdraha vuoden 2018 osalta olisi 5,11 milj. euroa yhteensa kaikille neljille turvapaik-
ka-asioita késitteleville hallinto-oikeudelle. Edell4 selostetun perusteella lakivaliokunta on huo-
lissaan hallinto-oikeuksien ja erityisesti Helsingin hallinto-oikeuden resurssien riittdvyydesté ja
pitdd tarkeédnd, ettd hallinto-oikeuksien kansainvélistd suojelua koskeviin muutoksenhakuasioi-
hin liittyvdt médrérahatarpeet otetaan asianmukaisesti huomioon. Myos toimeentulotukeen liitty-
vien muutoksenhakuasioiden késittelymédrien lisddntymiseen on syytéd varautua.

Ulosottolaitos

Julkisen talouden suunnitelmassa ulosottolaitoksen méérdrahoja leikataan tuntuvasti. Vuonna
2021 ulosottotoimessa on vuositasolla noin kahdeksan miljoonaa euroa vihemmén kaytettdvana
kuin kuluvana vuonna.

Leikkausten taustalla on muun muassa laaja ulosottotoimen rakenneuudistus, joka etenee aika-
taulussaan ja suunnitelmien mukaisesti. Uudistusta valmisteltaessa on jo muutamassa vuodessa
véhennetty yli 100 henkilStydvuotta, joka on noin kahdeksan prosenttia henkiloston méérasta.
Kaikkien sddstovelvoitteiden toteuttamiseksi henkilovahennyksii tarvitaan edelleen. Saadun sel-
vityksen mukaan tavoitteena on toteuttaa vihennykset luonnollista poistumaa hyviksi kayttien.
Erittdin laajan rakenneuudistuksen toteuttaminen vaatii monenlaista sopeuttamista. Saadun selvi-
tyksen mukaan henkilokunnan mééaré ei valttimatti vastaa ajateltua tasoa heti uudistuksen kéyt-
toonoton jalkeen. Lakivaliokunta pitéé toivottavana, ettd ylimenokautta helpotetaan ja siten mah-
dollistetaan hyvé henkildstopolitiikka. Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, etté toi-
miva ulosottolaitos tuottaa valtiolle tuloja. Néin ollen on valtiontaloudellisesti perusteltua kiin-
nittdd huomiota myds siihen, etteivit ulosottotoimeen kohdistuvat sééstot aiheuta perintitulok-
sen heikkenemisti.

Lakivaliokunta painottaa, ettd ulosotto oikeudenhoidon osana toteuttaa yhteiskunnassa oikeus-
suojaa ja rakenneuudistus on tehtdva oikeusturvaa vaarantamatta. On tirkeéd seurata, miten tima
toteutuu méararahaleikkausten yhteydessa.

Oikeusrekisterikeskus

Oikeusrekisterikeskus on viime vuosina kérsinyt rahoitusvajeesta lakisdéteisten tehtévien hoi-
toon tarvitsemiensa tietojarjestelmien rahoituksessa ja sen taloudellinen tilanne on ollut kriitti-
nen (ks. LaVL 15/2016 vp). Syksylld 2016 tilanteeseen on saatu merkittdvéaa parannusta eORK-
tuottavuushankkeen johdosta, jolla kehitetddn Oikeusrekisterikeskuksen viranomaistoiminnan
tietojérjestelmid. Hankkeen kokonaisrahoitus on noin 4,5 milj. euroa. Hanke ajoittuu vuosille
2017—2019, ja sill4 toteutetaan paitsi sovitut tuottavuussadstot myds paljon erilaisia kehittdmis-
toimia, jotka ovat jddneet aiempina vuosina toteuttamatta tietojérjestelmiin mairdrahojen niuk-
kuuden vuoksi. Kehittdmistoimet mm. vahentévit kisin tehtivéa tyotd ja mahdollistavat kansa-
laisten sdhkoisen asioinnin sekd sujuvamman tiedonvaihdon viranomaisten viélilla eli palvelui-
den digitalisoinnin. My6s eduskunta lisési vuoden 2017 talousarvioon 500 000 euroa Oikeusre-
kisterikeskuksen akuutin méériarahavajeen helpottamiseksi (ks. LaVL 15/2016 vp ja VaVM 35/
2016 vp). Rikosuhrimaksua koskevaan uudistukseen ja sen tietojéarjestelmiosuuksien toteutuk-
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seen on saatu EU-rahoitusta seké oikeusministerion jarjestdméaa rahoitusta yhteensi noin 400 000
euroa.

Oikeusrekisterikeskukselta saadun selvityksen mukaan Oikeusrekisterikeskuksen taloudellisen
tilanteen vakauttamiseksi tarvitaan edelld mainituista toimenpiteistéd huolimatta vielé lisdtoimia.
Toiminnan turvaamiseksi myds jatkossa tarvitaan edelleen lisdrahoitusta viranomaistoiminnan
tietojérjestelmien pitdmiseksi ajan tasalla muuttuvassa sidosryhmaymparistdssd. Tarve kohdis-
tuu erityisesti jarjestelmien liittymiin ja niiden vélitykselld tehtéviin tietojen luovutuksiin ja vas-
taanottamisiin. Ottaen huomioon tiukan valtiontalouden tilanteen sekéd meneilldén olevan eORK-
tuottavuushankkeen Oikeusrekisterikeskus pitdé tietojédrjestelmien jatkuvan palvelun (tuotanto,
yllépito ja pienkehitys) lisdrahoitustarpeena 300 000:ta euroa. Kyse on vuotuisesta lisdrahoitus-
tarpeesta, ei kertaluonteisesta investoinnista.

Oikeusministerid on marraskuussa 2016 asettanut auditointihankkeen, jossa arvioitiin muun
muassa Oikeusrekisterikeskuksen méardrahahaasteita. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
hankkeen maaliskuussa 2017 valmistuneen loppuraportin toimenpide-ehdotuksissa nostetaan
esiin muun muassa se, ettd hallituksen esityksistd Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuvat kustan-
nukset pyritiddn kattamaan osoittamalla lisérahoitus Oikeusrekisterikeskuksen toimintamenomo-
mentille kehyspaétoksen puitteissa. Lakivaliokunta pitééd ehdotusta tirkednd osana Oikeusrekis-
terikeskuksen taloudellisen tilanteen vakauttamista. Loppuraportin toimenpide-ehdotusten mu-
kaan Oikeusrekisterikeskuksen kehittdmis- ja ylldpitorahoituksen riittdvé taso pyritdén turvaa-
maan. Tétéd koskevaksi rahoitustarpeeksi raportissa arvioidaan 300 000—500 000 euroa vuodes-
sa, mistd noin puolet voitaisiin kattaa Oikeusrekisterikeskuksen toimintaa tehostamalla ja oikeus-
ministerion kehyksen puitteissa. Lakivaliokunta pitdd rahoitustarpeen turvaamista koskevaa
toimenpide-ehdotusta sindnsé hyvéné ja tirkednd. Lakivaliokunnan oikeusrekisterikeskukselta
saaman selvityksen mukaan rahoitusta ei kuitenkaan kyetd kattamaan toimenpide-ehdotuksessa
tarkoitetulla tavalla toimintaa tehostamalla vaan edelld mainittu 300 000 euron vuotuinen liséra-
hoitus on tarpeen.

Lakivaliokunnan Oikeusrekisterikeskukselta saaman selvityksen mukaan myos ns. WinCapita-
asioiden késittelemiseksi tarvitaan lisimaardarahaa 210 000 euroa vuodessa vuosina 2018—2020.
Madirérahaa ei tdlld hetkelld ole kehyksessa.

Lakivaliokunta on jo aiemmassa lausunnossaan (LaVL 15/2016 vp) todennut, ettd Oikeusrekis-
terikeskus yllépitdé useita viranomaisille ja yksityiselle sektorille térkeitd rekistereitd, kuten ri-
kos- ja sakkorekisterid, konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterié, velkajérjestelyrekisterid ja liike-
toimintakieltorekisterid. Oikeusrekisterikeskuksen téytédntoonpanojirjestelmén kautta hoidetaan
kaikkien varallisuusrangaistusten, menettdmisseuraamusten, valtiolle tuomittujen korvausten ja
useiden hallinnollisten seuraamusten téytdntoonpano. Valiokunta toistaa nikemyksensa siitd, ettd
Oikeusrekisterikeskuksen rekisterien kéyttdjien samoin kuin rekisterdityjen henkildiden oikeus-
turvan kannalta on valttimatonta, ettd rekisterien tiedot ovat ajantasaisia, virheettomia ja luotet-
tavia.

Edellé esitetyn perusteella lakivaliokunta pitdd valttimattoméana, ettd Oikeusrekisterikeskuksella
on asianmukaiset maérarahat, jotka riittdvat seké tietojirjestelmien ylldpitdmiseen etté niiden ke-
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hittdmiseen ja muihin Oikeusrekisterikeskukselle osoitettuihin tehtéviin. Lakivaliokunta katsoo,
ettd Oikeusrekisterikeskuksen méérarahatarpeet tulee ottaa huomioon.

Rangaistusten tdytantoonpano

Rikosseuraamuslaitoksen taloutta on sopeutettu jo vuodesta 2005 alkaen pédasiassa henkiltyo-
vuosia vihentdmaélld. Tuottavuus- ja sopeutussuunnitelmien johdosta vuosina 2006—2016 toteu-
tetut henkildstovahennykset ovat olleet yhteensé yli 500 htv, miké vastaa 17:44 prosenttia Rikos-
seuraamuslaitoksen henkilostosta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan julkisen talouden suunnitelma vuosille 2018—2021
luo Rikosseuraamuslaitokselle edellytykset nykyisen palvelutason ylldpitimiseen.

Rikosseuraamuslaitoksessa toteutetut henkilosto- ja resurssivdhennykset ovat tehostaneet Rikos-
seuraamuslaitoksen toimintaa. Lakivaliokunta on kuitenkin huolissaan paitsi henkildston jaksa-
misesta my0s siitd, ettd sopeuttamistoimet ovat vaikeuttaneet Rikosseuraamuslaitokselle asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamista, silld rikosseuraamusten toimeenpano perustuu ensisijaisesti ih-
misten véliseen vuorovaikutukseen ja henkildiden suorittamaan valvontaan. Saadun selvityksen
mukaan Rikosseuraamuslaitoksen resurssien vihentymisen vuoksi mm. uusintarikollisuuden vi-
hentdmiseen ja rangaistusten vaikuttavuuteen liittyvié ohjelmia seké rangaistusajan suunnitelmi-
en mukaista toimintaa ei ole aina kyetty jérjestiméén vangin tarpeiden mukaisesti. Vankien toi-
mintamahdollisuuksien vdhentdminen heikentdd heidén edellytyksiddn kiinnittyd normaaliyh-
teiskuntaan. Myos vankiloissa tapahtuva vikivaltaisen radikalisoitumisen tunnistamiseksi ja es-
tamiseksi tehtéva tyd on valiokunnan nikemyksen mukaan térkeaa.

Lakivaliokunta on huolissaan Rikosseuraamuslaitoksen kehyskauden rahoitustilanteesta, silld
saadun selvityksen mukaan vuoden 2017 jilkeen on ennakoitavissa menopaineita, joihin Rikos-
seuraamuslaitoksen tulee varautua. Néitd ovat erityisesti vankiluvun mahdollinen nousu, toimiti-
lojen huono kunto sekd Rikosseuraamuslaitoksen kehittémis- ja asiakastietojédrjestelmdhankkeen
Rotin kustannustason nousu.

Pelson vankila

Lakivaliokunta kiinnittd4 erityistd huomiota my6s Pelson vankilan huonoon kuntoon ja akuuttei-
hin investointitarpeisiin. Lakivaliokunta on kiinnittényt vankilan tilanteeseen huomiota myds
aiemmissa lausunnoissaan (ks. LaVL 6/2015 vp, LaVL 7/2016 vp, LaVL 15/2016 vp).

Pelso on 120-paikkainen suljetun ja avovankilan vélimaastoon sijoittuva vankila, jonka erityis-
piirteisiin kuuluu muurien puuttuminen ja tyo-/toimintapaikkojen sijoittuminen hyvin laajalle
alueelle. Vankilan tilan pinta-ala on parhaimmillaan ollut 1dhes 4 000 hehtaaria. Pelson vankilan
vankitoimintoja ovat muun muassa karja- ja lammastalous, peltoviljely ja metsidnhoito, joiden
osalta se kuuluu Pohjois-Suomen suurimpiin tiloihin (ks. LaVL 15/2016 vp).

Pelson vankilan vankiosastot on rakennettu kahdessa erdssd 1960- ja 1980-luvuilla. Vuonna 2009
aloitettiin valmistelut vankitilojen remontoimiseksi kokonaisuudessaan ja peruskorjaushanketta
suunniteltiin vuoteen 2014 asti. Investointipadtostd ei kuitenkaan tehty. Vankilan 1960-luvun
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vankiosastoissa on vuonna 2016 havaittu vakavia sisdilmaongelmia, minkd vuoksi kyseisten tilo-
jen kdytostd on luovuttu lokakuun 2016 alusta alkaen. Timén seurauksena vankipaikkamiira on
laskenut 58 vankiin (ks. LaVL 15/2016 vp).

Jéljelle jadneet vankipaikat on sijoitettu 1980-luvulla rakennettuihin tiloihin. Pelson vankilalta
saadun selvityksen mukaan myos 1980-luvulla rakennettuihin tiloihin on sittemmin tehty kunto-
kartoitus, jonka mukaan kéytdssd olevien vankitilojen kunnostaminen tulisi maksamaan yli
7 milj. euroa. Pelson vankilalta saadun selvityksen mukaan kéytdssé olevat vankitilat ovatkin
liian huonossa kunnossa, jotta niitd kannattaisi peruskorjata.

Lakivaliokunta on jo aiemmassa lausunnossaan (LaVL 15/2016 vp) katsonut Pelson vankilan
merkityksen kyseiselld alueella olevan suuri. Kyse on merkittivésté tydnantajasta, joka toimii
taytdntoonpanoyksikkona poikkeuksellisen laajalta alueelta tuleville vangeille. Valiokunta on
lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota my®s siihen, ettd Pelson vankilan maa- ja metsitalouteen
liittyvét vankitoiminnot ovat erityislaatuisia ja vaikeasti korvattavia. Edelld mainitussa valtion ta-
lousarviosta vuodelle 2017 antamassaan lausunnossa valiokunta on tukenut Pelson vankilaan in-
vestoimista ja pitdnyt tirkedn4, ettd suunnittelutyd Pelson vankilan korvaamiseksi uudisrakenteil-
la kdynnistetdén valittdmaésti. Valiokunta on lausunnossaan todennut myds, ettd paatokset hank-
keen vaatimista méérarahoista tulee tehdd vuoden 2017 talousarviosta paétettaessd. Myo0s valtio-
varainvaliokunta on vuoden 2017 talousarviota koskevassa mietinndssdan (VaVM 35/2016 vp)
pitdnyt vélttdmattomana, ettd pysyvén ratkaisun suunnittelu kdynnistetdén valittdomasti.

Lakivaliokunta huomauttaa, ettd jo vuonna 2010 tehtiin kehyspéaétds Pelson peruskorjausten
vuokravaikutuksista, joka vastasi noin 5 milj. euron investointia. Kuten edelld on todettu, hanket-
ta e1l ole vieldkddn toteutettu. Edelld selostetuin tavoin eduskunnan useat valiokunnat, muun
muassa laki- ja valtiovarainvaliokunta ovat kiirehtineet investointia ilman tuloksia. Lakivalio-
kunta katsoo tdmén olevan erityisen moitittavaa ja parlamentarismin kannalta tdysin poikkeuk-
sellista menettelya.

Edelld todetun valossa lakivaliokunta pitdé erittdin valitettavana, ettd Pelson vankilan tilanteen
osalta ei ole muun muassa valiokunnan aiemmista kannanotoista huolimatta tehty péétoksid ja
pantu niitd toimeen. On my0s valitettavaa, ettd peruskorjausten viivdstymisen vuoksi vankilan ti-
lat ovat padtyneet huonoon kuntoon. Valiokunta on erityisen huolissaan myds vankilan henkil6s-
tosté eikd pidd hyvéna henkilostopolitiikkana sitd, ettd vankilan tilanteen ja tulevaisuuden osalta
henkil6ston epétietoisuus on jatkunut vuosia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uuden pysyvén ratkaisun toteuttaminen vie niin pitkén
ajan, ettd Pelson vankilan toiminnan turvaaminen edellyttda viliaikaisia tiloja véistotiloiksi. Pel-
son vankilalta saadun selvityksen mukaan vilitdn tarve on 32 viliaikaista vankipaikkaa. Oikeus-
ministeridltd saadun selvityksen mukaan Senaatti-kiinteistot kdynnistda véistotilojen hankinnan
pikimmiten. Lakivaliokunta pitdd titd myonteisend ja valttdméattoméni toimenpiteend, joka tulee
toteuttaa kiireellisesti.

Lakivaliokunta pitéé tirkeén4, ettd myds pysyvén ratkaisun osalta edetéén pikaisesti. Valiokun-
nan oikeusministerioltd saaman selvityksen mukaan Pohjois-Suomen suljettujen vankipaikkojen
toteuttamisen osalta vaihtoehtoina ovat Oulun ja Pelson uudisrakentaminen erillisiné laitoksina



Valiokunnan lausunto LaVL 7/2017 vp

tai yhdistdiminen uudeksi isommaksi n. 200-paikkaiseksi vankilaksi. Oikeusministeriolti saadun
selvityksen mukaan oikeusministeri¢ on 18.5.2017 antanut Rikosseuraamuslaitokselle toimeksi-
annon Pohjois-Suomen suljettujen vankipaikkojen toteuttamisesta. Hanke kéynnistetddn vélitto-
maésti normaalin toimitilaprosessin mukaisella tarvesuunnitelmalla, jossa arvioidaan eri toteutus-
vaihtoehdot siten, ettd kehysesitys ehditidén valmistella seuraavaan julkisen talouden suunnitel-
maan, jolloin my0s lopullinen péétos valittavasta ratkaisusta tehtéisiin. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan méirdaika Rikosseuraamuslaitoksen toteuttamalle selvitykselle on 30.10.2017.

Lakivaliokunta pitdd myOnteisend, ettd pysyvén ratkaisun suunnittelussa viimein edetéén. Valio-
kunta pitaéd tirkednd, ettd padtokset pysyvéstéd ratkaisusta tehddén mahdollisimman pikaisesti.
Valiokunta edellyttid, ettd sen edelld esittdmét huomiot Pelson vankilan osalta otetaan suunnitte-
lussa asianmukaisesti huomioon.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.5.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kari Tolvanen kok
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jdsen Katja Hanninen vas

jdsen Emma Kari vihr

jasen Mikko Kéarni kesk

jdsen Antero Laukkanen kd
jdsen Johanna Ojala-Niemela sd
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Antti Rantakangas kesk
jdsen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ville Tavio ps

varajdsen Susanna Koski kok
varajésen Joona Résénen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Talousrikollisuuden ja harmaan talouden tehokkaalla torjunnalla voidaan saada merkittivid val-
tiontaloudellisia hyotyjd. Kéytinnossi kyse on torkeistd vero-, velallisen- ja kirjanpitorikoksista,
joissa talousrikostutkinnan tehokkuus riippuu olennaisesti siitd, misséd médrin oikeuslaitos kyke-
nee hoitamaan juttuja. Késiteltdvind olevassa julkisen talouden suunnitelmassa tuomioistuimet
on jétetty harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan rahoituksen ulkopuolelle.

Harmaan talouden torjuntaty6hon syyttdjilaitokselle on osoitettu lisdrahoitusta 3,3 miljoonaa
euroa kehyskaudelle 2016—2019. Harmaan talouden torjuntatyd on ollut syyttdjilaitoksessa tu-
loksellista. Talousrikossyyttdjien ajamissa harmaan talouden rikosoikeudenkdynneissa valtiolle
konfiskoitu rikoshy6ty on ollut viime vuosina noin sata miljoonaa euroa vuodessa, miké tekee pa-
nos-tuotossuhteesta valtiontalouden kannalta erittdin hyvén. Ongelmaksi on kuitenkin muodos-
tumassa prosessin loppupid, koska tuomioistuinlaitoksen osalta talousrikollisuuden ja harmaan
talouden torjuntaan osoitettu lisérahoitus paéttyi jo vuonna 2015. Eduskunta osoitti vield vuodel-
le 2016 lisdméérdrahan, mutta tdmén jilkeen rahoitusta ei ole jatkettu. Tuomioistuinlaitoksen
maéérdrahoihin onkin saatava pysyvé tasokorotus harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
taan.

My0s tuomioistuinten toimintamenoihin tehtdvét leikkaukset ovat vuonna 2018 noin 5,8 miljoo-
naa euroa kuluvaan vuoteen verrattuna. Toiminnan tasoon vaikuttavat leikkaukset vuonna 2018
vastaavat 82 henkildtydvuotta laskettuna 70 000 euron palkkausmenolla. Tuomioistuinlaitoksen
toiminta on turvattava riittévéllé ja vakaalla perusrahoituksella hankalassakin taloustilanteessa.
Kehystasoa tulisi nostaa ottaen huomioon resurssipulasta johtuvat kisittelyaikojen pidentyminen
jajutturuuhka, joka vdistdmaéttd heijastuu laatuun ja vaarantaa kansalaisten ja yritysten oikeustur-
van toteutumisen ja saatavuuden.

Tuomioistuinten ruuhkautuminen ja késittelyaikojen pidentyminen on merkittdvd ongelma, joka
korostuu erityisesti suuremmissa yleisissd tuomioistuimissa. Turvapaikka-asioita on arvioitu tu-
levan my®s ensi vuonna vireille ennakoitua enemmén. Turvapaikka-asioiden késittelyyn tulee
jatkossa varata riittdvit voimavarat. Koska toimeentulotuen perusosan maksatus on siirtynyt vuo-
den 2017 alusta lukien Kansanelidkelaitoksen késiteltdviksi, on ratkaisemattomien oikaisuvaati-
musten madrd Kelassa nyt jo huomattava. Ennakoitavissa on, etti toimeentulotukiasioiden méara
kasvaa olennaisesti hallinto-oikeuksissa. Koska kysymys on viimesijaisesta perusturvasta, toi-
meentulotukiasiat on késiteltdvé viivytyksettd hallinto-oikeudessa sekd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Toimeentulotukiasioiden késittelyyn on varattava riittdvét resurssit.
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Eriavi mielipide 1

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd késitellessédn julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2018—2021 valtiovarainvalio-
kunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.5.2017

Johanna Ojala-Niemel4 sd
Joona Résdnen sd
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut
Harmaa talous

Harmaa talous on yksi yhteiskunnan rahoitusta keskeisimmin nakertava tekiji. Harmaan talou-
den torjuntaan tulisi panostaa merkittdvésti kaikilla valtionhallinnon aloilla, myos oikeusminis-
terion hallinnonalalla. Tutkimusten mukaan rahalliset panostukset harmaan talouden torjuntaan
tuottavat moninkertaisen rahallisen hyddyn yhteiskunnalle verokertymén vahvistuessa. Julkisen
talouden suunnitelman tulisi paremmin huomioida syyttdjilaitoksen, muiden tuomioistuinten,
ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenojen vaikutus harmaan talouden torjuntaan.

Oikeusministerion hallinnonalalla harmaan talouden torjuntaa voidaan erityisesti vahvistaa tuo-
mioistuimissa. Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2018—2021 ei esitd lisdresursseja tuo-
mioistuimille harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan. Sen sijaan tuomioistuinten pe-
rusrahoituksen jatkuva pieneneminen heikentdd tuomioistuinten, kuten syyttdjaviranomaisen,
toimintaa talousrikollisuutta késiteltdessa.

Talousrikossyyttdjit tyoskentelevit esimerkiksi torkeiden vero- ja kirjanpitorikosten parissa. Ta-
méinkaltaisten yksikoiden tehokkuus on suurelta osin resurssisidonnaista, misté riippuu esimer-
kiksi syytdjilaitoksen mahdollisuus pitéé talousrikosten késittelyajat kohtuullisina.

Lisdksi ulosottolaitoksen resurssit vaikuttavat myods harmaan talouden torjuntaan. Julkisen talou-
den suunnitelmassa ulosottolaitoksen médrérahoja leikataan tuntuvasti. Ulosotto oikeudenhoi-
don osana toteuttaa yhteiskunnassa oikeussuojaa, ja méiérarahojen tuntuva leikkaaminen uhkaa
vaikeuttaa valtiolle takaisinperittidvien rikoshyotyjen saamista.

Sipilédn hallituksen politiikka harmaan talouden torjunnan osalta on kokonaisuutena puutteellista
ja kunnianhimotonta. Kuluneen hallituskauden aikana on tehty jopa harmaata taloutta edistévia
toimenpiteitd, kuten harmaan talouden torjuntaan tarkoitettujen méérarahojen leikkaukset seké
kiistelty hallintarekisteri. Liséksi eduskunnassa on kisittelyssé rahanpesulain uudistus seka sosi-
aali- ja terveyspalveluiden uudistus, joista molemmat lakiesitykset siséltdvit keskeisid puutteita
harmaan talouden torjunnan osalta.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 24.5.2017

Katja Hanninen vas
Emma Kari vihr
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