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Jasenvaltioiden oli saatettava neljinnen rahanpesudirektiivin (2015/849/EU) 67(1) artiklan mu-
kaan direktiivin noudattamisen edellyttimat lait voimaan viimeistién 26.6.2017. Direktiivin voi-
maan saattamiseksi on sdddetty muun muassa edelld mainittu rahanpesulaki, jonka siddtdmiseen
johtaneesta hallituksen esityksesté lakivaliokunta on antanut lausunnon (LaVL 3/2017 vp).

Neljannen rahanpesudirektiivin voimaan saattamisessa on sittemmin havaittu joitakin epétdsmaél-
lisyyksié ja tulkinnanvaraisuuksia, joihin Euroopan komissio on kiinnittdnyt 25.1.2019 huomiota
perustellussa lausunnossaan. Voimaan saattamisen puutteiden korjaamiseksi hallituksen esityk-
sesséd ehdotetaan tdsmennyksid rahanpesulakiin, joten néiltd osin kysymys on direktiivin tarkem-
masta voimaan saattamisesta. Rahanpesulain sidénnokset on liséksi tarkoitus sovittaa yhteen
OECD:n alaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhmén (FATF) suo-
situsten kanssa. Lainsdédéntdd muutetaan myos kansallisten lainsdddéantotarpeiden vuoksi.

Lakivaliokunta keskittyy lausunnossaan vain omaan toimialaansa liittyen hallinnollisiin seuraa-
muksiin, rikostuomioita koskevien tietojen késittelyyn sekd ehdotuksiin, jotka vaikuttavat asian-
ajajayhdistykseen, Rikosseuraamuslaitokseen ja yleisiin edunvalvojiin. Hallituksen esityksesté
ilmenevisti syistd ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdéd lakiehdotuksia tar-
peellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa ehdotusten hyvaksymisté seuraavin huo-
mioin.

Hallinnolliset seuraamukset

Esityksen mukaan (1. lakiehdotus) rahanpesulain 8 luvun 1 §:n 3 momenttia muutetaan siten, etta
oikeushenkil6lle méarattavan rikemaksun alarajaa, joka on voimassa olevassa laissa 5 000 euroa,
alennetaan 1 000 euroon. Esityksen perustelujen mukaan (s. 67) nykyisen 5 000 euron alarajan on
arvioitu olevan liian korkea. Valvontaviranomainen ei voi méérité nykyistd 5 000 euron rikemak-
sua sellaisille ilmoitusvelvollisille, joiden liikevaihto on hyvin vahéistd, jos rikemaksun méaéraé-
minen olisi kohtuutonta.

Lakivaliokunta toteaa, ettd niiden rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvien ilmoitusvelvollisten
kannalta, joiden liikevaihto on selvisti alle 5 000 euroa, vahintddn 5 000 euron rikemaksun maa-
rddminen on selvésti kohtuuton toimenpide. Esityksesséd ehdotettua muutosta voidaan siten pitéa
hallinnollisen seuraamuksen oikeasuhtaisuuden vaatimuksen kannalta varsin perusteltuna.

Esityksen (1. lakiehdotus) mukaan seki rikemaksun ettd seuraamusmaksun méairdamisen perus-
teena on rahanpesulain 8 luvun 1 ja 3 §:44n lisattavéksi ehdotetun sddnndksen mukaan myds lai-
minlyonti, jonka kohteena on velvollisuus tuntea asiakas varojen jaddyttdmiseen liittyen. Ehdo-
tettu uusi seuraamussantely liittyy jaddyttdmisvelvoitteiden valvontaan. Hallituksen esityksen ja
saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta katsoo, ettd hallinnollisten seuraamusten kaytta-
mistd voidaan my0s tdsséd yhteydessé pitdd perusteltuna ehdotetulla tavalla.

Rikostuomioita koskevien tietojen kdsittely
Esityksen mukaan (1. lakiehdotus) rahanpesulain 3 Iukuun lisitddn uusi 3 a §, joka sisdltdd sddn-

ndkset ilmoitusvelvollisen oikeudesta késitelld yleisesti saatavilla olevaa asiakkaaseen tai timén
tosiasialliseen edunsaajaan kohdistuvaa rikostuomiota tai rikosta koskevaa tietoa, kun se liittyy
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rahanpesuun, terrorismin rahoittamiseen tai sithen rikokseen, jolla rahanpesun kohteena oleva tai
terrorismin rahoittamiseen kéytettdvd omaisuus tai rikoshydty on saatu tai saataisiin. Voimassa
oleva laki ei sisélld séédntelyd, jonka nimenomaisesti oikeuttaisi ilmoitusvelvollisen kisittele-
méén rikostuomiota tai rikosta koskevaa tietoa, vaikka tieto on perdisin julkisesta lahteesta.

Esityksesta ilmi kdyvin tavoin (HE, s. 12—13) Euroopan pankkiviranomainen on kuitenkin an-
tanut ohjeistusta, jonka mukaan téllaiset tiedot voivat siséltda olennaista informaatiota asiakkaa-
seen tai tosiasialliseen edunsaajaan liittyvisté riskeistd. Saamansa selvityksen perusteella lakiva-
liokunta katsoo, ettid ohjeiden noudattamiseksi téllaisten tietojen kisittelyd voidaan pitdd perus-
teltuna ilmoitusvelvollisen toiminnassa. Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu sdéntely on siten perus-
teltu.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan komissio on antanut uuden asetusehdotuksen rahoitus-
jérjestelmén kdyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen (COM(2021) 420 fi-
nal). Kyseinen asetusehdotus siséltdd vastaavaa sdéntelyd kuin nyt 1. lakiehdotuksen 3 luvun
3 a §:44n on ehdotettu. Asetusehdotus tarkoittaa toteutuessaan sitd, ettd asetusehdotuksen siinte-
ly on suoraan sovellettavaa oikeutta eikd samoja kysymyksié koskeva kansallinen sééntely ole
jatkossa mahdollista ilman nimenomaista kansallista sddntelyliikkumavaraa. On siten todenni-
koisté, ettd nyt ehdotettu kansallinen séédntely joudutaan kumoamaan lyhyelldkin aikavélilld. Saa-
mansa selvityksen perusteella lakivaliokunta kuitenkin katsoo, ettéd ehdotettu siéntely on perus-
teltu ja asianmukaista sisdllyttdd lainsdddantoon jo tdsséd vaiheessa, silld vallitsevaa sééntelyn ti-
laa on pidetty epatyydyttavand. Myoskdan asetusehdotuksen kisittelyaikataulusta ei ole tdytta
varmuutta.

Saadun selvityksen mukaan ehdotetussa 3 luvun 3 a §:ssd on huomioitu asetusehdotuksen vastaa-
van sddntelyn muotoilut. Hallituksen esityksessd ehdotetussa sdéntelyssd on huomioitu myds
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artikla, artiklan edellyttdmaét erityiset suojatoimet mukaan
lukien. Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunnalla ei ole huo-
mauttamista my0skédian ehdotetun 3 a §:n sisaltoon.

Vaikutuksista asianajajayhdistykseen

Lakivaliokunta on edelld esitetyin tavoin arvioinut hallituksen esitystd muun muassa siltd osin
kuin silld on vaikutuksia asianajajayhdistykseen. Tahén liittyen sekd muutoinkin oman toimialan-
sa kannalta lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksen mukaan rahanpesulakia (1.
lakiehdotus) muutetaan lisidmalla lain 7 luvun 3 §:44n uusi momentti, joka koskee valvontavi-
ranomaisten lisdksi my0s asianajajayhdistystd. Ehdotettujen uusien sdénndsten nojalla valvonta-
viranomaisilla ja asianajajayhdistykselld on oikeus lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten nou-
dattamisen valvomiseksi suorittaa tarkastus myds etiyhteyksien avulla tietoturvallista menette-
lyd kdyttden taikka valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen osoittamassa muussa paikas-
sa kuin pysyviisluonteiseen asumiseen kéytetyissa tiloissa. [lmoitusvelvollisen on valvontaviran-
omaisen tai asianajajayhdistyksen pyynnosta toimitettava ilmoitusvelvollisen toimintaa ja hallin-
toa koskevat asiakirjat ja muut tallenteet tarkastusta varten siind laajuudessa kuin on tarpeen
tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdanndsten tai méadrdysten mukaisen valvontatehtédvin hoi-
tamiseksi. [lmoitusvelvollisen on mahdollistettava valvontaviranomaiselle tai asianajajayhdis-
tykselle ndkyma niihin ilmoitusvelvollisen jirjestelmiin, joihin tarkastuksessa on tarpeen paésta.
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Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta ei oman toimialansa
kannalta nde edelld selostetussa tarkastussééntelyssa asiallista huomautettavaa.

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisessa Asianajajaliitto nosti esiin rahanpesulain osittais-
uudistusta valmistelleen tydryhmén ehdotuksen, joka on sisiltényt ehdotuksen Asianajajaliiton
oikeudesta antaa asianajajille rahanpesulain 9 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tarkempia
médrdyksid. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tySryhmén ehdotus on lainsdddannén jat-
kovalmistelussa poistettu nyt kisiteltdvésta hallituksen esityksesté johtuen lausuntopalautteesta,
jonka mukaan Asianajajaliitto ei ole perustuslain 80 §:ssé tarkoitettu viranomainen eika sille si-
ten voisi sddtid oikeutta perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettujen oikeussédéntdjen antami-
seen. Lakivaliokunta toteaa, etté asia siséltdd perustuslakiin liittyvid kysymyksié eiké sité ole pe-
rusteltua arvioida tdssd yhteydessd lakivaliokunnassa.

Vaikutuksista Rikosseuraamuslaitokseen

Lakivaliokunta on edelld esitetyin tavoin arvioinut hallituksen esitystd muun muassa siltd osin
kuin silld on vaikutuksia Rikosseuraamuslaitokseen. Téhén liittyen lakivaliokunta kiinnittad huo-
miota siihen, ettd esityksen mukaan rahanpesulakia (1. lakiehdotus) muutetaan lisd&mallé lain
9 luvun 5 §:44n Rikosseuraamuslaitos niin sanotuksi huolehtimisvelvolliseksi viranomaiseksi.
Hallituksen esitystd ja saamaansa selvitysti arvioituaan lakivaliokunta pitdd muutosehdotusta tar-
koituksenmukaisena, ja sen voidaan arvioida tehostavan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjuntaa sellaisissa tilanteissa, joissa Rikosseuraamuslaitoksen tietoon tulee epdilyttavia liiketoi-
mia.

Rikosseuraamuslaitos valvoo vankien varojen kéyttod vankeuslain (767/2005) 19 luvun
1 pykéldn nojalla, jonka mukaan, jos vankien valvonnan tai muun Rikosseuraamuslaitoksen teh-
tdvien hoidon yhteydessé ilmi tulleiden seikkojen nojalla on syyté epéilld rahan ja muiden mak-
suvilineiden tai muun omaisuuden laillista alkuperdd, asiasta on ilmoitettava poliisille tai muulle
esitutkintaviranomaiselle. Rikosseuraamuslaitoksella on myos vankeuslain ja tutkintavankeus-
lain (768/2005) vuonna 2021 voimaan tulleiden muutosten mydta toimivaltuudet valvoa vangille
annetun Rikosseuraamuslaitoksen hyvéiksymén maksukortin kéyttdd ja hyvét mahdollisuudet ha-
vaita tavanomaisesta maksuliikenteestd poikkeavia maksutapahtumia.

Vaikutuksista yleisiin edunvalvojiin

Lakivaliokunta on edelld esitetyin tavoin arvioinut hallituksen esitystd muun muassa siltd osin
kuin silld on vaikutuksia yleisiin edunvalvojiin. Tdhén liittyen lakivaliokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd esityksen mukaan rahanpesulain (1. lakiehdotus) 3 luvun 3 §:n 2 momentin 2 kohtaa
muutetaan siten, ettd kohta sisdltdd poikkeuksen asiakkaan tuntemistietojen sdilyttdmisesté siltd
osin kuin on kyse yleisestd edunvalvojasta sdilytettivistéd tiedoista. Ehdotetun kohdan mukaan
asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista on sdilytettdvé edustajan nimi, syntymaaika ja henkil6-
tunnus; yleisen edunvalvojan osalta sdilytetdén kuitenkin edunvalvojan nimen, syntymaéajan ja
henkil6tunnuksen sijasta palveluntuottajan yksildintitiedot, edunvalvojan nimike sek, jos palve-
luntuottajalla on useampi kuin yksi yleinen edunvalvoja, edunvalvojan jarjestysnumero.
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Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta katsoo, ettd ehdotus on perusteltu, ottaen huo-
mioon tarpeen sovittaa yhteen tarkemmin rahanpesun torjunnan tarpeet ja tietosuojalainsdédéan-
ndn vaatimukset sekd yleisten edunvalvojien turvallisuuteen ja yksityiseldmén suojaan liittyvét
nékokohdat. Rahanpesulaki edellyttid, ettd asiakkaan edustaja tunnistetaan myds niissé tilanteis-
sa, joissa edunvalvojaksi on miaritty yleinen edunvalvoja. Toisaalta yleisen edunvalvojan tun-
nistaminen ja henkildllisyyden varmentaminen on kuitenkin mahdollista vilillisesti palveluntuot-
tajan antamien tietojen avulla, eikd asiaan liity erityisid rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
riskejd, jotka muodostaisivat esteen esityksesséd ehdotetulle muutokselle.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd ehdotettu menettely soveltuu vain ti-
lanteisiin, joissa yleinen edunvalvoja asioi fyysisesti edunvalvojan luona. Valiokunta katsookin,
ettd tulevissa sdddoshankkeissa on perusteltua arvioida sdéntelyn kehittdmisti niin, ettd edunval-
vojille annettaisiin mahdollisuus asioida myos etdna.

Muita huomioita

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Finanssivalvonta on laatimassa maarayksid ja ohjeita
rahanpesun ja terrorismin estdmisestd. Maérdysten ja ohjeiden tarkoituksena on antaa Finanssi-
valvonnan valvottaville madrayksid, tulkintoja ja suosituksia rahanpesulain ja sen nojalla annet-
tujen sdénnosten noudattamiseksi.

Saadun selvityksen mukaan ehdotettujen méiérdysten ja ohjeiden tavoitteena on ohjeistaa valvot-
tavia riskiperusteisesti arvioimaan asiakkaan tuntemistietojen puuttumisen vaikutuksia ja valitse-
maan kulloiseenkin tilanteeseen oikeasuhtaiset menettelytavat niin, ettei palvelujen saantia tar-
peettomasti rajoitettaisi tai asiakassuhteesta kieltdydyttiisi.

Lakivaliokunta pitdd erittdin myonteisena ja tarkednd edelld mainittujen méardysten ja ohjeiden
laatimista. Niiden mydtd tapahtuva sééntelyn soveltamisen yhtendistdminen on térkedd yleisesti
ja my0s asiakkaiden oikeusturvan kannalta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Lakivaliokunta esittia,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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