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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 8/2004 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta neuvos-
ton puitepiitokseksi (eurooppalaisesta todistei-
den luovuttamisméairiyksesti esineiden, asia-
kirjojen ja tietojen hankkimiseksi rikosoikeu-

denkiynteji varten)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 13 pdiviana helmikuu-
ta 2004 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelméin
ehdotuksesta neuvoston puitepddtokseksi (eu-
rooppalaisesta todisteiden luovuttamisméaa-
ridyksestd esineiden, asiakirjojen ja tietojen
hankkimiseksi rikosoikeudenkiynteja varten)
(U 4/2004 vp) kasiteltdviksi suureen valiokun-
taan ja samalla méirannyt, ettd lakivaliokunnan

on annettava asiasta lausuntonsa suurelle valio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntoneuvos Heli Vesaaja, oikeusmi-
nisterid

- valtionsyyttdja Raija Toiviainen, Valtakun-
nansyyttéjanvirasto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus neuvoston puitepiiitokseksi

Komission ehdotus eurooppalaisten todisteiden
luovuttamismidrdyksestd esineiden, asiakirjo-
jen ja tietojen hankkimiseksi rikosoikeuden-
kdyntejd varten tehtdviksi neuvoston puitepii-
tokseksi (eurooppalainen todisteiden luovut-
tamismddrdys) perustuu Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 31 artiklaan ja 34 artiklan
2 kohdan b alakohtaan. Puitepddtoksen mukaan
voimassa olevat keskindiset oikeusapumenet-
telyt korvataan eurooppalaisella todisteiden luo-
vuttamisméadraykselld, joka perustuu vastavuo-
roisen tunnustamisen periaatteeseen.
Eurooppalaisella todisteiden luovuttamis-
madridykselld tarkoitetaan ehdotuksen mukaan
toisen jdsenvaltion tuomarin, tutkintatuomarin

U 4/2004 vp

tai syyttdjan tekeméa paatostd, jonka tarkoituk-
sena on esineiden, asiakirjojen ja tietojen hank-
kiminen toisesta jdsenvaltiosta puitepddtoksessa
tarkoitettuja rikosoikeudenkdynteja varten. Pui-
tepddtoksen soveltamisala on rajattu siten, ettei
eurooppalainen todisteiden luovuttamisméaérays
voi koskea todisteiden hankkimista kuulustele-
malla, ndytteiden ottamista henkilon kehosta, to-
disteiden hankkimista telekuuntelulla tai -val-
vonnalla tai muutoin reaaliajassa eikd myoskain
erityisid lisdtutkimuksia pyytdmaélld. Puite-
paatokselld poistetaan pitkdlti mahdollisuus, ettéd
midrdyksen tdytdntdonpanon edellytykseksi
asetettaisiin kaksoisrangaistavuutta koskevan
vaatimuksen tdyttyminen.
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Puitepddtos sisdltdd sdédnnokset niistd edel-
lytyksistd, joiden madrdyksen antavassa valtios-
sa tulee tdyttyd ennen méaidrdyksen antamista.
Niihin kuuluvat muun muassa vaatimukset sii-
td, ettd esineiden, asiakirjojen ja tietojen hankki-
minen on vilttimétontd ja oikeassa suhteessa
sen menettelyn tavoitteisiin, jota varten luovut-
tamismédrdys annetaan. Puitepdidtds sisdltda
myds sddnnokset tdytdntoonpanevassa jasenval-
tiossa noudatettavista oikeussuojatakeista.

Puitepditoksen ldhtokohtana on, ettd euroop-
palainen todisteiden luovuttamisméérdys pan-
naan tiytdnt6on samalla tavoin kuin jos kyseiset
esineet, asiakirjat tai tiedot hankittaisiin tdytan-
téonpanovaltion viranomaisia varten. Luovut-
tamisméadrdyksen antava viranomainen voi kui-
tenkin vaatia, ettd tdytdntdOnpaneva viranomai-
nen noudattaa midrdyksen tdytdntdonpanossa
tiettyja menettelyjd. Ndihin kuuluu tietyin edel-
lytyksin my6s mahdollisuus vaatia pakkokeino-
jen kayttdmista.

Puitepddtos sisdltdd myds luettelon niistd pe-
rusteista, joilla eurooppalaisen todisteiden luo-
vuttamisméariyksen tidytdntoonpanosta voidaan
kieltdytyd. Namid perusteet liittyvdt ne bis in
idem -periaatteeseen seki rikosoikeudellista im-
muniteettia ja erioikeuksia koskeviin sddntelyi-
hin. Puitepddtosehdotuksessa myos rajoitetaan
mahdollisuutta kieltdytyd yhteistyostd kaksois-
rangaistavuuden vaatimuksen perusteella.

Puitepddtoksessd asetetaan maddrdajat eu-
rooppalaisen todisteiden luovuttamisméérayk-
sen tdytdntéonpanolle ja todisteiden siirtdmisel-
le. Taytantdonpanon lykkdédmisen perusteista on
niin ikdin erityinen sddnnds. Puitepditoksessa

sdddetddn myos pakkokeinojen kéyttdod koske-
vista oikeussuojakeinoista. Oikeussuojakeino-
jen kdyttiminen ei ehdotuksen mukaan kuiten-
kaan kaikissa tapauksissa estd luovuttamismaa-
riayksen tdytintoonpanoa.

Puitepddtos sisdltdd myos erityissddnnoksen
sdhkdisid viestintdverkkoja koskevasta lainkéyt-
tovallasta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu periaatteessa myon-
teisesti sellaiseen Euroopan unionin lainsdddén-
toon, jonka tarkoituksena on helpottaa viran-
omaisten vilistd yhteistyotd todisteiden hank-
kimisessa toisesta jasenvaltiosta ja joka perus-
tuu vastavuoroisen tunnustamisen periaattee-
seen. Téstd syystd valtioneuvosto suhtautuu 1dh-
tokohtaisesti mydnteisesti komission ehdotuk-
seen eurooppalaista todisteiden luovuttamis-
midrdystd koskevaksi puitepddtokseksi. Puite-
paddtoksen hyvidksyminen saattaa valtioneuvos-
ton mukaan erdissd tapauksissa kuitenkin johtaa
oikeudellisesti hankalasti hallittavaan tilantee-
seen, koska todisteiden luovuttamisméairayksen
myotd voidaan samassa tapauksessa joutua kayt-
tdmién useita oikeudellisia vilineitd. Valtioneu-
vosto onkin huolestunut siitd, ettd Euroopan
unionin lainsdddanto tilla alalla entisestddn mo-
nimutkaistuu.

Valtioneuvoston kisityksen mukaan neuvot-
teluissa tulisi vield selvittdd puitepddtosehdotuk-
sen oikeusturvatakeiden riittdvyyttd pantaessa
tdytdntdon toisen jdsenvaltion antamaa todistei-
den luovuttamisméaardysta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakivaliokunta kannattaa l&htokohtaisesti sel-
laisten oikeudellisten jérjestelyjen kehittdmista,
joilla pyritddn nopeuttamaan ja helpottamaan
toisessa jdsenvaltiossa kdynnisséd olevien rikos-
oikeudenkiyntien loppuun saattamista. Toteu-
tettaessa tatd lahtokohtaa konkreettisessa oikeu-
dellisessa sédédntelyssd lakivaliokunnan mielesté
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tulee kuitenkin kiinnittdd erityistd huomiota
sddntelyn selkeyteen samoin kuin niiden henki-
16iden oikeusturvaan, joita ehdotettu sdéntely tu-
lee koskemaan. Valiokunta yhtyy valtioneuvos-
ton huoleen siité, ettd puitepddtoksen hyviksy-
minen ei ole omiaan selkeyttdméén sitd sddnnos-
kokonaisuutta, joka voi tulla sovellettavaksi,
kun toisesta jasenvaltiosta pyydetddn luovutet-



taviksi todisteita toiseen jasenvaltioon. Toisaal-
ta valiokunta pitdd perusteltuna sitd, ettd ennen
laajojen uusien unionisddddsten sddtdmistd han-
kitaan kokemuksia asialliselta alaltaan rajoite-
tun sddnndston soveltamisesta.

Lakivaliokunta yhtyy valtioneuvoston kan-
taan, jonka mukaan ehdotuksen jatkovalmis-
telussa on vield selvitettdvd oikeusturvatakei-
den riittavyyttd. Taltd osin valiokunta kiinnittaa
huomiota etenkin pakkokeinojen kéayttdmisen
edellytyksiin. Ehdotuksen 13 artiklan a alakoh-
dan mukaan eurooppalaisen todisteiden luovut-
tamisméérdyksen antava viranomainen voi vaa-
tia, ettd tdytdntdOnpaneva viranomainen kayttaa
madridyksen tdytdntoonpanemiseksi pakkokeino-
ja silloin, kun médrdyksen antavan viranomai-
sen mielestd on olemassa huomattava riski, etti
vaadittuja esineitd, asiakirjoja tai tietoja vééren-
netdén tai ettd ne siirretdéin muualle tai tuhotaan.
Ehdotettu sdénnds on lakivaliokunnan mielesté
varsin viljd. Kyseeseen tulevia pakkokeinoja ei
siind mitenkddn yksiloidd, eikd niiden kéyt-
toedellytyksid milld4n tavoin suhteuteta tdytan-
téonpanevassa jasenvaltiossa voimassa olevaan
lainsddddntoon. Lakivaliokunnan mielestd hy-
vaksyttdvina ei voida pitdi sitd, ettd eurooppa-
laisen todisteiden luovuttamismidrdyksen tdy-
tdntoonpanossa pakkokeinojen soveltamistilan-
teet ja -edellytykset olennaisesti poikkeaisivat
siitd, mitd samankaltaisissa tilanteissa kansal-
lisesti muutoin noudatetaan. Valiokunta katsoo-
kin, ettd tdllaisten tilanteiden vélttimiseksi eh-
dotuksen sisdltdmia kieltdytymisperusteita tulee
tdydentaa.

Lakivaliokunta pitdd puitepddtosehdotuksen
kieltdytymisperusteita muutoinkin tarpeettoman
suppeasti muotoiltuina. Késitellessdédn lakiehdo-
tusta, jolla pantiin tdytintoon eurooppalaisesta
pidiatysméirdyksestd ja jasenvaltioiden véilises-
td luovuttamismenettelysti tehty neuvoston pui-
tepddtds, valiokunta kiinnitti erityistd huomiota
yksilon oikeusturvaan (ks. LaVM 7/2003 vp —
HE 88/2003 vp). Tuolloin omaksumiensa l&hto-
kohtien mukaisesti lakivaliokunta katsoo, ettd
eurooppalaisen todisteiden luovuttamisméa-
rayksen tdytdntoonpanosta tulisi voida kiel-
tdytyd myos sellaisten syiden perusteella, jotka
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liittyvdt luovuttamismidrdyksen antaneessa
jasenvaltiossa vireilld olevaan oikeudenkdyn-
tiin. Luovuttamisméérdyksen taytdntéonpanosta
kieltdytymisen tulisikin olla mahdollista esimer-
kiksi silloin, jos perustellusti voidaan olettaa,
ettd henkilo ei saa osakseen oikeudenmukaista
oikeudenkdyntia.

Puitepddtosehdotuksen 16 artiklassa poiste-
taan mahdollisuus kieltdytyad eurooppalaisen to-
disteiden luovuttamismidrdyksen tunnustami-
sesta ja tdytdntdonpanosta kaksoisrangaistavuu-
den vaatimuksen perusteella silloin, kun luovut-
tamisméadrayksen tdytdntdonpanemiseksi ei ole
tarpeen suorittaa etsintdd yksityisissa tiloissa tai
rikos kuuluu artiklan 2 kohdassa olevaan luet-
teloon. Lakivaliokunnan saaman selvityksen
mukaan 24 artiklan siirtymijarjestelyjd koske-
via sdannoksid on kuitenkin tulkittava niin, ettd
viiden vuoden kuluttua puitepaitoksen voimaan-
tulosta mainitun 2 kohdan rikosluettelon merki-
tys poistuu. Tdmdin jélkeen kaksoisrangaistavuu-
den vaatimusta voitaisiin soveltaa vain niissé ta-
pauksissa, joissa luovuttamisméadrdayksen taytan-
toonpano edellyttdisi etsintdd yksityisissa tilois-
sa. Lakivaliokunta ei pidé tdllaista lopputulosta
hyvéksyttdvand. Valiokunnan mielesté jatkoval-
mistelussa on 18ydettdva ratkaisu, jolla estetddn
se, ettd kaksoisrangaistavuusvaatimuksesta riip-
pumaton luovuttamismaardyksen tdytdntdonpa-
novelvollisuus puitepdédtoksen voimaantulon jal-
keen laajenee kattamaan ennalta-arvaamat-
tomia, suomalaisen oikeusjarjestelmén kannalta
mahdollisesti hyvinkin vieraina pidettdvid kri-
minalisointeja.

Puitepédidtosehdotuksen 19 artikla sisdltda
pakkokeinoja koskevat oikeusturvajérjestelyt.
Artiklan 6 kohdan mukaan tdytdntoonpanoval-
tio voi lykétéd esineiden, asiakirjojen tai tietojen
siirtdmistd, kunnes oikeussuojakeinojen sovelta-
misen lopputulos on tiedossa. Taytdntéonpano-
valtiossa kaytettdvistd oikeussuojakeinoista
huolimatta méardyksen antava viranomainen voi
vaatia tdytdntoonpanovaltiota siirtdméédn sille
esineet, asiakirjat ja tiedot 60 pdivdn kuluttua
eurooppalaisen todisteiden luovuttamisméa-
rdyksen tdytdntoonpanosta. Jos kidy ilmi, ettd
esineiden, asiakirjojen ja tietojen siirtdmistéd ei
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oikeussuojakeinojen tuloksen perusteella olisi
sallittu, ne on vélittomaésti palautettava taytin-
téonpanovaltioon. Lakivaliokunnan mielesti eh-
dotettu sddnnds menee varsin pitkélle mahdollis-
taessaan sen, ettd muutoksenhaun lykkéava vai-
kutus estyy yksinomaan toisen jasenvaltion vi-
ranomaisen esittdmén vaatimuksen seuraukse-
na. Téllainen sdédnnos voi valiokunnan kisityk-
sen mukaan pahimmassa tapauksessa tehdi oi-
keussuojakeinoista tosiasiallisesti ndenniisii.
Ehdotettua sdédnndstid voidaan pitdd kyseenalai-
sena myds tuomioistuinten aseman kannalta. La-
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kivaliokunta katsoo, ettd ehdotuksen jatkoval-
mistelussa tulee pyrkid ratkaisuun, jossa asiaa
kisittelevdlld tuomioistuimella olisi tdllaisissa
tapauksissa vahintddnkin mahdollisuus erillisel-
14 padtoksellddn estdd luovuttamisméairdyksen
vilitdn tdytdntoonpano.

Lausunto
Lausuntonaan lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd

jas.  Esko Ahonen /kesk
Lasse Hautala /kesk
Reijo Kallio /sd
Petri Neittaanméki /kesk
Lauri Oinonen /kesk
Lyly Rajala /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirné /vas
Timo Soini /ps

Marja Tiura /kok

Jan Vapaavuori /kok.
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