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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistii

Selonteossa kuvataan sisdisen turvallisuuden toimintaympéristdd ja sen muutosta sekd
madritellddn keskeisimmat sisédisen turvallisuuden politiikan painopisteet ja tavoitteet tuleville

vuosille. Kyseessé on jirjestyksessddn kolmas sisdisen turvallisuuden selonteko. Lakivaliokunta
arvioi selontekoa oman toimialansa nikokulmasta.
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Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle selonteon sisdisestd turvallisuudesta kerran
vaalikaudessa. Ensimmdisessd selonteossa sisdinen turvallisuus oli rajattu  koskemaan
sisdasiainhallinnon toimijoita (ks. LaVL 14/2016 vp, s. 2). Toisessa selonteossa oli omaksuttu
aiempaa laajempi turvallisuuskisitys, ja siind kisiteltiin laajasti arjen turvallisuuden yleistéd
kehitystd. Selontekoa valmisteltiin poikkihallinnollisesti, ja siind kuultiin eri tahoja laajasti.
Selonteon painopisteend oli kuitenkin tuolloinkin sisdministerion hallinnonala, ja rikosvastuun
toteuttamisessa ja rikosprosessiketjussa keskityttiin poliisin rooliin (ks. LaVL 16/2021 vp, s. 2).

Kasiteltdava selonteko vuorostaan keskittyy ulkoisen turvallisuusympériston muutokseen ja sen
vaikutuksiin sisdiselle turvallisuudelle ja viranomaisten toimintaympéristoon. Taustalla on
Suomen ulkoisen turvallisuusympériston muuttuminen perustavanlaatuisesti ja pitkdkestoisesti
Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkédyssodan vuoksi. Ulkoisen turvallisuusympériston
muutoksen vuoksi selonteon painopisteiksi on valittu vakava nuoriso- ja jengirikollisuus,
jarjestaytynyt rikollisuus, vékivaltaiset ddriliikkeet ja terrorismi, laiton ja laajamittainen
maahantulo, informaatiovaikuttaminen, valtiollinen vakoilu, Kkriittiseen infrastruktuuriin
kohdistuvat uhat sekd siviilivdestdd uhkaavat hédiridt ja poikkeusolot. Selonteko muodostaa
yhdessé ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon ja puolustuspoliittisen selonteon kanssa kolmen
turvallisuusselonteon kokonaisuuden.

Lakivaliokunta pitdd sisdisen turvallisuuden selonteon painopistemdistd ldhestymistapaa
perusteltuna, kun otetaan huomioon ulkoisen turvallisuusympériston muutos ja sen laaja-alaiset
vaikutukset sisdiseen turvallisuuteen. Lakivaliokunnan toimialan kannalta sisdisen
turvallisuuden selonteko sisdltdd tdrkeitd painopisteitd, kuten vakavan nuoriso- ja
jengirikollisuuden sekd jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan. Toisaalta selonteon
lahestymistapa on lakivaliokunnan toimialan nikokulmasta rajannut sitd, miten ja missé
laajuudessa oikeudenhoitoon liittyvid teemoja ja toimijoita on kisitelty. Selonteko on siten
aiempien selontekojen tavoin laadittu keskeisesti sisiministerion hallinnonalan nikdkulmasta ja
esimerkiksi rikosprosessiketjussa keskitytdén poliisin rooliin, vaikka ketjuun kuuluu useita
oikeusministerion hallinnonalalle kuuluvia oikeudenhoidon toimijoita (mm. syyttijé,
tuomioistuin, oikeusapu ja rangaistusten tiytdntoonpano). Lakivaliokunnan mielestd sisdisen
turvallisuuden arvioinnissa ja kehittdmisessa olisi aiheellista huomioida myds oikeudenhoidon ja
oikeudenhoidon toimijoiden merkitys rikosprosessiketjussa.

Oikeudenhoidon tilaa ja sen kehittymistd arvioidaan ensi vuoden syksylld erikseen, kun
valtioneuvosto antaa eduskunnalle asiaa koskevan selonteon. Viime vaalikaudella annettiin
laatuaan ensimmaéinen oikeudenhoidon toimintaedellytyksié kisittelevi selonteko (VNS 13/2022
vp), jonka késittelyn yhteydessd eduskunta edellytti uuden selonteon antamista syyskuun 2026
loppuun mennesséd (EK 84/2022 vp, LaVM 31/2022 vp). Erillisen oikeudenhoidon selonteon
laatiminen ei lakivaliokunnan ndkemyksen mukaan poista tarvetta huomioida oikeudenhoidon ja
oikeudenhoidon toimijoiden merkitystd sisdisen turvallisuuden selonteossa sisdisen
turvallisuuden kannalta ottaen huomioon, ettd oikeudenhoidon selonteossa keskeistd on arvioida
oikeudenhoidon taloudellisia toimintaedellytyksid ja niiden turvaamista. Kyse on siten kahdesta
erillisesté selonteosta, joille molemmille on itsendinen tarve. Valiokunnan mielesté selontekojen
keskindiseen suhteeseen, sisdltoihin sekd valmistelun ja aikataulujen koordinointiin tulisi
valtioneuvoston sisdlld ja asianomaisten ministerididen valilli kiinnittdd kuitenkin jatkossa
enemmén huomiota eri hallinnonalojen asianmukaisen huomioimisen varmistamiseksi.
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Rikollisuustilanne

Selonteon mukaan tdmén hetken rikollisuustilanne on yleisesti ottaen kohtalaisen vakaa. Myos
nuorten rikoskdyttdytyminen on viime vuosina védhentynyt. Selonteossa nostetaan kuitenkin
perustellusti esiin vakavan nuoriso- ja jengirikollisuuden lisddntyminen. Rikollisuus kasaantuu
pienelle ryhmaélle nuoria, jotka syyllistyvét toistuvasti vakaviin rikoksiin. Huolestuttava ilmid on
myo0s jengirikollisuuden kasvu ja joidenkin jengien toiminnan muuttuminen entistd
ammattimaisemmaksi ja jarjestdytyneemmaéksi. On olennaista, ettd nuorten rikoskierre saadaan
katkaistua ja nuoria autettua irtautumaan rikollisesta toiminnasta mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Rikosoikeudellisen kontrollin tulee olla tehokasta, mutta lisdksi tarvitaan
monipuolisia, moniammatillisia tukitoimia seké ennaltachkéisya.

Suomi on yksi maailman véhiten jérjestdytyneelle rikollisuudelle altistuneista maista.
Yhteiskunnallista vakautta turvaavat muun muassa poliittinen toiminta, hallinnollinen vakaus,
kansainvélinen yhteistyd, lainsdddintd ja oikeusjarjestelmd. Viime vuosien havaintojen
perusteella jarjestaytynyt rikollisuus kuitenkin kasvaa, kovenee ja kansainvélistyy Suomessakin.
Se pyrkii rekrytoimaan nuoria sekd jatkamaan toimintaansa myds vankilassa. Lakivaliokunnan
mukaan jarjestdytynyttd rikollisuutta on tirkedd torjua tehokkaasti eri keinoin, kuten tiiviilla
viranomaisyhteisty6lld, rikoksesta saatavien hyotyjen véhentdmiselld ja kiinnijdémisriskin
lisddmiselld. Myos jarjestdytyneen rikollisuuden soluttautumista yhteiskunnan perusrakenteisiin
tulee torjua. Liséksi tulee kiinnittdd huomiota huumausaineiden lisdéntyneeseen kayttoon ja
kauppaan, silld ne hyodyttavét jarjestdytynytté rikollisuutta.

Selonteossa kiinnitetddan huomiota tietoverkkoavusteisen rikollisuuden kasvuun. Myos
lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan tietoverkkoavusteisen rikollisuuden kasvu on télla
hetkelld merkittdva ongelma Suomessa. Tekoélyn kehittyminen tuo lisdd tydkaluja rikollisille ja
mahdollistaa rikosten skaalautumista ja uudentyyppisten rikosten syntymistd. Laajoilla
tietomurroilla voidaan aiheuttaa merkittédvid vahinkoja laajalle joukolle uhreja, mikd korostaa
varautumisen merkitysta.

Myos turvallisuuspoikkeamien riski Rikosseuraamuslaitoksessa on lisdéntynyt. Vankien méaara
on viime vuosien aikana kasvanut huomattavasti lainsdddannon kiristymisen myoté. Erityisesti
suljetut vankilat ovat merkittdvésti yliasutettuja. Vankiméérdn kasvun ennakoidaan jatkuvan
tulevina vuosina. Aiempiin kannanottoihinsa viitaten lakivaliokunta korostaa, etté taloudellisten
voimavarojen ja henkilostoresurssien niukkuus sekd riittiméton midrd vankipaikkoja
muodostavat merkittdvén riskin Rikosseuraamuslaitoksen toiminnalle ja vankilaturvallisuudella
(ks. mm. LaVL 7/2025 vp).

Lakivaliokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota my0s rikoksen uhrien asemaan, silld se
nousee selonteossa esiin hyvin vidhdn. Rikoksen uhrien tukipalveluilla sekd silld, ettd
rikosprosessissa huomioidaan rikoksen uhrin tarpeet, on olennainen merkitys rikoksesta
aiheutuvien haittojen vihentdmisessd. Tukipalvelut auttavat rikoksen uhria selviytymédin
rikoksen jilkeen ja valmistautumaan rikosprosessiin, ja ne osaltaan edistévit rikosprosessin
sujuvuutta ja rikosvastuun toteuttamista. Rikoksen uhrin asemaan, suojeluun ja tukemiseen on
siten aiheellista kiinnittd4 huomiota sisdisen turvallisuuden arvioinnissa ja kehittdmisessa.



Valiokunnan lausunto LaVL 8/2025 vp

Rikosprosessiketjun toimivuus ja voimavarat

Selonteon mukaan poliisin operatiivisen henkiloston maérdd tulisi lisdtd kahden seuraavan
hallituskauden aikana yhteensd 10 prosentilla, vdhintddn 8 800 htv:n tasolle. Selonteossa
korostetaan sisdisen turvallisuuden keskeisten viranomaisten ja rikosoikeudenhoidon ketjuun
kuuluvien oikeushallinnon viranomaisten sekd tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytysten ja
rahoituspohjan turvaamisen tarkeyttd, mutta siind ei ole tarkemmin arvioitu esiin tuodun poliisin
henkilostomédrdn lisdédmisen vaikutuksia oikeudenhoidon toimijoiden tyOmédrddn ja
resurssitarpeisiin.

Selonteossa ei esitetd arviota siitd, kuinka suuria lisiméaérarahoja poliisin henkildston méérin
lisdadminen edelld mainituin tavoin merkitsisi. On arvioitu, ettd poliisin rikostorjuntaan kdyttdmaa
euroa kohden kustannuksia oikeusministerion hallinnonalan rikosketjutoimijoille aiheutuisi
keskimédirin 1,36 euroa. Tétd keskimédriistd kerrointa olisi kuitenkin valiokunnan nidkemyksen
mukaan perusteltua tarkistaa ottaen huomioon vankipaikkojen lisdystarve vankiloiden
yliasutuksen vuoksi. Jos poliisin alustava tavoite lisdtd vuonna 2026 rikostorjuntaan kaytettyja
méérdrahoja 16 miljoonalla eurolla suhteessa vuoteen 2025 kuitenkin toteutuisi, tarkoittaisi se
edelld mainitun kertoimen mukaan oikeusministerion hallinnonalalle noin 22 miljoonan euron
lisakustannuksia. Jos taas poliisin resursseja kasvatetaan entisestddn sisdisen turvallisuuden
selonteossa esitetyin tavoin ja lisdresursseja kohdennetaan juuri rikostorjuntaan, heijastuu se
véistdmattd oikeudenhoidon toimijoiden tydméérién ja méarirahatarpeisiin.

Lakivaliokunta painottaakin, etti siséministerion hallinnonalaan kuuluvan poliisin resurssointi ja
resurssoinnin kohdentaminen rikostutkintaan vaikuttavat aina oikeusministerion hallinnonalalle
kuuluvien oikeudenhoidon toimijoiden, kuten syyttdjén, tuomioistuinten, oikeusavun ja
Rikosseuraamuslaitoksen tyoméddrddan ja voimavaratarpeisiin. Jotta rikosprosessi toimii
tehokkaasti ja sujuvasti, kaikilla rikosprosessiketjuun kuuluvilla toimijoilla tulisi olla riittidvit ja
oikeasuhtaiset resurssit. Rikosprosessiketjun rahoitusta on tdmén vuoksi olennaista tarkastella
kokonaisuutena, jotta pullonkauloja ei synny (ks. LaVL 7/2025 vp ja LaVL 1/2025 vp ja siind
viitatut aiemmat kannanotot). Valiokunta painottaa my®&s eri ministerididen ja viranomaisten
vilisen yhteistyon merkitystdi kohdennettaessa resursseja ja toimintaa asioiden
poikkihallinnollisissa kasittelyketjuissa (ks. LaVL 7/2025 vp).

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd poliisin toiminta rikosprosessiketjussa on
tehostunut jo aiemmin saadun lisdrahoituksen myodtd. Tdméd on vaikuttanut olennaisesti
rikosprosessiketjun myohempiin toimijoihin, silld esimerkiksi syyttéjien késiteltédviksi saapuvien
asioiden médrd on kasvanut huomattavasti. Vastaavaa resurssilisdystd ei kuitenkaan ole
kohdennettu oikeudenhoidon toimijoille, milld on kielteisid vaikutuksia rikosprosessiketjun
toimivuuteen ja joutuisuuteen. Valiokunta on kisitellyt tilannetta tarkemmin vuoden 2026
talousarvioesityksen kisittelyn yhteydessa (ks. LaVL 7/2025 vp). Valiokunnan tuolloin saamien
arvioiden mukaan tilanteen arvioidaan heikentyvén ldhivuosina siten, ettei oikeudenhoidon
selonteossa asetettuihin tavoitteisiin todennikoisesti pédstd oikeudenhoidon turvaamiseen
osoitetuista pysyvistd lisimaérarahoista huolimatta. Edelld esitettyyn viitaten valiokunta korostaa
sen tarkeyttd, ettd poliisille rikostutkintaan osoitetut lisivoimavarat huomioidaan asianmukaisesti
oikeudenhoidon toimijoiden voimavaroissa. Valiokunta myds huomauttaa, ettd oikeudenhoidon
toimijoiden voimavaratilannetta kiristdvit myos oikeusministerion hallinnonalalle kohdistetut
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sadstot ja leikkaukset sekéd ICT- ja toimitilakustannusten voimakas kasvu samoin kuin linjaukset
siitd, ettei uusiin lainsdadédntdon perustuviin tehtéviin padsaintdisesti kohdisteta lisdresursseja
(ks. LaVL 7/2025 vp).

Kansalaisten luottamuksen ylldpitiminen ja vahvistaminen

Selonteon tavoin lakivaliokunta korostaa, ettd kansalaisten luottamus demokratiaan,
yhteiskunnan instituutioihin ja muihin ihmisiin suojaa yhteiskuntaa haavoittuvuuksilta ja
yllépitdéd henkistd kriisin kestédvyyttd. Luottamuksen ylldpitiminen ja vahvistaminen ovat siten
sisdisen turvallisuuden kannalta olennaisia. Aiempiin kannanottoihinsa viitaten valiokunta myds
muistuttaa, ettd sisdinen turvallisuus ei ole ainoastaan tulosta viranomaisten toiminnasta, vaan
sithen liittyy olennaisesti yhteiskunnan osallistuminen turvallisuuden tuottamiseen ja sen
yllapitdmisessd merkittdva rooli on kansalaisten viranomaisia kohtaan tuntemalla luottamuksella
(ks. LaVL 16/2016 vp). Turvallisuustaso rakentuu viranomaisia kohtaan tunnetun luottamuksen
varaan, ja perus- ja ihmisoikeuksien noudattamisella on tdssd suuri merkitys. Sisdisen
turvallisuuden toimien keskeisend tavoitteena tulee siten olla perus- ja ihmisoikeuksien
turvaaminen. On  tirkedd, ettd sisdinen turvallisuus pohjautuu ihmisoikeuksien,
oikeusvaltioperiaatteen, =~ demokratian  sekd  vapauden, vakauden, hyvinvoinnin,
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdmiseen (ks. LaVL 5/2025 vp). Liséksi luottamuksen
turvaaminen on darimmaisen tarkedd Suomen kilpailukyvyn edistdmisen kannalta.

Selonteossa tuodaan esiin, ettd lisdéntyvd informaatiovaikuttaminen voi murentaa
luottamusyhteiskuntaa. Informaatiovaikuttamisen torjunnassa tirked merkitys on kansalaisten
kriittiselld medialukutaidolla.

Tuomioistuimilla on keskeinen rooli yhteiskuntarauhan ylldpitdjand. Tuomioistuimissa
kisitelldédn paitsi rikos- my®0s riita- ja hallintolainkéyttdasioita, joilla on vahva liitynté sisdiseen
turvallisuuteen ja yhteiskuntarauhaan. Esimerkiksi asioiden asianmukainen ja joutuisa kisittely
edistad paitsi oikeusturvaa myos luottamusta tuomioistuimia kohtaan. Taltd osin lakivaliokunta
kiinnittdd vakavaa huomiota pitkiksi venyneisiin késittelyaikoihin. Se, ettd tuomioistuimen
ratkaisua voi rikos- ja riita-asiassa joutua odottamaan pitkéén, heikentéa kansalaisten luottamusta
tuomioistuimiin ja niiden toimintaan seki yleisemmin yhteiskuntaan. Oikeusprosessien pitkien
kisittelyaikojen taustalla vaikuttaa oikeudenhoidon toimijoiden pitkddn jatkunut merkittdva
rahoitusvaje, jota on oikeudenhoidon selonteon my6td myonnettyjen lisiméérarahojen ansiosta
korjattu. Téstd huolimatta esimerkiksi syyttdja- ja tuomioistuinlaitoksessa on edelleen valtavat
ruuhkat ja késittelyajat ovat pitkid. Tilanteen parantaminen edellyttid paitsi riittdvid resursseja
myos toimintaa sujuvoittavia lainsdddéntdtoimia ja kehittdmista.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 23.10.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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