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LAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO 9/2001 vp

Valtioneuvoston kirjelma Euroopan yhteisojen
komission aloitteesta neuvoston puitepaatok-
seksi (lasten seksuaalinen hyvaksikaytto ja lap-

sipornogr afia)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 11 péivana toukokuu-
ta 2001 l|&hettanyt valtioneuvoston kirjelméan
Euroopan yhteisdjen komission aloitteesta neu-
voston puitepadtokseksi (lasten seksuaalinen hy-
vaksikaytto ja lapsipornografia) (U 26/2001 vp)
késiteltavaksi suureen valiokuntaan ja samalla

maarannyt, ettd lakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- lainsdadanténeuvos Jukka Lindstedt, oikeus-
mini sterio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Puitepaattsehdotus

Komissio on 15.1.2001 tehnyt ehdotuksen neu-
voston puitepadtokseksi lasten seksuaalisen hy-
vaksikayton ja lapsipornografian torjumisesta.
Puitepdétos velvoittaisi jasenvaltiot sddtamaan
rangaistavaksi eri tavoin tapahtuva lapsiprosti-
tuution edistdminen, lapsen seksuaalinen hyvak-
sikaytto ja lapsipornografiaan liittyvét teot. Eh-
dotuksessa | apsella tarkoitetaan alle 18-vuotias-
ta henkil6a. Pornografisella aineistolla tarkoite-
taan kuva-aineistoa, joka esittéd seksuaaliseen
tekoon osallistuvaa lasta.
Rangaistavaksi olisi séadettéava lapsen
— pakottaminen tai taivuttaminen prostituu-
tioon ja siita hydtyminen, sen hyvaksikayt-
t6 tai sen helpottaminen sekéa
— taivuttaminen seksuaaliseen kanssakaymi-
seen

U 26/2001 vp

— houkuttelemalla tai pakottamalla, v&
kivaltaa tai uhkailua kayttaen,

— antamalla seksuaalipalveluiden vasti-
neeksi rahaatai arvoesineitatai muu palk-
kio tai

— kéyttéen hyvéksi auktoriteettiasemaa
tai vaikutusvaltaa lapsen haavoittuvuu-
teen nahden.

Samoin olisi sdadettava rangaistavaksi tahalli-

nen lapsipornografian

— tuottaminen, jakelu, levittaminen, valitta-
minen, tarjoaminen ja saatavilla pitdminen
seka

— hankintaja hallussapito.

My®&s osallisuus edella mainittuihin tekoihin ja
niiden yritys olisi séadettéva rangaistavaksi, lu-
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kuun ottamatta lapsipornografian hankkimisen
tai hallussapidon yritysta.

Puitepéédtos velvoittaisi jasenvaltiot yhdenta-
maan myos rikosten rangaistusasteikkoja. Enim-
maéi srangaistuksen tulisi olla muista kuin lapsi-
pornografian hallussapidosta véhintdén nelja
vuotta vankeutta. Lapsipornografian hallussapi-
dosta tulisi s&tdd enimmaéisrangaistukseksi
ainakin yhden vuoden vankeusrangaistus. Mui-
den rikosten kuin lapsipornografian hallussapi-
don torkeiden tekomuotojen enimmaéisrangais-
tuksen olisi oltava véhintdén kahdeksan vuotta
vankeutta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéa tarkeana, ettéd EU tehostaa
jarjestaytyneen lasten seksuaalisen hyvaksikay-
ton ja lapsipornografian torjuntaa. Valtioneu-
vosto suhtautuu periaatteessa  myontei sesti
ehdotukseen, mutta pitda oikeana lahtokohtana
sitd, etta puitepadtoksessa otettaisiin ensisijai-
sesti huomioon sellainen lapsen seksuaalinen
hyvaksikayttd jalapsipornografia, joissavoi olla
kysymys jérjestaytyneesta rikollisuudesta. Suu-
relta osin puitepddtdsehdotus koskeekin téllai-
sia tekomuotoja, joiden suhteen kriminalisoin-
tien ja rangaistusten yhdenmukaistaminen on
tarpeen.

Perustelut

Valtioneuvoston mielesta rangaistusten yh-
denmukaistamista harkittaessa on huomattava,
etté puitepdétdsehdotuksessa mainitut rikokset
ovat moitittavuudeltaan hyvin erilaisia. Tarkoi-
tuksenmukaista olisi, etté yhteinen rangaistusta-
so madriteltdisiin koskemaan vain torkeimpia
tapauksia, jotka tyypillisesti ovat jarjestayty-
neen rikollisuuden ilmenemismuotoja. Rangais-
tustasoa méériteltdessd on suhtauduttava va-
rauksellisesti sellaisiin enimmaisrangaistuksiin,
jotka selvésti poikkeavat Suomen rikoslaissa
noudatetusta rangai stustasosta.

Yksityiskohtainen kannanmuodostus enim-
maisrangaistuksiin, koventamisperusteisiin ja
muihin ehdotuksen yksityiskohtiin ei ole viela
tarkoituksenmukaista, koska puitepaatésehdo-
tus saattaa muuttua viela huomattavastikin jat-
kokasittelyssé.

Valtioneuvoston kasityksen mukaan samalla
tavoin kuin Euroopan neuvoston tietokonerikol-
lisuutta koskevassa yleissopimuksessa myo6s
puitepdétoksessa tulisi sallia mahdollisuus nou-
dattaa lapsipornografian méaéritelméassa alem-
paa, 16 vuoden ikérgjaa. Tata voidaan perustel-
la, paitsi johdonmukaisuudella kyseisen sopi-
muksen ja yleisen suojaikérgjan kanssa, myo6s
todisteluvaikeuksilla, jotka korkeammasta ika-
rajasta seuraisivat.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valiokunta pitéa tarkeédnd, etta Euroopan unio-
nin toimin ja sdannoksin torjutaan jérjestayty-
nyttd, vakavaa ja luonteeltaan kansainvélista
lapsiin kohdistuvaa seksuaalista hyvaksikayttoa
ja lapsipornografiaa. Euroopan yhdentyminen,
henkil 6iden aikai sempaa vapaampi liikkuvuusja
informaatioteknologia, erityisesti Internet, ko-
rostavat kansainvélisen yhteistyén merkitysté.
Taman tyyppisten rikosten yhteydessa myos
jasenmaiden lainsdadannon yhtendistaminen on
EU:n puitepdétoksin perusteltua. Puitepaéatok-

sen alaan ehdotetaan kuitenkin kuuluvaksi myos
sen tyyppisia rikoksia, jotka eivét ole tavallises-
ti luonteeltaan kansainvélisia tai joita el tehda
jarjestaytyneesti. Tallaisia rikoksia ei ole syyta
sisallyttaa puitepagtdksen soveltamisal aan.
Puitepaddtoksen sddnnokset koskevat keskei-
simpi& henkil6kohtaisia oikeushyviéd. Siten on
luonnollista, etta rikoslain rangai stussaannokset
kattavat valtaosan puitepadtoksen kriminalisoin-
tivelvoitteista. Rikoslain seksuaalirikoksia ja
lapsipornografiaa koskevat rangaistussaannok-
set on uudistettu vuonna 1999 voimaan tulleella
lainsédadanndll . Rikoslain séénnokset poikkea-
vat merkittdvimmin puitepdétoksesta lapsipor-



Perustelut

nografian méérittelya koskevan 18 vuoden iké&-
rgan ja kuvamateriaalin todenmukaisuusvaati-
muksen osalta seka torkeiden tekomuotojen tun-
nusmerkistéjen ja rikosten rangaistusasteikko-
jen osalta. Rikoslain séénnokset eivéat valttamat-
ta kata kaikkia velvoitteita, koskarikoslain ylei-
nen seksuaalinen suojaikéraja on 16 vuotta, kun
taas puitepdétoksessa lapsella tarkoitetaan alle
18-vuotiasta henkil 6&

Lasten seksuaalinen hyvaksikaytto

Valiokunnalle on selvitetty puitepdatdsehdotuk-
sen jatkovalmistelua neuvoston tydryhmassa.
Sen perusteella valiokunta toteaa, ettei silla ole
yleistd huomauttamista valtioneuvoston kannan-
otoista. Lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa kos-
kevaa 2 artiklaa on tarvetta edelleen tarkentaa
koskemaan alle 18-vuotiaan alisteiseen tai hei-
kompaan asemaan ja lapsen kypsyméttomyy-
teen perustuvaa hyvéksikyttda. S&dnndsta on
syyté tdsmentéa siten, ettei sen soveltamisalaan
kuulu nuorten tavanomaiset sukupuolisuhteet.

Puitepédtoksen 2 artiklan a kohtaan on ehdo-
tettu liséttévaksi pornografiset esitykset. Prosti-
tuutiota ja pornografisia esityksia ei voida rin-
nastaa toisiinsa. Puitepddttksen soveltamisalaa
on kuitenkin syyta harkita laajennettavaksi kos-
kemaan vakavampia tekomuotoja kuten lapsen
pakottamista pornografisiin esityksiin ja niista
hy6tymista.

Lapsipornografia

Valtioneuvosto katsoo, ettd puitepdéatoksessa
tulisi sallia mahdollisuus noudattaa lapsipor-
nografian méaéritelmassa 16 vuoden ikérajaa
Seksuaalinen  suojaikdrgia on  Suomessa
16 vuotta ja erdissa laissa médritellyissa
tilanteissa 18 vuotta. Voimassa olevissa ri-
koslain 17 luvun 18 §:ssd (sukupuolista siveel-
lisyyttd loukkaavan kuvan levittaminen) tai
19 8:ss& (sukupuolisiveellisyyttd |oukkaavan
lasta esittédvan kuvan hallussapito) ei ole méa-
ritelty ikérgjaa. Séénnoksen tulkinnassa voi-
daan pykélien perusteluiden mukaan kayttéa
ikérajana rikoslain 20 luvun 6 8:ss& sdadettya
16 vuoden ikérajaa.
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Valiokunta katsoo, ettei lapsipornografian
médrittelyssi ole puitepaédtdsehdotuksesta poi-
keten syyta tavoitella 16 vuoden ikérajaa. Vaik-
ka 16-vuotiaan katsotaan rikosoikeudellisesti
olevan riittavan kypsa pagttamaan seksuaalises-
ta kayttédytymisestdén ja harkitsemaan kéyt-
taytymisensd merkitystd, on pornografisissa
kuvissa esiintymista arvioitava toisin. Suojaiké-
rajan nostaminen 18 vuoteen on perusteltua, kun
kuvamateriaalia valmistetaan levittamistarkoi-
tuksessa tai levitetdan esimerkiksi pitamalla sita
kaupan tai vuokrattavana tai muutoin yleisesti
saatavana. Puitepdétoksen 3 artiklan keskeisenéd
sisalténatulisi olla alle 18-vuotiaiden suojaami-
nen lapsipornografian tuottajien ja levittgjien
hyvaksikaytolta.

Puitepaddtoksessa e edellytetd, toisin kuin
Suomen rikoslain 17 luvun 19 §:ss&, etté hallus-
sapidetyn lapsipornografisen kuvamateriaalin
olisi oltava todellisuudenmukaista. Puitepaatds-
ta arvioitaessa on otettava huomioon perustusla-
kivaliokunnan ja lakivaliokunnan kannanotot
sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta esitté-
van kuvan hallussapitoa koskevasta pykalasta
(PeVL 23/1997 vpjaLaVvM 3/1998 vp).

Hallituksen esityksessa (HE 6/1997 vp) ehdo-
tettiin, ettd hallussapidetyn lapsipornografisen
kuvamateriaalin olisi oltava todellisuuspohjais-
ta. Perustuslakivaliokunta piti pelkén hallussa-
pidon kriminalisointia poikkeuksellisena, mutta
téssa tapauksessa perusteltuna, koska kyseessi
on todellisuuspohjaiset kuvatallenteet, jotka
ovat saattaneet syntya lasta seksuaalisesti
hyvaksikayttamalla.

Lakivaliokunnan mukaan vaatimus kuvama-
teriaalin todellisuuspohjaisuudesta olisi aiheut-
tanut kdyténnossa vaikeita ndytto- ja tulkintaon-
gelmia, koska autenttisen ndkdistéa kuvamate-
riaalia voidaan valmistaa esimerkiksi tietokone-
tekniikalla. Téaman vuoksi valiokunta |agjensi
perustuslakivaliokunnan lausunnosta huolimat-
ta tunnusmerkiston koskemaan todellisuuden-
mukaista kuvamateriaalia. Siten rikoslain nykyi-
nen saannds koskee tallenteita, joiden valmista-
misessa mallina on kéaytetty lasta tai tietokone-
tal videotekniikalla tai muulla teknisella tavalla
valmistettuja kuvatallenteita, jotka ovat todelli-
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suudenmukaisia. Talla tarkoitetaan todellisuus-
pohjaisen ndkoista aineistoa, jota ei voida erot-
taa aidoista kuvatallenteista, joissa on kaytetty
ihmisia malleina. Taman maarittelyn ulkopuo-
lelle jaavat esimerkiksi piirrokset tai maalauk-
set.

Valiokunta katsoo, etta puitepagtdsehdotuk-
sen jatkovalmistelussa on kuvamateriaalin laa-
dun osalta l&htdkohtana syytd pitdd nykyista
rikoslain pykdléa ja edella esitettyja valiokun-
tien kannanottoja.

Rangai stusasteikkojen yhtendi staminen

Lakivaliokunta on tdméan vuoden aikana ottanut
kantaa rangaistusasteikkojen yhtenaistamiseen
jarikosten torkeiden tekomuotojen maérittelyyn
puitepddtoksin (LavL 5/2001 vp ja LaVvL
6/2001 vp). Valiokunta toistaa aikaisemmissa
lausunnoissa esitetyt yhtendistémisté koskevat
yleiset ndkemykset. Osa tésséa puitepdétoksessa
ehdotetuista enimmai srangai stusten vahimmais-
pituuksista poikkeaa merkittavasti rikoslain ny-
kyisisté rangai stusasteikoista.

Helsingissé 18 péivana kesdkuuta 2001

Lausunto

Ankaria rangaistuksia perustellaan mm. sill&,
ettd ne mahdollistavat poliisiyhteistyon jaoikeu-
dellisen yhteistydn Euroopan unionissa. Valio-
kunta katsoo, etta rangaistusasteikkojajayhteis-
tyon edellytyksid on tarkastel tavatoisistaan eril-
lisind kysymyksind. Valiokunta pitéa perustel-
tuna valtioneuvoston varauksellista suhtautu-
mista sellaisiin enimmaisrangaistuksiin, jotka
selvasti poikkeavat rikosl aissa noudatetusta ran-
gaistustasosta.

Lausunto

Lausuntonaan lakivaliokunta kunnioittavasti il-
moittaa,

etta valiokunta puoltaa lapsipornogra-
fian madrittelemistd koskemaan kuva-
materiaalia, jonka kohteena on alle 18-
vuotias lapsi, ja

ettd muilta osin valiokunta yhtyy valtio-
neuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Véhanakki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /alk
Jyri Hakamies /kok
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Veijo Puhjo /vas
Susanna Rahkonen /sd
Tero ROnni /sd

Mauri Salo /kesk
Marja Tiura /kok
Lasse Virén /kok
Tanja Karpela /kesk
Seppo Lahtela /kesk.

vjés.



	Suurelle valiokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
	Puitepäätösehdotus
	Valtioneuvoston kanta
	Perustelut

	Lausunto

