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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Puheenjohtajavaltio Maltan tarkoituksena on, ettd 9.6.2017 pidettdvissd OSA-neuvostossa hy-
vaksytddn direktiiviehdotusta koskeva yleisndkemys. Tdméan jidlkeen neuvottelut jatkuvat neu-

voston ja EP:n trilogi-neuvotteluissa. Ehdotuksen sisdltd ilmenee tarkemmin valtioneuvoston jat-
kokirjelmésta.

Valmis
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Valtioneuvoston kanta

Ehdotus on neuvottelujen kuluessa useassa, pddasiallisesta sisdllosté tarkemmin ilmenevéssa suh-

teessa kehittynyt myonteiseen suuntaan Suomen kannalta. Kompromissiehdotus sisiltdd kuiten-

kin edelleen seikkoja, joita Suomi ei pidd hyvéna. Erityisesti néistd voidaan mainita seuraavat:
— direktiiviehdotuksen mukaan jdsenvaltiolla ole oikeutta sditéé kuluttajalle velvollisuutta
reklamoida elinkeinonharjoittajaa virheestid kohtuullisessa ajassa siitd, kun kuluttaja on ha-
vainnut sen tai kuluttajan olisi pitdnyt havaita se;
— toisin kuin komission ehdotuksen mukaan direktiivin sd&nnoksid sovellettaisiin myds
autoihin, pesukoneisiin ja muihin sellaisiin tavaroihin, joihin siséltyy erottamattomana osana
digitaalista siséltod, ellei elinkeinonharjoittaja osoita, ettd virheellisyys johtuu itse tavarassa
olevasta puutteellisuudesta.

Suomi ei voi ldhtokohtaisesti hyviksyd kompromissiehdotusta edelld selvitetyltd osin, vaan pyr-
kii vield ennen neuvostoa kéytivissd neuvotteluissa saamaan ehdotusta muuttamaan. Ottaen huo-
mioon ehdotuksen kehittyminen kokonaisuudessaan myonteiseen suuntaan ja digitaalisten sisa-
markkinoiden kuuluminen Suomen prioriteettialueisiin, Suomi on kuitenkin viime kédessé val-
mis hyviksyméén direktiiviehdotuksen pj:n esityksen mukaisena.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston jatkokirjelmé koskee komission 9.12.2015 tekemaé direktiiviehdotusta digitaa-
lisen sisdllon toimittamisesta (KOM (2015) 635 lopullinen). Ehdotus annettiin yhdessid saman-
aikaisesti tavaran verkkokauppaa ja muuta etimyyntid koskevan komission direktiiviechdotuksen
(KOM (2015) 634 lopullinen) kanssa. Direktiiviehdotukset ovat osa unionin digitaalisia sisi-
markkinoita koskevaa strategiaa, jonka tavoitteena on nopeuttaa verkkokaupan kasvua paranta-
malla seké elinkeinonharjoittajan ettd kuluttajan asemaa rajat ylittdvéssa verkkokaupassa. Tahdn
pyritién erityisesti vihentdmaélléd oikeudellista epdvarmuutta, joka aiheutuu jésenvaltioiden sopi-
musoikeutta koskevien lainsdddédntdjen ja periaatteiden eroista.

Téhdn mennessd unionin tason tydryhméneuvotteluissa on keskitytty vain digitaalisen siséllon
toimittamista koskevaan direktiiviehdotukseen. Tavaran kauppaa koskevan direktiiviehdotuksen
kisittelystd ja aikataulusta ei saadun selvityksen mukaan ole varmuutta, mutta mahdollista on,
ettd ehdotuksen késittely aloitetaan seuraavan EU:n puheenjohtajavaltion kaudella.

Digitaalista siséltod koskeva ehdotus koskee digitaalisessa muodossa tuotettua ja toimitettua tie-
toa, kuten tietokoneohjelmia, pelejd, musiikkia, filmeja, tv-palveluita, e-kirjoja ja digitaalisia leh-
tid. Lisdksi soveltamisalaan kuuluvat palvelut, jotka mahdollistavat digitaalisessa muodossa ole-
van tiedon luomisen, késittelyn tai sdilyttdmisen, kuten pilvipalvelut, seké palvelut, jotka mah-
dollistavat muilta kéyttéjiltd perdisin olevan digitaalisessa muodossa olevan tiedon jakamisen ja
muun vuorovaikutuksen sen kanssa, kuten erilaiset keskustelupalstat. Ehdotuksessa sdddetddn
muun muassa sopimuksenmukaisuudesta ja kuluttajan oikeuksista virhetapauksissa, digitaalisen
siséllon toimittamisesta ja kuluttajan oikeuksista tapauksissa, joissa toimitusta ei suoriteta séédn-
ndsten mukaisesti sekd kuluttajan oikeudesta irtisanoa pitkékestoinen sopimus.
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Suomessa, kuten pddosassa muita unionin jasenvaltioita, digitaalisen siséllon toimittamisesta ei
ole annettu erityisid sddnnoksii, vaan direktiiviehdotuksessa sddnneltyihin kysymyksiin sovelle-
taan yleisid sopimusoikeudellisia periaatteita seké kuluttajalainsdédédnnon sdanndksia. Tdma huo-
mioon ottaen direktiiviehdotus on seki periaatteellisesti ettd kdytdnnon kannalta merkittava. La-
kivaliokunta keskittyy lausunnossaan késitteleméén digitaalisia sopimuksia koskevaa ehdotusta
erityisesti yleisen sopimusoikeudellisen jirjestelmén ja sen periaatteiden kannalta. Yleisend huo-
miona valiokunta toteaa, ettd ottaen huomioon komission direktiiviehdotusten yhteinen tausta ja
siséllolliset yhtymakohdat niiden siséltaimét sddnndkset olisi ollut johdonmukaisempaa ja sel-
kedmpai sisdllyttdd kahden ehdotuksen sijasta yhteen instrumenttiin ja pyrkié digitaalisten sisé-
markkinoiden kokonaisvaltaisempaan tarkasteluun.

Digitaalisen siséllon toimittamista koskevan ehdotuksen osalta EU:n puheenjohtajavaltion tavoit-
teena on, ettd sitd koskeva yleisndkemys hyvéksytddn 9.6.2017 pidettiavissd OSA-neuvostossa.
Valtioneuvoston jatkokirjelméstd ilmenee, ettd digitaalista siséltod koskeva ehdotus on neuvos-
ton tydryhméneuvotteluissa muuttunut Suomen kannalta useissa suhteissa myonteiseen suuntaan
siten, ettd se on paremmin linjassa Suomen kansallisen lainsdddénnon ja yleisten sopimusoikeu-
dellisten periaatteiden kanssa. Suomella on ollut useita huolia, jotka ovat liittyneet muun muassa
elinkeinonharjoittajan virhevastuun kestoon, virheen oikeusseuraamuksiin ja vahingonkorvaus-
kysymyksiin. Néissd suhteissa ehdotukseen ei siten ole endd huomauttamista. Selvyyden vuoksi
valiokunta liséksi toteaa, ettd vaikka kuluttaja voi direktiiviehdotuksen mukaan kohdistaa vaati-
muksensa vain sopimuskumppaniin eli myyjién, kansallisesti on saadun selvityksen mukaan
mahdollisuus sditdé asiasta suhteessa muihin. Téllainen liikkumavara on Suomen kannalta tér-
ked, koska Suomessa kuluttajan oikeussuoja on tdssd suhteessa direktiiviechdotusta vahvempi.

Valtioneuvoston jatkokirjelmédn mukaan Suomi ei kuitenkaan pidd hyvéné kahta ehdotusta. En-
simmaiisen mukaan jésenvaltiolla ei ole oikeutta séétda kuluttajalle velvollisuutta reklamoida di-
gitaalisessa sisdllossa tai palvelussa ilmenneestd virheestd kohtuullisessa ajassa siitd, kun kulut-
taja on havainnut virheen tai timén olisi pitédnyt havaita se. Toisen ehdotuksen mukaan direktii-
vin sddnnoksid sovellettaisiin my0s autoihin, pesukoneisiin ja muihin sellaisiin tavaroihin, joihin
siséltyy erottamattomana osana digitaalista sisiltdd, ellei elinkeinonharjoittaja osoita, ettd vir-
heellisyys johtuu itse tavarassa olevasta puutteellisuudesta.

Valtioneuvoston jatkokirjelmén antamisen jalkeen EU:n puheenjohtajavaltio on oikeusministeri-
oOltd saadun lisdselvityksen mukaan antanut uuden kompromissiehdotuksen, jossa ei endd ole
edelld toisena mainittua ehdotusta. Direktiivié ei siten sovellettaisikaan sellaisiin tavaroihin, joi-
hin sisdltyy erottamattomana osana digitaalista siséltod. Lakivaliokunta pitdé direktiivin sovelta-
misalaa koskevaa uutta linjausta kannatettavana. Sen liséksi, ettd aiempi jatkokirjelmén pohjana
kaytetty ehdotus oli sanamuodoltaan epéselvé, se olisi merkinnyt sité, ettd direktiivin sddnnoksii
olisi sovellettu sellaistenkin tavaroiden kaupassa, joissa on vain véhiisin osin kyse digitaalisesta
siséllostd. Valiokunnan mielesté digitaalisen siséllon toimittamista koskeva ehdotus ei olisi kai-
kilta osin hyvin soveltunut tillaisiin tavaroihin. Se, mité digitaalisen siséllon sisdltyminen "erot-
tamattomana osana" tavaraan merkitsee, on kuitenkin tarpeen mééritelld ehdotuksessa vield tar-
kemmin.

Uusikin kompromissiehdotus sisiltdé kuitenkin oikeusministerion lisdselvityksen mukaan rekla-
maatiovelvollisuuden puuttumisen. Valiokunta pitda titd valitettavana, koska reklamaatiovelvol-
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lisuus kuuluu Suomen sopimusoikeuden ldhtokohtiin. Sen mukaisesti esimerkiksi kuluttajan on
reklamoitava elinkeinonharjoittajaa virheestd kohtuullisessa ajassa siité, kun kuluttaja on virheen
havainnut tai hénen olisi kuulunut se havaita. My6s kuluttajan mahdollisuudet vedota oikeuksiin-
sa on kytketty ajoissa tehtyyn reklamaatioon. Poikkeukset reklamaatiovelvollisuuteen ovat Suo-
men oikeudessa hyvin rajoitetut. Se, ettei reklamaatiovelvollisuus sisilly puheenjohtajavaltion
kompromissiehdotukseen, on siten Suomen lainsdddanndn ja sopimusoikeuden jérjestelmén kan-
nalta merkittiava puute.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kuitenkin vain pieni joukko jésenvaltioita kannattaa
reklamaatiovelvollisuuden asettamista. Tdméa samoin kuin se huomioon ottaen, ettd direktiivieh-
dotus on muutoin kokonaisuudessaan muuttunut Suomen kannalta myonteiseen suuntaan, valio-
kunta voi hyviksya valtioneuvoston kannasta ilmenevin toimintalinjan siitd, ettd direktiiviehdo-
tus voidaan viime kidessd hyviksyé ilman reklamaatiovelvollisuutta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 1.6.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kari Tolvanen kok
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Emma Kari vihr

jasen Niilo Kerdnen kesk

jasen Antero Laukkanen kd
jésen Sanna Marin sd

jasen Mika Niikko ps

jasen Juha Pylvis kesk

jésen Antti Rantakangas kesk
jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Ville Tavio ps

varajdsen Susanna Koski kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila



