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Lakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja pilaamisri-
koksista mairittiavisti seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seuraamuksista, anne-
tun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja pilaamisrikoksista maa-
rattdvistd seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seuraamuksista, annetun direktiivin 2005/
35/EY muuttamisesta (U 33/2023 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan mahdollisia toimenpi-
teitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Laura Sarlin, liikenne- ja viestintiministerio

- erityisasiantuntija Esko Yli-Hemminki, oikeusministerio

- erityisasiantuntija Milka Parviainen, ympéristoministerio

- valtionsyyttdja Tuuli Eerolainen, Syyttdjilaitos

- yksikon pééllikko, komentaja Mikko Simola, Rajavartiolaitos

- johtava tutkija, ryhmépééllikko Kirsten Jergensen, Suomen ympéristokeskus
- toiminnanjohtaja Tapani Veistola, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sisdministerid
- Liikenne- ja viestintdvirasto

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio on 1.6.2023 tehnyt ehdotuksen alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumi-
sesta ja pilaamisrikoksista maarattivistd seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seuraamuk-
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sista, annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta (COM(2023) 273 final). Muutettavasta di-
rektiivistd on kdytetty Suomessa lyhennetté alusjéterikosdirektiivi.

Ehdotuksen pédasiallinen siséltd ilmenee valtioneuvoston kirjelmastd (U 33/2023 vp).
Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana komission tavoitetta, ettd meriliikennepaketilla tarkistetaan
meriturvallisuutta ja kestdvyyttd koskevia EU:n séidnt6jd niiden nykyaikaistamiseksi ja sen var-
mistamiseksi, ettd EU:lla on tarvittavat vilineet, joilla voidaan edistdi puhdasta ja modernia me-
renkulkua.

Valtioneuvosto suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti muutoksiin, joilla parannetaan meriympa-
riston suojelun tasoa. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan on perusteltua, etti aluspadst6ja kos-
keva EU-sdédntely ja sen edellyttdimé seuraamusjérjestelmé koskisivat kaikkia MARPOL-yleisso-
pimuksen mukaisia pdéstdja veteen. Valtioneuvosto myds kannattaa soveltamisalan laajentamis-
ta pakokaasujen puhdistusjérjestelmien jaédmiin.

Valtioneuvosto pitdd hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevia ehdotuksia tavoitteiltaan kanna-
tettavina. Sdéntelyn vastaisesta menettelystd méaérittdvin seuraamusmaksun voidaan arvioida eh-
kiisevan kyseistd sddnnostenvastaista menettelyd todennikoisesti tehokkaammin kuin rikosoi-
keudellisten seuraamusten. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd seuraamusten madrddmisessi
huomioitavista kriteereisté ei tulisi sdétda taytdntdonpanosidddokselld, vaan ensisijaisesti direktii-
villd. Kyse on valtioneuvoston ndkemyksen mukaan direktiivin keskeisistd vaatimuksista, joista
tulisi ensisijaisesti sdétdd tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd ympéristorikosdirektiivi ja alusjéiterikosdirektiivi
muodostavat kokonaisuuden, jossa padstoihin puuttumiseksi on kiytettdvissa rikosoikeudellisia
ja hallinnollisia seuraamuksia. Valtioneuvosto pitéd olennaisena, etti seuraamusjérjestelmi muo-
dostaa selkeén kokonaisuuden, jossa hallinnollisten seuraamusten ja rikosoikeudellisten seuraa-
musten paillekkaisyyttd viltetddn ja kaksoisrangaistavuuden kiellon toteutumisesta on huolehdit-
tu.

Valtioneuvosto pitdd komission pyrkimysté tehostaa direktiivin mukaisten tietojen raportointia ja
jdsenvaltioiden viranomaisten tietojenvaihtoa kannatettavana. Tietojenvaihdossa tulisi mahdolli-
simman laajasti hyodyntéé olemassa olevia tietojédrjestelmid ja pyrkid hallinnollisen taakan mini-
mointiin. Valtioneuvosto pitda tiarkedna, ettd ehdotettu sddntely on yhteensopivaa EU:n tietosuo-
jasdintelyn kanssa.

Valtioneuvosto pitéé tirkeénd, ettd viranomaisille esitettyjé lisdtehtdvié tarkasteltaessa pyritddn
hillitsemdén ehdotuksesta syntyvié hallinnollista lisdtaakkaa. Ehdotuksen taloudellisia vaikutuk-
sia kansalliseen talousarvioon tullaan arvioimaan neuvottelujen kuluessa. Kansallisesta resur-
soinnista linjataan normaaliin tapaan talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa
menettelyissa.
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Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota kansallisille tdytdntoonpanotoimille esitettyyn tiukkaan vuo-
den médrdaikaan. Méadrdaikaa tulisi pyrkid pidentdméaan. Lisdksi valtioneuvosto korostaa, ettd so-
veltamisalan laajentaminen edellyttdd riittdvén pitkd4 useamman vuoden siirtyméaikaa valvon-
taan liittyvien kansallisten suorituskykyjen rakentamiseksi ja yhtenéisten eurooppalaisten val-
vontakéytédntdjen luomiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Euroopan komissio on 1.6.2023 tehnyt ehdotuksen alusten aiheuttamasta ympariston pilaantumi-
sesta ja pilaamisrikoksista maarattavistd seuraamuksista, myos rikosoikeudellisista seuraamuk-
sista, annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta (COM(2023) 273 final). Muutettavasta di-
rektiivistd on kdytetty Suomessa lyhennetté alusjéterikosdirektiivi.

Ehdotus on osa komission niin sanottua meriliikennepakettia, jossa ehdotetaan viiden sdddoksen
tarkistamista meriturvallisuutta ja aluksista aiheutuvien paistojen ehkdisemistd koskevien EU:n
sddntdjen nykyaikaistamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd EU:lla on tarvittavat vélineet, joilla
voidaan edistdd puhdasta ja modernia merenkulkua.

Nyt késilld olevan direktiivin 2005/35/EY paivityksen taustalla on pyrkimys tehostaa alusten
aiheuttaman ympériston pilaantumisen ehkiisemistd koskevaa unionin lainsdddant64 ja siten pa-
rantaa meriympariston suojelua. Tavoitteena on tehostaa kansainvélisessd merenkulkujérjestdssa
(IMO) tehdyn aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkdisemisestd tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen (nk. MARPOL-yleissopimus) tdytdntdonpanoa unionin jasenvaltioissa.

Ehdotus siséltdd nelja keskeistd muutosta nykyiseen direktiiviin: 1) soveltamisalan laajennuksen
Oljyistd ja haitallisista aineista kaikkiin MARPOL-yleissopimuksen kieltdmiin aluspaistdihin ve-
teen; 2) pakokaasujen puhdistusjirjestelmien eli nk. rikkipesureiden jadmien pédstokiellon;
3) seuraamusjérjestelmin tehostamiseen pyrkivat muutokset eli velvoitteen sdétdd kansallisesti
hallinnollisista seuraamuksista ja 4) toimeenpanon muun tehostamisen, kuten jasenvaltioiden vé-
lisen viranomaisyhteistyon tiivistimisté ja tietojérjestelmid koskevat muutokset.

Valtioneuvoston kirjelmén ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdi valtioneuvos-
ton tavoin kannatettavana komission tavoitetta, ettd meriliikennepaketilla tarkistetaan meriturval-
lisuutta ja kestdvyyttd koskevia EU:n sdént6jé niiden nykyaikaistamiseksi ja sen varmistamisek-
si, ettd EU:lla on tarvittavat vélineet, joilla voidaan edistdd puhdasta ja modernia merenkulkua.
Edelleen valtioneuvoston tavoin lakivaliokunta suhtautuu yleisesti ottaen myonteisesti muutok-
siin, joilla parannetaan meriympériston suojelun tasoa. Lakivaliokunta lausuu valtioneuvoston
kirjelméstd oman toimialansa osalta keskittyen erityisesti seuraamusjérjestelméaa koskeviin ehdo-
tuksiin.
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Seuraamusjdrjestelmd

Voimassa oleva alusjiterikosdirektiivi koskee vain alusten 6ljypaéstdja ja meriympéristolle hai-
tallisten aineiden pééstdjd veteen. Ndiden pédstdjen rajoituksista ja padstokielloista on sovittu
MARPOL-yleissopimuksen I ja II liitteissd. MARPOL-yleissopimuksen liitteissd III—VT rajoi-
tetaan kuitenkin monien muidenkin aineiden ja jétteiden pdastojd veteen ja ilmaan. Nyt késilla
olevassa ehdotuksessa direktiivin soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan kaikkiin MARPOL-
yleissopimuksen rajoittamiin padstoihin aluksilta veteen.

Valtioneuvoston kirjelmasta (s. 3) ilmi kdyvin tavoin MARPOL-yleissopimuksen mukaiset paés-
tokiellot ja -rajoitukset ovat jo nykyiselldén voimassa Suomen merialueilla. Liséksi suomalaisten
alusten on noudatettava niitd liikkenndidessdén muualla. Nykyinen direktiivi edellyttdd seuraa-
musten sédtdmistd sen soveltamisalaan kuuluvista pééstdistd ja nimenomaisesti rikosoikeudelli-
sia seuraamuksia. Parhaillaan kdynnissé olevissa ympéristorikosdirektiivin neuvotteluissa on tar-
koitus keskittdd kaikki EU-sddntelyn vastaista menettelyd koskevat vakavat ymparistorikokset
kyseiseen direktiiviin. Siten ympéaristorikosdirektiivissé sdddetddn jatkossa myos vakavien laitto-
mien aluspédstdjen kriminalisointivelvoitteesta. Unionin lainsdddannon sisdisen johdonmukai-
suuden vuoksi alusjéterikosdirektiivistd ehdotetaan nyt poistettavan viittaus rikosoikeudellisiin
seuraamuksiin. Tehokkaan téytdntdonpanon varmistamiseksi alusjéterikosdirektiivissé edellyte-
tddn jatkossa, ettd kansallisesti sdddetddn hallinnollisten seuraamusten jarjestelmistd. Seuraa-
musten tulee olla varoittavia, tehokkaita ja oikeasuhteisia. Nimenomaisesti edellytetdén hallin-
nollisista seuraamusmaksuista sédtamistd, mutta maksujen suuruus jéitetdéin kansalliseen harkin-
taan.

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitéé valtioneuvoston tavoin hallinnollisia seu-
raamusmaksuja koskevia ehdotuksia tavoitteiltaan kannatettavina. Sééntelyn vastaisesta menet-
telystd madrattdvan seuraamusmaksun voidaan arvioida ehkéisevin kyseistd sddnndstenvastaista
menettelyd todennékdisesti tehokkaammin kuin rikosoikeudellisten seuraamusten.

Direktiiviehdotuksen 8 d artiklan 2 kohdan mukaan komissio voi antaa tdytantoonpanosédadoksia
seuraamusmaksujen méadrddmisessd huomioitavista seikoista. Lakivaliokunta toteaa, etté tillai-
nen ehdotus on valtioneuvoston kirjelméssa (s. 7 ja 9) todetuin tavoin ongelmallinen sen jéttdessa
keskeisid seuraamusséddntelyn elementtejd komission tiytédntoonpanosdddoksen tasolle. Lisdksi
seuraamusten tyyppid ja tasoa médritettdessd huomioitavista asioista sdddetddn ehdotuksen mu-
kaan jo hyvinkin tdsmaillisesti ja laajasti 8 d artiklan 1 kohdassa (alakohdat a—h), minka vuoksi
tdllainen komission tdytdntodnpanosdddoksen tarve jdd my0s kyseenalaiseksi. Lakivaliokunta
korostaa, ettd neuvotteluissa tulee siten pyrkié siihen, ettd mikdli seuraamusmaksujen madraami-
sessd huomioitavat seikat halutaan ehdotettua tarkemmin maééritelld, tulee ndistd sddtda direktii-
vissé eikd komission taytdntoonpanosdddoksessd. Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettid
kyse on direktiivin keskeisistd vaatimuksista, joista tulisi ensisijaisesti séétdd tavallisessa lainsééa-
tamisjérjestyksessa.

Yksittdisend ehdotetun seuraamussdéntelyn sisdltoon liittyvind seikkana lakivaliokunta kiinnit-
td4 huomiota direktiiviehdotuksen sisdltiméin seuraamusten tasoon vaikuttavaan ehdotukseen
huomioida aikaisemmat rikkomukset. Seuraamuksen tasossa ja méaréssa tulee 8 d artiklan 1 koh-
dan h-alakohdan mukaan huomioida "vastuussa olevan henkilén mahdolliset aiemmat rikkomuk-
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set". Seuraamussédntelyn oikeasuhtaisuuden ja ennakoitavuuden kannalta teon moitittavuuden
arvioinnissa merkityksellisté tulisi lakivaliokunnan ndkemyksen mukaan olla aikaisemmat séén-
telyn kohteena olevaan kokonaisuuteen liittyvét rikkomukset, eivitkd mitka tahansa aiemmat rik-
komukset. Kyseistd kohtaa on neuvotteluissa syyté pyrkié tismentiméin edelld mainituin tavoin.
Neuvotteluissa tulee my0s pyrkid varmistumaan siitd, miltd osin 8 d artiklan listaus seuraamuk-
sen madrdssa ja tasossa huomioitavista seikoista koskee sekd oikeushenkilitd ettd luonnollisia
henkiloit.

Lakivaliokunta kiinnittdd valtioneuvoston kannassa todettua vastaavasti huomiota siihen, ettd
ympdéristorikosdirektiivi ja alusjiterikosdirektiivi muodostavat kokonaisuuden, jossa péddstoihin
puuttumiseksi on kéytettidvissd rikosoikeudellisia ja hallinnollisia seuraamuksia. On olennaista,
ettd seuraamusjérjestelmd muodostaa selkeén kokonaisuuden, jossa hallinnollisten seuraamusten
jarikosoikeudellisten seuraamusten paéllekkdisyyttd véltetdén ja kaksoisrangaistavuuden kiellon
toteutumisesta on huolehdittu.

Muita huomioita

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut seuraamusjérjestelméén liittyvien seikkojen li-
sdksi esiin soveltamisala ja tiltd osin kysymys pakokaasujen puhdistuslaitteistojen eli rikkipesu-
reiden pesuvesistd, kun laitteistoa kédytetddn niin kutsutussa avoimessa kierrossa. Komission eh-
dotus direktiivin soveltamisalan laajentamisesta rikkipesureiden pesuvesiin tarkoittaa kaytdnnos-
sd, ettd vain niin sanotussa suljetussa kierrossa toimivien laitteiden erottamien jdémien paéastami-
nen veteen olisi jatkossa kielletty. Asiassa saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitéa
komission direktiiviehdotuksen siséltdiméd soveltamisalan laajennusta kuitenkin myonteisend
edistysaskeleena meriympériston suojelun kannalta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Petteri Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu, etté rikki-
pesureiden pesuvesien purkaminen mereen kielletddn Suomen aluevesilld. Hallitus on sitoutunut
tdman kirjauksen toteuttamiseen myds avoimen kierron pesuvesipiistojen osalta. Myos komis-
sion on tarkoitus tarkastella soveltamisalaa tulevaisuudessa ja esittdd mahdollisesti tarvittavia
laajennuksia. Lakivaliokunta pitdé edelld todettua mydnteisend. Laajemmat péadstokiellot olisivat
meriympaériston suojelun kannalta luonnollisesti merkittévésti tehokkaampia.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Lakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin vihdisin tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 27.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r (osittain)
jasen Elisa Gebhard sd

jésen Pia Hiltunen sd

jasen Aleksi Jantti kok

jésen Mari Kaunistola kok
jasen Ari Koponen ps

jasen Minja Koskela vas
jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Maria Ohisalo vihr
jasen Eemeli Peltonen sd
jésen Susanne Piivirinta kok
jasen Markku Siponen kesk
jasen Joakim Vigelius ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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