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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 1/2002 vp

Hallituksen esitys rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista koskevaan eurooppalaiseen
yleissopimukseen ja terrorismin vastustamista
koskevaan eurooppalaiseen yleissopimukseen
tehtyjen varaumien peruuttamisen hyviksymi-
sesti seké laiksi rikoksen johdosta tapahtuvas-
ta luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo Lausunto
Eduskunta on 28 pdivind marraskuuta 2001 14- Lakivaliokunnan pyynnostd perustuslakiva-
hettdnyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kdsi- liokunta on antanut asiasta lausunnon

teltdviksi hallituksen esityksen rikoksen johdos-
ta tapahtuvaa luovuttamista koskevaan euroop-
palaiseen yleissopimukseen ja terrorismin vas-
tustamista koskevaan eurooppalaiseen yleissopi-
mukseen tehtyjen varaumien peruuttamisen hy-
viksymisestd sekd laiksi rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta annetun lain muutta-
misesta (HE 209/2001 vp).

(PeVL 61/2001 vp), joka on otettu timédn mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintosihteeri Kaija Suvanto,
asiainministerio

- lainsddddntoneuvos Tanja Innanen, oikeusmi-
nisterio.

ulko-

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Euroopan neuvostossa vuonna 1957 teh-
dyn rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen 2 ar-
tiklan 1 kohtaan tehdyn varauman ja Euroopan
neuvostossa vuonna 1977 tehdyn terrorismin
vastustamista koskevan eurooppalaisen yleisso-
pimuksen 1 artiklaan tehdyn varauman peruutta-
misen. Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutetta-
vaksi rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta annettua lakia.

HE 209/2001 vp

Suomi on tehnyt varauman rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevaan eurooppa-
laiseen yleissopimukseen luovuttamisen perus-
teena olevan rikoksen seuraamuksen keston ja
sovittamatta olevan rangaistuksen vihimmaiispi-
tuuden osalta. Seuraamuksen keston osalta va-
rauma on tullut mahdolliseksi peruuttaa vuonna
1999 voimaan tulleen rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta annetun lain 4 §:n muu-
toksen vuoksi. Sovittamatta olevan rangaistuk-
sen vihimmadispituuden osalta varauma voidaan
peruuttaa muuttamalla lain 4 §:n 4 momenttia.
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Suomen hyviksyessd terrorismin vastusta-
mista koskevan eurooppalaisen yleissopimuk-
sen Suomi teki varauman, koska rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta annettu laki
antoi mahdollisuuden harkintaan sen suhteen,
onko rikos luonteeltaan poliittinen. Sopimuk-
seen tehdyn varauman peruuttaminen on tullut
ajankohtaiseksi, koska sopimukseen liittymisen
jilkeen on muutettu mainitun lain 6 §:44, ja kos-
ka ei ole tarkoituksenmukaista sdilyttdd varau-
maa suhteessa niihin yleissopimuksen sopimus-
puoliin, jotka eivit samalla ole Euroopan unio-
nin jdsenvaltioita.

Perustelut

Varaumien peruuttamisella ei puututa laissa
sdddettyihin muihin luovuttamisen esteisiin taik-
ka niihin luovuttamiselle asetettaviin ehtoihin,
joista sdddetddn muun muassa rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta annetussa laissa.
Esitykselld ei ole vaikutuksia esimerkiksi kiel-
toon luovuttaa maahan, jossa kuolemanrangais-
tus uhkaa.

Varaumien peruuttamiset tulevat voimaan sen
jilkeen, kun niistd on ilmoitettu tallettajalle. Esi-
tykseen sisdltyva ehdotus laiksi rikoksen johdos-
ta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
muuttamiseksi on tarkoitettu tulemaan voimaan
heti, kun laki on hyvéksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suomi on tehnyt liittyessddn Euroopan neuvos-
tossa 1957 tehtyyn rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista koskevaan eurooppalaiseen
yleissopimukseen 2 artiklan 1 kohtaa koskevan
varauman ja 1977 tehtyyn terrorismin vastusta-
mista koskevaan eurooppalaiseen yleissopimuk-
seen | artiklaa koskevan varauman. Esityksessd
ehdotetaan ndiden varaumien peruuttamista. Va-
liokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja puoltaa
sen hyviksymistd lakiehdotusta koskevin muu-
tosehdotuksin.

Varaumien peruuttaminen

Eurooppalaisen luovuttamissopimuksen ja eu-
rooppalaisen terrorismisopimuksen varaumat
koskevat rikoksen johdosta tapahtuvan luovut-
tamisen edellytyksia.

Perustuslain 9 §:n 3 momentissa kielletdin
Suomen kansalaisen luovuttaminen toiseen maa-
han vastoin hidnen tahtoaan. Pykdlin 4 momen-
tissa kielletddn ulkomaalaisen luovuttaminen,
jos hintéd sen vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus,
kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
annetun lain 2 §:n mukaan Suomen kansalaista
ei saa luovuttaa. Pykdldn 2 momentin mukaan
Suomen kansalainen voidaan luovuttaa Euroo-

pan unionin jdsenvaltioon oikeudenkédyntid var-
ten. Suomen kansalaista ei saa kuitenkaan luo-
vuttaa poliittisesta rikoksesta. Myoskédidn henki-
164, joka ei ole Suomen kansalainen, ei saa lain
6 §:n 1 momentin mukaan luovuttaa poliittisesta
rikoksesta. Lain 7 §:ssd kielletddn luovuttami-
nen, jos on peldttidvissd luovutettavaksi pyyde-
tyn joutuvan rotunsa, kansallisuutensa, uskon-
tonsa, poliittisen katsomuksensa tai yhteiskun-
nalliseen ryhméédn kuulumisensa vuoksi taikka
poliittisista olosuhteista johtuen henkedédn tai
vapauttaan uhkaavan tai muun vainon kohteek-
si. Luovuttaminen kielletddn 8 §:ssé, jos luovut-
taminen olisi henkilon ikdén, terveydentilaan tai
muihin henkildkohtaisiin seikkoihin katsoen
taikka erityisiin olosuhteisiin ndhden inhimilli-
sistd syistd kohtuutonta. Ndihin sdénndksiin ei
hallituksen esityksissd ehdoteta muutoksia.

Eurooppalaisen luovuttamissopimuksen va-
rauma koskee sdddetyn ja sovittamatta olevan
rangaistuksen pituutta. Varauma ei ole periaat-
teelliselta kannalta merkittdvd. Eurooppalaiseen
terrorismisopimukseen tehdyn varauman mu-
kaan Suomi voi kieltdytyd luovuttamasta poliit-
tisesta rikoksesta. Varauman poistaminen mer-
kitsee sitd, ettei terrorismisopimuksessa tarkoi-
tettuja tekoja pidetd luonteeltaan poliittisina
suhteessa sopimusosapuoliin, jotka kaikki ovat
Euroopan neuvoston jdsenvaltioita.



Paatosehdotus

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan ar-
vioinut esitystd mm. perustuslain 9 §:n sdédnnos-
ten kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan
varaumien peruuttaminen ei vaikuta Suomen
kansalaisen oikeusasemaan eivitkd ehdotukset
siten ole ongelmallisia 9 §:n 3 momentin kannal-
ta. Sopimukset eivit velvoita Suomea luovutta-
maan henkilod maahan, jossa hintd uhkaisi kuo-
lemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa
loukkaava kohtelu. Luovuttamistilanteissa hen-
kilod suojaavat myos rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta annetun lain 7 ja 8§ §:n
sddnnokset. Perustuslakivaliokunnan mukaan
varaumien peruuttaminen ei siten ole ongelmal-
lista my0Oskéddn perustuslain 9 §:n 4 momentin
kannalta.

Voimaansaattamislakiehdotus

Rikoksentekijan luovuttamisesta annetun lain
4 §:n 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi,
jotta rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamis-
ta koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
2 artiklan 1 kohtaan tehty varauma voidaan pe-
ruuttaa. Lakiehdotuksessa on kysymys kansain-
vilisen velvoitteen ns. asiasisdltdisestd voi-
maansaattamislaista. Perustuslakivaliokunta on
huomauttanut, ettd laista tulee ilmetéd sen luonne
tietyn kansainvilisen velvoitteen voimaansaat-
tamislakina. Tdmin johdosta lakivaliokunta eh-
dottaa, ettd lakiehdotuksen voimaantulosdin-
nokseen lisdtddn titd koskeva momentti.

LaVM 1/2002 vp — HE 209/2001 vp

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy Pariisissa
13 pdivand joulukuuta 1957 tehdyn ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
mista koskevan eurooppalaisen yleisso-
pimuksen 2 artiklan 1 kohtaan tehdyn ja
Strasbourgissa 27 pdivind tammikuuta
1977 tehdyn terrorismin vastustamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuk-
sen [ artiklaan tehdyn varauman pe-
ruuttamisen ja

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
voimaantulosddnnos muutettuna seu-
raavasti:

Voimaantulosddnnds
Tdmdn lain tarkoituksena on saattaa voi-
maan rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
mista koskevan eurooppalaisen yleissopimuk-
sen (SopS 32-33/1971) 2 artiklan 1 kohta sellai-
sena kuin Suomi on siihen sitoutunut. (Uusi)
(2 mom. kuten HE:n 1 mom.)
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Helsingissd 12 pdivand helmikuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r Kari Myllyniemi /kesk

vpj. Matti Vihédnidkki /sd Susanna Rahkonen /sd

jds.  Sulo Aittoniemi /alk Mauri Salo /kesk
Leena-Kaisa Harkimo /kok Timo Seppild /kok
Erkki Kanerva /sd Marja Tiura /kok
Toimi Kankaanniemi /kd Lasse Virén /kok
Annika Lapintie /vas vjds. Pertti Turtiainen /vas.

Paula Lehtomiki /kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallitus esittdd, ettd eduskunta antaisi suostu-
muksen kahteen kansainviliseen sopimukseen
Suomen osalta tehtyjen varaumien poistami-
seen. Ensimmiisen eli rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen 2 artiklaan sisdltyvdn varau-
man poistaminen ei ole ongelmallista. Téhdn
liittyvddn yleisen luovuttamislain 4 §:n 4 mo-
mentin ja voimaantulosdinnoksen muuttami-
seen el myoskéin ole estetti.

Hallitus esittdd myos terrorismin vastustamis-
ta koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
1 artiklaan tehdyn varauman poistamista koko-
naan. Varauma merkitsee sitd, ettd Suomi ei ole
velvollinen luovuttamaan henkiléd toiseen val-
tioon silloin, kun kysymyksessd on poliittinen
rikos. Hallituksen esityksessd enempdd kuin la-
kivaliokunnan asiantuntijakuulemisessakaan ei
selvinnyt, milloin rikos on poliittinen rikos.
Madrittelyd ei ole milloinkaan kyetty tekemiin.
Nidin ollen rikoksen madrittely poliittiseksi
rikokseksi jda poliittisesti médriteltaviksi. Voi-
massa olevan yleisen luovuttamislain 6 § kieltda
poliittisesta rikoksesta luovuttamisen. Néin ol-
len pykildn ja eurooppalaisen terrorismisopi-
muksen vililld syntyy ristiriita, mikdli varauma
poistetaan.

Ulkoasianministeriotd edustanut asiantuntija
totesi lakivaliokunnalle antamassaan lausunnos-

Helsingissd 12 pdiviand helmikuuta 2002

Toimi Kankaanniemi /kd
Sulo Aittoniemi /alk

sa, ettd "varauman poistaminen tulee siis kiytéin-
nossd rajaamaan Suomen harkintavaltaa suh-
teessa sopimusvaltioihin silloin, kun tulkitaan,
onko luovuttamispyynndn perusteena olevaa te-
koa pidettidvé poliittisena tekona." Muihin kuin
sopimusvaltioihin néhden noudatetaan yleisen
luovuttamislain 6 §:n médridyksid.

Koska mitdén erityistd syytd tai tarvetta eu-
rooppalaisen terrorismisopimuksen 1 artiklan
varauman poistamiseen ei ole esitetty ja koska
poistaminen synnyttdisi epdselvdnd pidettdvin
tilanteen, on perusteltua, ettd varauma pidetdin
edelleen voimassa hallituksen esityksestd ja la-
kivaliokunnan mietinndstd poiketen. Niin var-
mistetaan Suomen viranomaisille harkintavalta
epdmaddriisten poliittisten rikosten osalta. Tdmé
sopii hyvin maamme harjoittamaan ulkopoliitti-
seen linjaan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy Pariisissa
13 pdivind joulukuuta 1957 tehdyn ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
mista koskevan eurooppalaisen yleisso-
pimuksen 2 artiklan 1 kohtaan tehdyn
(poist.) varauman peruuttamisen, ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn lakivalio-
kunnan mietinnon mukaisena.
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