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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Lontoossa 14 pdivéné lokakuuta 2005 tehdyt
poytikirjat merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskevan
yleissopimuksen sekd siihen liittyvén mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen turvalli-
suuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskevan pdytékirjan muuttamiseksi seké
lait poytikirjojen lainsdddénnodn alaan kuuluvien mééridysten voimaansaattamiseksi. Poytékirjo-
jen hyvaksyminen ei edellyti lainsdddantomuutoksia.

Vuoden 2005 poytikirjoilla yleissopimukseen ja alkuperdiseen poytakirjaan tehtyjen muutosten
on tarkoitus vahvistaa merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien terrorististen tekojen ennalta-
ehkéisyd. Merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkiisemistd koskeva
yleissopimus ja siihen liittyvd mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen turvallisuuteen
kohdistuvien laittomien tekojen ehkiisemistd koskeva poytdkirja hyvéksyttiin vuonna 1988.
Vuonna 2002 aloitettujen yleissopimuksen ja pdytékirjan uudistamista koskevien neuvottelujen
lopputuloksena hyviksytyilld muutoksilla yleissopimukseen liséttiin uusia rikosmaaritelmia, joi-
den johdosta yleissopimus koskee itse aluksen turvallisuuteen kohdistuvien tekojen lisdksi myds
alukselta muualle suuntautuvia tekoja. Téllaisia yleissopimukseen liséttyjd terrorismirikoksia
ovat rdjahteen, radioaktiivisen aineen tai joukkotuhoaseen kiyttdminen alusta vastaan, 61jyn, nes-
tekaasun tai muun vaarallisen tai haitallisen aineen pééstdminen alukselta, aluksen kéyttdminen
aseena sekd uhkaus toteuttaa jokin néisti teoista. Keskeisid muutoksia ovat edelleen biologisten,
kemiallisten ja ydinaseiden kuljetuksen samoin kuin ydinsulkusopimuksen vastaisen ydinaineen
kuljetuksen ja joukkotuhoaseiden valmistukseen tarvittavien kaksikéayttotuotteiden kuljetuksen
kriminalisoiminen. My®s terroristisessa tarkoituksessa tapahtuva rdjihteiden ja radioaktiivisen
aineen kuljetus aluksessa tulee rangaistavaksi. Samalla mahdollistetaan yleissopimuksen tarkoit-
tamista rikoksista epédillyn aluksen pysdyttdiminen ja tarkastaminen aavalla merelld lippuvaltion
suostumuksella. Kiinteité lauttoja koskevaan poytikirjaan tehdyt muutokset noudattavat yleisso-
pimukseen tehtyjd muutoksia soveltuvin osin.

Muutospoytékirjat ovat tulleet kansainvélisesti voimaan 28 pdivand heindkuuta 2010. Suomi al-
lekirjoitti poytakirjat 27 paivand kesdkuuta 2006. Poytikirjat tulevat Suomen osalta voimaan
90 paivéan kuluttua hyviksymiskirjan tallettamisesta. Esitykseen sisdltyy lakiehdotukset vuoden
2005 muutospoytékirjojen lainsddddnndn alaan kuuluvien miardysten voimaansaattamisesta. La-
kien on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti kuin muutospoytakirjat tulevat voimaan Suomen
osalta.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd on kyse kahden Kansainvilisen merenkulkujérjeston (IMO) puitteissa vuonna 2005
tehdyn poytékirjan hyvaksymisestd. Poytékirjoilla muutetaan merenkulun turvallisuuteen koh-
distuvien laittomien tekojen ehkéisemisté koskevaa yleissopimusta (jaljempéand myos SUA-yleis-
sopimus; SopS 11/1999) seki siihen liittyvdd mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen
turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkéisemisté koskevaa pdytékirjaa (jaljempéna
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my0s SUA-poytékirja, SopS 44/2000). Esitys sisdltda lisdksi lakiechdotukset poytikirjojen lain-
sdddannon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamiseksi (1. ja 2. lakiehdotus).

Alkuperdiset vuonna 1988 hyviksytyt SUA-yleissopimus ja SUA-pdytékirja ovat osa laajempaa
terrorismin torjuntaa koskevien sopimusten verkostoa. Nyt hyvéksyttdvéksi esitettdvit muutos-
poytékirjat lisddvat SUA-yleissopimukseen ja SUA-pdytékirjaan useita rikosmaéritelmid muut-
taen samalla niiden painopistettd itse aluksen tai kiintedn lautan turvallisuuteen kohdistuvista
teoista myo0s alukselta tai lautalta muualle suuntautuviin tekoihin ja toisaalta myos terrorismite-
kojen ennaltachkdisyyn. Samalla mahdollistetaan yleissopimuksen tarkoittamista rikoksista
epdillyn aluksen pysdyttdminen ja tarkastaminen aavalla merelld lippuvaltion suostumuksella.

Vuoden 2005 poytékirjalla lisétadan SUA-yleissopimukseen yhdeksén uutta rikosta (ks. HE, s. 5).
Terroristista tarkoitusta edellyttdvid uusia kriminalisointeja ovat réjéhteiden, radioaktiivisen ai-
neen tai joukkotuhoaseiden kéyttdminen alusta vastaan tai aluksessa tai laukaiseminen aluksesta,
0ljyn, nestekaasun tai muun vaarallisen tai haitallisen aineen padstiminen aluksesta, aluksen
kayttdminen aseena sekd uhkaus toteuttaa jokin téllainen teko. Uusia kuljetusrikoksia puolestaan
ovat rdjihteiden ja radioaktiivisen aineen kuljetus terroristisessa tarkoituksessa, biologisten, ke-
miallisten tai ydinaseiden kuljetus, ydinsulkusopimuksen vastainen ydinaineiden kuljetus seka
joukkotuhoaseiden valmistukseen kiytettdvien kaksikdyttotuotteiden kuljetus. Vuoden 2005
poytékirja kriminalisoi liséksi terrorismirikokseen syyllistyneen henkilon pakomatkan avustami-
sen. Myo0s edelld mainittuihin rikoksiin sekd SUA-yleissopimuksen alun perin kattamiin rikok-
siin liittyvé avunanto eri muodoissaan kriminalisoidaan. Liséksi muutospdytékirja siséltdd maa-
rdykset oikeushenkilon vastuusta. Se myos alkuperidistd yleissopimusta vastaavalla tavalla vel-
voittaa osapuolet ryhtyméén tarpeellisiin toimenpiteisiin lainkdyttovallan ulottamiseksi kaikkiin
poytékirjan kattamiin rikoksiin.

Kiinteita lauttoja koskevaan pdytékirjaan lisétddn vastaavasti kolme edelld mainituista yleissopi-
mukseen lisdttdvistd rangaistavista teoista. Néitd ovat terroristisessa tarkoituksessa tehty rdjéh-
teen, radioaktiivisen aineen tai joukkotuhoaseiden kéyttdminen kiinteitd lauttoja vastaan tai nii-
den laukaiseminen kiintedltd lautalta, 6ljyn, nestekaasun tai muun haitallisen tai myrkyllisen
aineen pédstdminen kiintedltd lautalta sekd uhkaus toteuttaa jokin téllainen teko.

Esityksessd on arvioitu, ettd poytdkirjojen hyviksyminen ja niiden siséltdmét kriminalisointivel-
voitteet eivit edellytd lainsdddantomuutoksia. Esityksesséd on toisin sanoen katsottu, ettd rikos-
lain siséltdmit voimassaolevat sddannokset kattavat muutospoytékirjojen siséltimin kriminali-
sointivelvoitteiden kattaman kéyttdytymisen. Asiassa saamansa selvityksen perusteella lakivalio-
kunta pitdé esityksen siséltdiméa arviota kriminalisointivelvoitteiden suhteesta kansalliseen rikos-
lainsdddantoon 1ahtokohtaisesti asianmukaisena ja yhtyy esityksessé esitettyyn arvioon.

Esityksen mukaisesti (1. lakiechdotus) Rajavartiolaitos on Suomessa yleissopimuksen 8 a artiklan
15 kappaleessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen ottamaan vastaan ja vastaamaan poyté-
kirjan mukaisiin sopimuspuolten yhteistyopyyntoihin. Esityksen sisdltimé voimaansaattamisla-
kiehdotus (1. lakiehdotus) siséltdd my0s aineellisoikeudellisen viittauksen poliisilain (872/2011)
9 luvun péadtoksentekomenettelyd ja toimivaltuuksia koskevien sdédnndsten soveltumisesta uuden
8 a artiklan méérdysten mukaisesti tehtdvéédn yhteistyohon alukselle nousua ja sen tarkastamista
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koskien. Asiassa saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitédé edelld mainittuja viran-
omaisyhteistyotd koskevia ratkaisuja lahtokohtaisesti perusteltuina ja tarkoituksenmukaisina.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pi-
tad esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksessé tarkoitettujen
poytikirjojen sekd annettavan selityksen hyvéiksymisté seké esityksessd ehdotettuja lakiechdotuk-
sia seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.

Kaksikdyttotuotteiden kuljettamista koskeva kriminalisointivelvoite

Yleissopimuksen uuden 3 a artiklan 1 kappaleen b kohdassa luetellaan rangaistavaksi méaéritelta-
vét kuljetusrikokset. Kohdassa luetellut neljd kuljetusrikosten tekomuotoa ovat réjéhteen tai ra-
dioaktiivisen aineen kuljetus, biologisten, kemiallisten tai ydinaseiden kuljetus, ydinsulkusopi-
muksen vastainen ydinaineiden kuljetus sekd biologisen, kemiallisen tai ydinaseen suunnitte-
luun, valmistamiseen tai toimittamiseen tarvittavan vélineiston, materiaalin, ohjelmiston tai nii-
hin liittyvén teknologian (ns. kaksikéyttdtuotteet) kuljetus.

Artiklan 1 kappaleen b kohdan viimeisend, neljantend (iv) tekotapana on kuljettaa aluksella véli-
neistdd, materiaalia tai ohjelmistoa tai ndihin liittyvéa teknologiaa, joka myotévaikuttaa merkit-
tavasti biologisen, kemiallisen tai ydinaseen suunnitteluun, valmistukseen tai toimittamiseen, tar-
koituksena saattaa ne kéytettdviksi téllaiseen tarkoitukseen. Kyseesséd on niin sanottu kaksikayt-
totuotteiden kuljettamista koskeva kriminalisointi.

Esityksen mukaan (HE, s. 13) kaksikéyttotuotteiden kuljettaminen voi Suomen lainsddddnnon
nojalla tulla rangaistavaksi esimerkiksi avunantona kemiallisen aseen kiellon rikkomiseen, bio-
logisen aseen kiellon rikkomiseen, ydinrdjahderikokseen tai rikoslain 34 a luvun 1 §:n mukaiseen
terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen tai terroristisessa tarkoituksessa tehtévén rikok-
sen valmisteluun (rikoslain 34 a luvun 2 §).

Edell4 todetuin tavoin esityksessé katsotaan, ettd voimassa olevat rikoslain sddnnokset kattavat
kuljetusrikosten kriminalisoinnille asetetut edellytykset. Saamaansa, erityisesti kaksikayttotuot-
teiden kuljetusta koskevaa kriminalisointivelvoitetta koskevaa selvitystd arvioituaan lakivalio-
kunta yhtyy hallituksen esityksen arvioon téltd osin. Lakivaliokunta toteaa, ettd sddntelyn tdsmaél-
lisyyden kannalta optimaalisin ratkaisu ei sininsé ole, ettd kaksikdyttotuotteiden kuljettamista
koskeva kriminalisointivelvoite ajatellaan tiytettdviksi nimenomaan avunantovastuun kautta.
Toisaalta valiokunta pitdd perusteltuna sitd, ettd rikoslakiin ei perusteettomasti siséllytetd varsin
kapea-alaisia ja oletettavasti hyvin harvoin sovellettavia rangaistussddnnoksid. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan Suomessa on kansainvilisten velvoitteiden toteuttamisessa vakiintu-
neesti katsottu, ettd kriminalisointivelvoitteen voivat tdyttdd my0s osallisuutta eli 1&hinné rikos-
kumppanuutta, yllytysti ja avunantoa koskevat rangaistussdannokset.

Kansainvilisten kriminalisointivelvoitteiden toteuttamisessa omaksutusta menettelystd saattaa
seurata, ettd velvoitteiden ulottuvuuden selvittdminen on joissakin rangaistussddanndsten sovelta-
mistilanteissa ty6léstd. Toisaalta samankaltaisten rangaistussdédnnosten suuri mééré seka osittai-
nen paillekkdisyys ja siitd seuraava epaselva suhde toisiinsa voivat yhté lailla olla lainsoveltajan
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kannalta ongelmallisia. Asiassa saamaansa selvitysté kokonaisuutena arvioituaan lakivaliokunta
katsoo, ettd esityksessd omaksuttu ldhestymistapa on perusteltu.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksen perusteluissa ei késitelld muutospOyta-
kirjan kaksikayttotuotteiden kuljettamista koskevan kriminalisointivelvoitteen suhdetta kaksi-
kéyttotuotteita koskevaan unionilainsdddiantoon tai kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta an-
nettuun lakiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan, vaikka SUA-yleissopimus poytékirjoineen tai niiden
vuoden 2005 muutospoytékirjat eivét ole varsinaisia ns. asevalvontasopimuksia, ne voidaan nih-
dé my0s osana joukkotuhoaseiden levidmisen ehkdisemistd koskevaa kansainvélistd sopimusver-
kostoa, joka osaltaan vahvistaa téssé tavoitteessa tehtdvéa kansainvilistd yhteistyota.

Terrorismi ja uhka joukkotuhoaseiden levidmisestd on lisénnyt asevalvonnan ohella my®ds tarvet-
ta valvoa ns. kaksikéyttdtuotteiden vientid. Suomessa tdmé perustuu lakiin kaksikéyttdtuotteiden
vientivalvonnasta (562/1996). Euroopan unionin tasolla kaksikayttotuotteiden viennistd sdide-
tddn neuvoston asetuksella (EY) No 428/2009.

Vientivalvonta kattaa lainsddddnnon nojalla valvottavan kaksikdyttotuotteiden ja -teknologian
viennin. Kaksikéyttdtuotteella tarkoitetaan kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain
2 §:n mukaan tuotetta, teknologiaa, palvelua ja muuta hyodykettd, jota normaalin siviililuontoi-
sen kayttonsé tai sovellutuksensa ohella voidaan kéyttdéd joukkotuhoaseiden tai niiden maaliin
saattamiseen tarkoitettujen ohjusjérjestelmien kehittelyyn tai valmistukseen taikka jolla voidaan
edistid yleistd sotilaallista toimintakykya.

Kaksikéyttotuotteet voivat olla hyvin erilaisia, yleisesti korkean teknologian tuotteita, kuten
ydinaineita, erityismateriaaleja ja niihin liittyvié laitteita, elektroniikkaa, erdita tietokonelaitteita,
tietolitkenne- ja tiedon suojauslaitteita sekd esimerkiksi antureita ja lasereita. Vientivalvonta koh-
distuu yrityksiin, jotka vievit, valittavt, kauttakuljettavat tai siirtdvit kyseisid tuotteita.

Viennillé tarkoitetaan valvonnanalaisten kaksikéyttdtuotteiden vientid EU:n ulkopuolelle. Vien-
nin, kauttakuljetuksen, vilityksen ja siirron luvanvaraisuudesta sdédetédén kaksikayttdtuotteiden
vientivalvonnasta annetun lain 3—4 §:ssd. Kaksikéyttdtuotteiden vientivalvonnasta annetun lain
rikkomiset tulevat rangaistaviksi rikoslain 46 luvun 1—3 §:n mukaisina sddnnostelyrikoksina tai
12 §:n mukaisena kaksikdyttStuotteiden vientivalvontailmoituksen laiminlyontind. Rikoslain
46 luvun 13 §:ssé tarkoitetuin tavoin sddnndstelyrikoksiin sovelletaan myds, mité oikeushenki-
16n rangaistusvastuusta sdiddetéén.

Yleissopimuksen uuden 3 a artiklan 1 kappaleen b kohdan neljés (iv) tekotapa ja sen osalta edel-
lytetty kaksikéyttStuotteiden kuljettamisen rangaistavuus tdydentdd vientivalvontalainsdddén-
ndn nojalla rikoslain mukaisena séddnndstelyrikoksena rangaistavaa toimintaa.

Ydinsulkusopimuksen vastainen ydinaineiden kuljetus

Yleissopimuksen uuden 3 a artiklan 1 kappaleen b kohdan kolmantena (iii) tekomuotona on kul-
jettaa aluksella raaka-ainetta, erityistd halkeamiskelpoista ainetta tai vélineité tai materiaalia, joka
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on nimenomaisesti suunniteltu tai valmistettu erityisen halkeamiskelpoisen aineen késittelyyn,
kiyttdmiseen tai tuottamiseen, tietoisena siitd, ettd sitd aiotaan kéyttia ydinrdjidhdetoiminnassa tai
muussa ydintoiminnassa, johon ei sovelleta jonkin IAEA:n kattavia turvajirjestelyjd koskevan
sopimuksen mukaisia jérjestelyjé.

Esityksen mukaan (HE, s. 12) mainittu kolmas tekomuoto on katsottu katettavan rikoslain yleis-
vaarallisia rikoksia koskevan 34 luvun 6 §:ssé tarkoitetulla ydinrdjédhderikoksella. Pykéldn
1 momentin mukaan ydinrdjdhderikokseen syyllistyy se, joka tuo Suomeen taikka hankkii, val-
mistaa, kuljettaa, toimittaa, pitdd hallussaan, kehittdi tai rdjayttdd ydinrdjéhteen tai harjoittaa tut-
kimustoimintaa sen valmistamista varten.

Selvyyden vuoksi lakivaliokunta toteaa 3 a artiklan 1 kappaleen b kohdan kolmannen (iii) teko-
tavan osalta, ettd my0s sen osalta on merkityksellistd neljannen (iv) tekomuodon yhteydessé hal-
lituksen esityksessé (HE, s. 13) todettu. Kysymykseen voi myos siltéd osin tulla rikoslain 5 luvun
6 §:n mukainen avunanto ydinrdjahderikokseen, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen
valmistelu (rikoslain 34 a luvun 2 §), torkedn henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen val-
mistelu (rikoslain 21 luvun 6 a §) taikka kuljetuksesta huolehtivan osuuden ollessa olennainen osa
rikoskokonaisuutta jopa rikoskumppanuus (rikoslain 5 luvun 3 §).

Poliisilain 9 luvun sddnnosten soveltaminen

Hallituksen esityksessi tarkoitetulla poytikirjalla lisétddn merenkulun turvallisuuteen kohdistu-
vien laittomien tekojen ehkéisemisté koskevaan yleissopimukseen uusi 8 a artikla. Kyseinen ar-
tikla siséltdd muun muassa midrdykset lippuvaltion avunpyynnostd muille sopimusvaltioille
aluksella tapahtuvan rikoksen estdmiseksi tai torjumiseksi (4 kohta). Artikla siséltdd myds aluk-
selle nousua ja sen tarkastamista koskevat méaaraykset (5 kohta). Sen mukaan sopimusvaltion toi-
mivaltaiset viranomaiset voivat aluksen lippuvaltion luvalla nousta alukseen ja toteuttaa tarvitta-
vat toimenpiteet, joihin kuuluvat muun muassa aluksen pysdyttdminen, alukseen nouseminen
sekd aluksen, sen lastin ja aluksessa olevien henkildiden tutkiminen seké aluksessa olevien hen-
kiléiden kuulusteleminen sen selvittimiseksi, onko yleissopimuksessa tarkoitettu rikos tehty, me-
neilldén tai suunnitteilla.

Esityksessd katsotaan, ettd 8 a artiklan velvoitteet tulevat katetuiksi ennen muuta poliisilain 9 lu-
vun siséltdmélld kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevalla séédntelylld, min-
ki lisdksi my0s muilla esityksessd (HE, s. 24—26) selostetuilla sd&nnoksilld on asian suhteen
merkitystd. Velvoitteen tiyttdmisen kannalta keskeinen on erityisesti poliisilain (872/2011) 9 lu-
vun 9 b §:n sdéntely. Esityksessé kuitenkin katsotaan (HE, s. 26), etté poliisilain 9 luvun 9 b §:n
sanamuoto avun antamisesta vieraan valtion pyynndsté ei aivan yksiselitteisesti vastaa yleissopi-
muksen uudessa 8 a artiklan 5 kohdassa tarkoitettua tilannetta ja menettelyé, jossa sopimusvaltio
(pyytéjéavaltio) voi oman harkintansa perusteella tehdé aluksen lippuvaltiolle pyynnén saada lu-
van alukseen nousemiseksi ja toimenpiteiden toteuttamiseksi aluksella. Esityksessd kuitenkin
katsotaan (HE, s. 26), ettd lippuvaltion antama lupa tosiasiallisesti merkitsee Suomelle osoitettua
avunpyyntod esimerkiksi maansa lipun alla purjehtivalla aluksella meneilldén olevan vakavan ri-
koksen keskeyttamiseksi ja ettd vastaavasti Suomen lippuvaltiona antama lupa toisen sopimus-
puolen viranomaisille suomalaiselle alukselle nousemiseksi kyseisen sopimuspuolen oma-aloit-
teisesta pyynnosté voidaan tulkita poliisilain 9 luvun 9 b §:ssd tarkoitetuksi Suomen pyynnoksi
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kansainvilisen avun vastaanottamisesta. Jotta poliisilain 9 luvun sééntelyn soveltuvuudesta ei
synny episelvyyttd, esityksessd ehdotetaan voimaansaattamislakiin nimenomaista aineellis-
oikeudellista viittaussdannosta.

Edelld mainittu viittaussdannds siséltyy esityksessé tarkoitetun poytakirjan voimaansaattamisla-
kiehdotuksen (1. lakiehdotus) 2 §:mn 2 momenttiin, jonka mukaan merenkulun turvallisuuteen
kohdistuvien laittomien tekojen ehkédisemistd koskevaan yleissopimuksen 8 a artiklassa tarkoitet-
tuun avunpyyntdja koskevaan menettelyyn sovelletaan poliisilain (872/2011) 9 luvun 2 a,9,9b
ja 9 d—9 h §:n sddnnoksid kansainvilisen avun antamisesta ja pyytdmisesta.

Ehdotettu ldhestymistapa ei lakivaliokunnan mielestd ole selkein mahdollinen lainsdddéntorat-
kaisu lain soveltajan kannalta. Saamaansa selvitystd arvioituaan valiokunta kuitenkin katsoo, etti
kansainvilisten sopimusten voimaansaattamistekniikasta johtuen ei ole 1dhtdkohtaisesti tarkoi-
tuksenmukaista, ettd kussakin kansainvélisessd sopimuksessa olevan mekanismin osalta tulisi
kansallisessa lainsdéddédnnossa vélttdmétta sddtaa asiasta nimenomaisesti erikseen. Edelld todetun
valossa valiokunta katsoo, ettd esityksessd omaksuttu ldhestymistapa on hyviksyttivissa. Ehdo-
tetun sdéntelyn selkeyttdmiseksi valiokunta kuitenkin ehdottaa yksityiskohtaisissa perusteluissa
tarkemmin selostetuin tavoin, ettd ehdotettua 2 §:n 2 momenttia tdydennetédan siten, ettd sddnnok-
sestd kay ilmi, ettd yleissopimuksen 8 a artiklan 5 kohdassa tarkoitettu lippuvaltion antama lupa
nousta alukseen ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet rinnastetaan poliisilain 9 luvun 9 b §:ssé tar-
koitettuun avun pyytdmiseen. Valiokunta painottaa myds, etti sdénnosten ja mekanismin sovel-
tamiseen on syyté kiinnittdd huomiota toimivaltaisten viranomaisten ohjeistuksessa ja koulutuk-
sessa.

Perhevastuuvapauksia koskeva selitys

Esityksessi esitetdén eduskunnan hyvéksyttivéksi selitys, jonka mukaan yleissopimukseen liit-
tyvan vuoden 2005 pdytékirjan 3 b artiklan méériyksié sovelletaan perhevastuuvapauksia koske-
via rikosoikeuden periaatteita noudattaen. Kyseisen uuden 3 b artiklan mukaan rangaistavaa on
laittomasti ja tahallaan toteutettu toisen henkilon kuljettaminen aluksella tietoisena siité, ettd ky-
seinen henkild on syyllistynyt yleissopimuksessa tarkoitettuun rikokseen. Lisdedellytyksend on
aikomus auttaa henkil6d vélttelemdén syytettd. Selityksen antaminen liittyy rikoslain 15 luvun
11 §:n 2 momenttiin ja sen ilmentdmién periaatteeseen, jonka perusteella rikoksentekijén suoje-
lemisesta ei rangaista tiettyja rikoksentekijén l&hipiiriin kuuluvia henkil6itd. Saamansa selvityk-
sen perusteella valiokunta pitdd annettavaa selitysté tarpeellisena.

Lakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd hallituksen esitykseen siséltyva hyvék-
symisponsi (HE, s. 37) koskien annettavan selityksen sisdltod on teknisesti virheellinen. Selityk-
sessé tarkoitettu 3 b artikla ei sisdlly vuoden 2005 poytékirjaan vaan yleissopimukseen sellaisena
kuin sitd on muutettu vuoden 2005 poytikirjalla. Tdmén vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, etti
eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessé esitetyn sijasta annettavaksi selityksen, jonka mu-
kaan merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemisti koskevan yleisso-
pimuksen, siten kuin se on muutettu vuoden 2005 pdytékirjalla, 3 b artiklan méarayksia sovelle-
taan perhevastuuvapauksia koskevia rikosoikeuden periaatteita noudattaen.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Hyviikksymisponsi

Edelld yleisperusteluissa selostetuista teknisisté syistd lakivaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hy-
véksyy hallituksen esityksessé esitetyn selityksen sijasta annettavaksi selityksen, jonka mukaan
merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkéisemisté koskevan yleissopi-
muksen, siten kuin se on muutettu vuoden 2005 poytékirjalla, 3 b artiklan madrayksid sovelletaan
perhevastuuvapauksia koskevia rikosoikeuden periaatteita noudattaen.

1. Laki merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkiisemisti koske-
vaan yleissopimukseen liittyvésti vuoden 2005 poytikirjasta

2 §. Pykaéla siséltad sddnnokset viranomaisyhteistyOstd. Pykéldn 2 momentin mukaan merenku-
lun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkéisemistd koskevaan yleissopimuksen 8 a
artiklassa tarkoitettuun avunpyyntojé koskevaan menettelyyn sovelletaan poliisilain (872/2011)
9luvun2 a, 9,9 bja9 d—9 h §:n sddnndksid kansainvilisen avun antamisesta ja pyytimisesta.

Edelld yleisperusteluissa selostetuista syistd lakivaliokunta ehdottaa sdéntelyn selkeyttdmiseksi,
ettd ehdotettua 2 §:n 2 momenttia tdydennetéén siten, ettd sddnnoksestéd kéy ilmi, ettd yleissopi-
muksen 8 a artiklan 5 kohdassa tarkoitettu lippuvaltion antama lupa nousta alukseen ja toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet rinnastetaan poliisilain 9 luvun 9 b §:ssi tarkoitettuun avun pyytamiseen.
Edelld todetun vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momenttiin lisétéén toinen virke, jonka
mukaan mité poliisilain 9 luvun 9 b §:ssé sédédetidn avun pyytdmisestd, koskee myos yleissopi-
muksen 8 a artiklan 5 kohdassa tarkoitettua lippuvaltion antamaa lupaa nousta alukseen ja toteut-
taa tarvittavat toimenpiteet.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 100/2019 vp tarkoitetut poytdikirjat ja an-
nettavaksi selityksen, jonka mukaan merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien
tekojen ehkdisemistd koskevan yleissopimuksen, siten kuin se on muutettu vuoden 2005
poytikirjalla, 3 b artiklan mddrdyksid sovelletaan perhevastuuvapauksia koskevia rikos-
oikeuden periaatteita noudattaen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 100/2019 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 100/2019 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkiisemisti koskevaan yleis-
sopimukseen liittyvisti vuoden 2005 poytikirjasta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskevaan yleisso-
pimukseen liittyvdn Lontoossa 14 pdivand lokakuuta 2005 tehdyn poytikirjan lainsdddannon
alaan kuuluvat méirdykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§

Merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskevan yleissopi-
muksen 8 a artiklan 15 kappaleessa tarkoitettu viranomainen Suomessa on Rajavartiolaitos, joka
ottaa vastaan pyyntdjd koskien avunantoa, kansallisuuden vahvistamista, lupaa muihin asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin sekd vastaa niihin pyyntdihin.

Merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskevaan yleisso-
pimuksen 8 a artiklassa tarkoitettuun avunpyyntdja koskevaan menettelyyn sovelletaan poliisi-
lain (872/2011) 9 luvun 2 a, 9, 9 bja 9 d—9 h §:n sdénnoksid kansainvilisen avun antamisesta ja
pyytdmisestd. Mitd poliisilain 9 luvun 9 b §:ssd sdddetdan avun pyytamisestd, koskee myos yleis-
sopimuksen 8 a artiklan 5 kohdassa tarkoitettua lippuvaltion antamaa lupaa nousta alukseen ja to-
teuttaa tarvittavat toimenpiteet.

38
Poytakirjan muiden kuin lainsdddanndn alaan kuuluvien méairdysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

43§
Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien laittomien
tekojen ehkiisemisti koskevaan poytikirjaan liittyvéstia vauoden 2005 poytikirjasta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien laittomien teko-
jen ehkdisemistd koskevaan pdytakirjaan liittyvan Lontoossa 14 pdivéana lokakuuta 2005 tehdyn
poytikirjan lainsddddnnon alaan kuuluvat méadraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suo-
mi on niihin sitoutunut.

2§
Poytakirjan muiden kuin lainsdddanndn alaan kuuluvien méairdysten voimaansaattamisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

38

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissd 17.3.2020
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
jasen Hanna Huttunen kesk
jasen Tuomas Kettunen kesk
jasen Marko Kilpi kok

jasen Antero Laukkanen kd
jésen Jouni Ovaska kesk
jasen Mari Rantanen ps
jasen Mirka Soinikoski vihr
jasen liris Suomela vihr
jésen Sebastian Tynkkynen ps
jasen Paula Werning sd
jésen Johannes Yrttiaho vas
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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