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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 10/2010 vp

Hallituksen esitys Eurojustin vahvistamista
koskevan piidtoksen taytintoonpanoa koske-
vaksi lainsdadannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 pédivind maaliskuuta 2010
lahettdnyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen Eurojustin vah-
vistamista koskevan péditoksen tdytdntdonpanoa
koskevaksi lainsdddannoksi (HE 18/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddadantoneuvos Katariina Jahkola,
oikeusministerio

- kansainvilisten asioiden johtaja Erkki Hima-
ldinen, sisdasiainministerio

- valtionsyyttdjd Raija Toiviainen, Valtakun-
nansyyttdjanvirasto

- kihlakunnansyyttidji Tuomas Oja, Varsinais-
Suomen syyttdjanvirasto

- ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, tietosuoja-
valtuutetun toimisto

- rikosylitarkastaja Sanna Palo, keskusrikospo-
liisi

- tulliylitarkastaja Anu Jaakkola, Tullihallitus

- Eurojustin Suomen kansallinen jdsen Ritva
Sahavirta

- professori Raimo Lahti.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— valtiovarainministerio

— sisdasiainministerion rajavartio-osasto

— Helsingin kirdjdoikeus

— rikoskomisario Kaj Bjorkqvist, Eurojustin
Suomen kansallisen jdsenen avustaja

Viitetiedot

Hallituksen esitys perustuu Euroopan unionin
neuvoston piditokseen Eurojustin vahvistami-
sesta sekd Eurojust-yksikon perustamisesta va-
kavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi
tehdyn piditoksen 2002/187/YOOS muuttami-
sesta. Lakivaliokunta on antanut pdétdksen val-
misteluvaiheessa lausunnon LaVL 4/2008 vp —
U 5/2008 vp.

HALLITUKSEN ESITYS

Esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi Eurojustia kos-
kevan pddtoksen erdiden madrdysten taytantoon-
panosta. Ehdotetulla lailla kumottaisiin saman-
niminen voimassa oleva laki. Esitys sisdltda
my0Os ehdotuksen laiksi yhteisistd tutkintaryh-
mistd annetun lain muuttamisesta. Laeilla pan-
taisiin tdytdntoon Euroopan unionin neuvoston
pditos Eurojustin vahvistamisesta.

HE 18/2010 vp

Vuonna 2002 perustetun Eurojustin tarkoituk-
sena on avustaa EU:n jidsenvaltioita rikosoikeu-
dellisessa yhteistyossd sekd vakavien, rajat ylit-
tavien rikosten tutkinnan ja syytetoimien koor-
dinoimisessa. Nyt tdytdntoonpantavan padtok-
sen tavoitteena on vahvistaa Eurojustia madrit-
tamilld yhteiset vihimmaiistoimivaltuudet kan-
sallisille jdsenille, luomalla kiireellisten tilantei-
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den koordinointimekanismi, tehostamalla tieto-
jen vaihtoa kansallisten viranomaisten ja Euro-
justin vililld sekd velvoittamalla jasenvaltiot pe-
rustamaan kansallinen koordinaatiojdrjestelma.
Péitos sisdltdd myos sddnnoksida Eurojustin suh-
teesta muihin organisaatioihin ja verkostoihin
sekd EU:n ulkopuolisiin valtioihin.

Valtaosa péitoksen sddnnoksistd velvoittaa
Suomen viranomaisia suoraan. Uutta lainsdi-
dintod ehdotetaan siltd osin kuin péitos edellyt-
tdd tdsmentidvid sddnnoksid kansallisessa laissa.

Esityksessd Eurojustin Suomen kansallisen jise-
nen asemaa ehdotetaan vahvistettavaksi. Lisdksi
lakiin otettaisiin sddnnokset kansallisista yh-
teyshenkildistd ja heiddn oikeudestaan kiyttdd
Eurojustin asianhallintajdrjestelmdd, tietojen
toimittamisesta Eurojustille sekd henkilGtieto-
jen luovuttamisesta Eurojustilta EU:n ulkopuoli-
selle valtiolle tai kansainviliselle jérjestolle.
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan viimeistdéin 4 pdivini kesikuuta 2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisti

Eurojust on Haagissa sijaitseva Euroopan unio-
nin jdsenvaltioiden syyttdjaviranomaisista koos-
tuva yksikko, jonka tehtdvdnd on avustaa ja
koordinoida jédsenvaltioiden viranomaisia eri-
tyisesti vakavien, rajat ylittdvien rikosten tutkin-
ta- ja syytetoimissa. Eurojust on perustettu
vuonna 2002 annetulla neuvoston paitokselld
(2002/187/Y0OS), joka on pantu Suomessa tiy-
tantoon lailla Eurojustia koskevan piétoksen
erdiden madrdysten tdytdntoonpanosta
(1012/2008).

Hallituksen esityksen tarkoituksena on panna
tdytdntoon neuvoston vuonna 2008 antama uusi
Eurojust-pditos (2009/426/Y0S), jonka tavoit-
teena on vahvistaa Eurojustin asemaa ja kehittdd
sen toimintaa kdytinnon kokemusten perusteel-
la.

Kansallisen jdsenen toimivaltuudet

Uudessa  Eurojust-pditoksessd  maddritellddn
aiempaa tdsmaillisemmin ja velvoittavammin ne
vihimmadistoimivaltuudet, jotka jdsenvaltioiden
on myonnettivd kansallisille jasenilleen. Tarve
yhtendisten vihimmadistoimivaltuuksien médrit-
tamiselle perustuu siihen, ettd eri jidsenval-
tioiden kansallisten jdsenten toimivaltuudet ovat
eronneet merkittdvésti toisistaan, mikd on vai-
keuttanut yhteistyotd Eurojustissa. Padtoksen

mukaan kansallisella jdsenelld tulee olla toimi-
valta padttdd paddtoksessd tarkemmin médri-
tellyistd toimenpiteistd toimivaltaisen kansal-
lisen viranomaisen pyynndosti tai suostumuksel-
la (9 c artikla). Kiiretilanteessa, jossa kansal-
linen jdsen ei voi riittdvdn nopeasti midritelld
toimivaltaista kansallista viranomaista tai olla
tdhdn yhteydessd, kansallisella jdsenelld tulee
olla toimivalta muun muassa myontdd lupa val-
vottuun ldpilaskuun (9 d artikla). Vdhimmaistoi-
mivaltuuksista on sallittua poiketa, mutta vain,
jos toimivallanjako on jdsenvaltion valtiosdén-
non tai rikosoikeusjdrjestelméin perusperiaattei-
den vastaista (9 e artikla).

Uuden Eurojust-péditoksen velvoitteiden taus-
talla vaikuttaa osaltaan viimeaikainen kehitys
eurooppalaisessa rikosoikeudellisessa yhteis-
tydssd (mm. neuvoston puitepdidtdkset euroop-
palaisesta piddtysmiddrdyksestd ja jdsenval-
tioiden vilisestd luovuttamisesta 2002/584/YOS
sekd omaisuuden tai todistusaineiston jaadytti-
misestd 2003/577/YOS). Syyttdjilla on oikeus-
viranomaisena tdssd yhteistydssd vahva asema
perustuen siihen, ettd useissa unionin jdsenval-
tioissa syyttdjd tai tutkintatuomari paittdd tut-
kintatoimenpiteistd. Tdmédn kehityksen myotd
my0s Suomessa syyttdjin asema on eurooppalai-
sessa rikosasian yhteistyossd vahvempi kuin
kansallisen rikosasian kisittelyssi, jossa tutkin-
nanjohto kuuluu pédasiassa esitutkintaviran-
omaisille.



Eurojustin Suomen kansallisella jdsenelld on
nykyisin valtionsyyttdjan toimivaltuudet, jotka
suurelta osin kattavat uudessa Eurojust-paatok-
sessd  edellytetyt  vdhimmadiistoimivaltuudet.
Erddt piddtoksessd tarkoitetut toimenpiteet ovat
kuitenkin sellaisia, joista nykyisin paattdd esitut-
kintaviranomainen tutkinnanjohtajana. Siksi
padtoksen tdytdntoonpanemiseksi esitetddn, ettd
kansallinen jdsen voisi nykyisten toimivaltuuk-
siensa lisdksi pdittdd toimivaltaisen viranomai-
sen pyynnosta tai suostumuksella muun muassa
Eurojustin  koordinaatiokokouksessa tarpeel-
liseksi katsotun esitutkintatoimenpiteen suorit-
tamisesta Suomessa sekd luvan myontdmisestid
valvottuun ldpilaskuun tai sen koordinoimisesta
Suomessa. Kiiretilanteissa kansallinen jdsen
voisi paittdd esimerkiksi luvan myoOntdmisestd
valvottuun ldpilaskuun, jos hidn ei saa yhteyttd
toimenpiteestd padttdvddn viranomaiseen. En-
nen piitoksen tekoa kansallisen jdsenen olisi
kuitenkin oltava yhteydessd toimenpiteen tdy-
tdntdOnpanosta vastaavaan viranomaiseen.

Lakivaliokunta puoltaa kansalliselle jisenel-
le esitettyjd toimivaltuuksia. Toimivaltuudet on
rajattu sithen, mitd uuden Eurojust-pddtoksen
tdytintoonpanemiseksi ja rajat ylittdvén yhteis-
tyon tehokkaaksi toteuttamiseksi on tarpeen.
Toimivaltuuksissa on myds tarkoituksenmukai-
sella tavalla otettu huomioon syyttéjén ja esitut-
kintaviranomaisen vilinen toimivallanjako, sil-
14 ne tilanteet, joissa kansallinen jdsen voi esi-
tyksen mukaan tehdi tutkinnanjohtajalle kansal-
lisesti kuuluvia paitoksid, ovat varsin rajoitetut,
ja téllaisissakin tilanteissa edellytetddn etuki-
teistd yhteydenottoa esitutkintaviranomaiseen.
Vaatimus yhteydenotosta on kiiretapauksissa
tirked sen varmistamiseksi, ettd toimenpiteen
toteuttamiselle on kdytdnnossd resurssit ja to-
teuttaminen on turvallista. Nidistd seikoista var-
mistuminen on valttimdtontd erityisesti valvo-
tussa ldpilaskussa. Ottaen huomioon, ettd Suo-
men esitutkintajirjestelméssd toimii ympirivuo-
rokautinen pdivystys, voidaan arvioida, ettd kiy-
tdnnosséd syntyy harvoin sellaisia kiiretilanteita,
joissa kansallinen jdsen ei saisi yhteyttd toimen-
piteestd pddttdvddn viranomaiseen ja joutuisi
siten tekeméén pddtoksen itsendisesti. Tédllainen
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tilanne voi syntyd ldhinni silloin, jos toimenpi-
teestd pddttdvi viranomainen on eri kuin toimen-
piteen kéytdnndssd toimeenpaneva viranomai-
nen. Kansallisen jdsenen toimivaltuuksien mer-
kitystd kiiretapauksissa rajaa myos se, ettd pdi-
toksestd on viipymittd ilmoitettava toimen-
piteestd paittdville viranomaiselle, joka pdit-
tdd, jatketaanko pidédtoksen toimeenpanoa vai
keskeytetddnko se.

Henkilotietojen luovuttaminen Eurojustilta
kolmannelle

Esitykseen siséltyvin 1. lakiehdotuksen 11 §:ssé
sdddetddn niistd edellytyksistd, joilla kansal-
linen jdsen voi antaa suostumuksensa Eurojustil-
le luovutetun henkildtiedon luovuttamiseen Eu-
rojustilta Euroopan unionin ulkopuoliselle val-
tiolle tai kansainviliselle jdrjestolle. Sdannok-
sen mukaan kansallinen jdsen voi antaa téllaisen
suostumuksen, jos tieto olisi lain mukaan voitu
luovuttaa mainituille tahoille Suomesta. Lisiksi
edellytetddn, ettd ennen suostumuksen antamis-
ta jdsenen on tarvittaessa neuvoteltava luovut-
tamisesta tiedot luovuttaneen viranomaisen
kanssa.

Lakivaliokunta pitdd esitettyd sddntelya
asianmukaisena ja riittdvdand Eurojust-padtok-
sen tdytdntoonpanemiseksi ja tietojen luotet-
tavan luovutuksen turvaamiseksi. Valiokunta ei
puolla sddnndksen muuttamista niin, ettd tieto-
jen luovuttamiseen EU:n ulkopuoliselle valtiol-
le olisi aina pyydettidvid tiedot toimittaneen vi-
ranomaisen lupa ennen tietojen edelleen luovut-
tamista. Téllainen lisdvaatimus ei vilttdméittd
olisi yhteensopiva Eurojust-pditoksen kanssa, ja
se saattaisi kdytdnnossd merkitd sitd, ettd Suo-
men kansallisella jdsenelld olisi rajoitetummat
mahdollisuudet suostua tietojen luovuttamiseen
kuin muiden jdsenvaltioiden kansallisilla jdse-
nilla.

Voimaantulo

Esitykseen sisdltyvidn 2. lakiehdotukseen ei si-
silly voimaantulosddnnostd. Lakivaliokunta eh-
dottaa 1. lakiehdotuksen 13 §:n 1 momenttia
vastaavan tavanomaisen voimaantulosdannok-
sen lisdamistéd 2. lakiehdotukseen.
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Pddtosehdotus Valiokunnan muutosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-

taa, 2. lakiehdotus
ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muut- Tamd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
tamattomana ja 20 . (Uusi)

ettd 2. lakiehdotus hyvdiksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi  voimaantulosddnnos  lisdttynd
seuraavasti:

Helsingissd 19 pdivéni toukokuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Janina Andersson /vihr Jari Larikka /kok
vpj. Anna-Maja Henriksson /r Sanna Lauslahti /kok
jas.  Esko Ahonen /kesk Outi Mikeld /kok
Kalle Jokinen /kok Raimo Piirainen /sd
Oiva Kaltiokumpu /kesk Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Ilkka Kantola /sd Kari Uotila /vas
Krista Kiuru /sd Mirja Vehkaperi /kesk.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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