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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 10/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vankeus-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pédivana syyskuuta 2014 l1&hetta-
nyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viaksi hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
vankeuslain muuttamisesta (HE 110/2014 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Matti Vartia, oikeusministerio

- péadjohtaja Esa Vesterbacka, Rikosseuraamus-
laitos

- johtava hallintovouti Jorma Niinivirta, Valta-
kunnanvoudinvirasto

- aluejohtaja Katri Jarvinen, Eteld-Suomen ri-
kosseuraamusalue

- johtaja Taina Nummela, Vaasan vankila.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vankeus-
lakia. Esityksen mukaan vankeusrangaistuksen
tdytdntoonpanon aloittamiseen liittyvat tehtivit
keskitettdisiin Rikosseuraamuslaitokselle. Talld
hetkelld osan ndistd tehtévistd hoitaa ulosottolai-
tos.

Samalla echdotetaan, ettd tdytdntdonpanon
lykkéamistd koskevia sdédnnoksid tdsmennetdin

ja padtosvaltaa siirretddn Rikosseuraamuslaitok-
selle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
néd maaliskuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

HE 110/2014 vp

Yleista

Hallituksen esityksessd ehdotetaan vankeus-
lakia muutettavaksi siten, ettd vankeusrangais-
tuksen tiytdntoonpanon aloittamiseen liittyvit
tehtdvit keskitettdisiin Rikosseuraamuslaitok-
selle. Talla hetkelld tehtdavét jakautuvat Rikos-
seuraamuslaitoksen ja ulosottolaitoksen kesken.
Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvéksi tulisi yh-
teydenottaminen tuomittuun, tuomitun kuulemi-
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nen siviilissd sekd vankilaan ilmoittautumisméaa-
rdyksen toimittaminen tuomitulle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tuo-
mioiden tdytintodnpanon aloittamiseen liitty-
vien tehtdvien keskittiminen Rikosseuraamus-
laitokselle tehostaisi, yksinkertaistaisi ja no-
peuttaisi tdytdntdonpanon aloitusprosessia. Tar-
peettomilta tydvaiheilta ja kahden eri viranomai-
sen tekemdltd pidllekkiiseltd tyoltd viltyttii-
siin. Toiminnan tehostumista ja kustannussiés-
tdjd aiheutuisi muun muassa siité, ettd sama taho
paittdisi tuomitun vankilaan médrdédmisen ajan-
kohdasta ja lykkdyksen myontdmisestd. Muu-
toksilla vdhennettéisiin tuomittujen tarvetta ha-
kea lykkiystd sekd mahdollisuuksia viltelld tdy-
tdntoonpanoa. Rikosseuraamuslaitoksen toimin-
taa tehostaisi myds se, ettd tuomittu voitaisiin si-
joittaa suoraan siviilistd hénelle turvallisuus-
tasoltaan ja toiminnoiltaan soveltuvaan vanki-
laan.

Haastattelun lukeminen rangaistusajaksi

Asiantuntijakuulemisissa on esitetty, ettd tuomi-
tun kdynti viranomaisen luona tiytintdonpanon
aloittamista varten tulisi olla mahdollista lukea
rangaistusajaksi yhdeltd pdiviltd niiltd, jotka
tosiasiassa kidyvédt Rikosseuraamuslaitoksen
yksikossd ja tydskentelevit suunnitelmallisesti
yhdessd Rikosseuraamuslaitoksen virkamichen
kanssa ennen rangaistusaikaa. Tdmén katsotaan
motivoivan tuomittua tydskentelemdéin ja suun-
nittelemaan  rangaistusajan  hyddyntdmisti
uusintarikollisuutta vahentivasti. Tadma edellyt-
tdisi, ettd vankeuslain 3 luvun 7 §:4dn lisdttdi-
siin titd koskeva uusi momentti.

Valiokunnan mukaan haastattelupdivin ran-
gaistusajaksi lukeminen motivoisi tuomittua
saapumaan haastatteluun, ja silli voisi olla myd&s
muita myoOnteisid vaikutuksia. Haastattelupii-
van rangaistusajaksi lukemisella olisi kuitenkin
kielteisid vaikutuksia rangaistusaikojen lasken-
taan. Muutos edellyttiisi sitd, ettd haastattelun
yhteydessi tehtdisiin tarkat kirjaukset haastatte-
lusta ja seikoista, jotka vaikuttavat sen rangais-
tusajaksi lukemiseen. Haastattelupdivén ran-
gaistusajaksi lukemisesta ei myoOnteisissd ta-

pauksissa tarvitsisi tehdé erikseen pddtostd, vaan
asia huomioitaisiin 3 luvun 7 a §:n mukaisessa
pdédtoksessd rangaistusajasta. Erillinen muutok-
senhakukelpoinen péétds olisi kuitenkin tehtdva
silloin, jos haastatteluaikaa ei luettaisi rangais-
tusajaksi. Tuomitun kuuleminen voi tapahtua vi-
ranomaisessa kdynnin lisdksi my0s kirjallisesti
taikka suullisesti joko puhelimitse tai video-
yhteyden vilitykselld. Tuomittujen yhdenvertai-
suuden kannalta ei olisi ongelmatonta myos-
kéién se, ettd yhdyskuntaseuraamusten valmiste-
lussa (yhdyskuntapalvelu ja valvontarangaistus)
tuomitun haastattelupédivdd ei lueta rangaistus-
ajaksi. Ndistd syistd valiokunta suhtautuu esitet-
tyyn muutokseen kielteisesti. Asiaa tulisi selvit-
tdd kokonaisuutena ja perusteellisesti kaikkien
rangaistuslajien osalta.

Toimivaltasiinnos (vankeuslain 4 luvun 11 §)

Voimassa olevaa pykildd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd rangaistusajan suunnitelmista ja
vankilaan sijoittamisesta péittdvien virkamies-
ten madrdd liséttdisiin. Nykyisin péétdsvalta
néisté asioista on ainoastaan arviointikeskuksen
johtajalla. Ehdotuksen mukaan péétosvaltaa voi-
si kdyttdd myos arviointikeskuksen ty6jirjestyk-
sessd madritty arviointikeskuksen johtajan sijai-
sena toimiva virkamies. Rikosseuraamusalueen
tyojéarjestyksen médrdykselld paitdsvaltaa voi-
taisiin siirtdd myos yhdyskuntaseuraamustoi-
miston johtajalle. Pykélddn ehdotetaan selvyy-
deksi lisattaviksi, ettd sddnnos koskee myos tuo-
mitun vankilaan ilmoittautumisen ajankohdasta
padttamista.

Saadun selvityksen perusteella kdytdnnon tar-
peiden vuoksi on aiheellista laajentaa vieldkin
enemman niiden virkamiesten maaraa, jotka voi-
vat kdyttda asiassa padtosvaltaa. Perustuslakiva-
liokunta on katsonut (PeVL 12/1998 vp), etté pe-
rusoikeuksien kayttdmistd koskevan sdédntelyn
tulee olla silld tavalla tarkkarajaista, ettd lain
saannoksistd selvidd muun muassa, kuka voi
kiyttdd perusoikeuden kannalta merkityksellis-
td toimivaltaa. Perusoikeussyistd on vélttima-
tontd, ettd laista ilmenee ainakin se alin virka-
miestaso, jolle laitoksen sisélld saadaan delegoi-



da padtosvaltaa. Laissa ei ole médritelméé johta-
vassa tehtdvéssd olevista virkamiehistd. Edelld
todetun johdosta ei voida ldhted esimerkiksi sii-
td, ettd paddtosvaltaa kiyttdvistd virkamiehistd
madrittiisiin esimerkiksi ainoastaan yksikon tai
rikosseuraamusalueen tyojarjestyksessa.

Hallituksen esityksen mukaan rikosseuraa-
musalueen aluejohtajan vahvistamalla rikosseu-
raamusalueen tydjarjestykselld pdédtdsvaltaa voi-
taisiin siirtdd yhdyskuntaseuraamustoimiston
johtajalle. Yhdyskuntaseuraamustoimiston toi-
minnan joustavuuden kannalta on kuitenkin pe-
rusteltua, ettd pddtdsvaltaa voitaisiin tarvittaes-
sa antaa myds tietyille apulaisjohtajatason virka-
miehille.

Lakivaliokunnan mukaan sdénnostd on edelld
todettujen perusteiden vuoksi syytd muuttaa si-
ten, ettd toimivalta tehdé nyt kyseessé oleva péa-
tés olisi myos yhdyskuntaseuraamustoimiston
johtajan sijaisena toimivalla virkamiehelld. Va-
liokunta ehdottaa siten 4 luvun 11 §:n 1 momen-
tin lopun muuttamista kuulumaan seuraavasti:
"...taikka rikosseuraamusalueen tydjérjestyk-
sessd madritty yhdyskuntaseuraamustoimiston
johtaja tai yhdyskuntaseuraamustoimiston johta-
jan sijaisena toimiva virkamies". Valiokunta to-
teaa, ettd tdimi muotoilu vastaa vankeuslain péda-
tosvaltaa koskevien sddnndsten muotoilutapaa.

Voimaantulosiinnos

Ehdotetun voimaantulosddnndksen 2 momentin
mukaan vankeusrangaistuksen tdytintoonpanoa
ja sen valmistelua koskevissa asioissa sovelle-
taan padtostd tai muuta tdytdntoonpanotoimenpi-
dettd tehtdessd voimassa olevia sdannoksid. Ta-
mén lain sddnnoksid sovelletaan kuitenkin, jos
asia tulee edellytysten muuttumisen tai muun
vastaavan syyn vuoksi uudelleen késiteltdvaksi
tdmaén lain tultua voimaan.

Esityksen sanamuodon mukainen tulkinta tar-
koittaisi esimerkiksi sitd, ettd ennen lain voi-
maantuloa ulosottovirastossa vireille tulleeseen
asiaan, jossa pyydetddn lykkaysté ja jota koske-
va pédtds tehtdisiin vasta uuden lain voimaantul-
tua, sovellettaisiin uutta lakia. Uuden lain mu-
kaan pédtosvalta ei kuitenkaan endd kuuluisi
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ulosottomiehelle, mika tekee sddnnoksestd on-
gelmallisen.

Saannoksen tarkoituksena on, ettd tuomion
tdytdntoonpanossa noudatettaisiin lain voimaan-
tullessa voimassa olevia sdédnndksié, jos tdytin-
toonpanomadrdys on ldhetetty ulosottovirastoon
ennen lain voimaantuloa. Ulosottomies huoleh-
tisi edelleen tuomitun vankilaan toimittamises-
ta, jollei tdytdntdonpanomadrdysti palauteta Ri-
kosseuraamuslaitokselle.

Valiokunnan mukaan sddnndkseen on niistd
syistd lisdttdvd uusi 3 momentti, jonka mukaan
ennen lain voimaantuloa vireille tulleeseen tiy-
tantoonpanon lykk&dédmistd koskevaan asiaan so-
velletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 4
luvun 11 § ja voimaantulosddnnos muu-
tettuina seuraavasti:

11§
Pddtosvalta

Rangaistusajan suunnitelmasta, vangin sijoit-
tamisesta vankilaan ja vankilaan ilmoittautu-
misajankohdasta péattdd arviointikeskuksen joh-
taja tai tyoOjarjestyksessd madritty arviointikes-
kuksen johtajan sijaisena toimiva virkamies
taikka rikosseuraamusalueen tydjarjestyksessd
madritty yhdyskuntaseuraamustoimiston johta-
ja tai yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajan
sijaisena toimiva virkamies.

(2 mom. kuten HE)

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Ennen lain voimaantuloa vireille tulleeseen
taytintoonpanon lykkddmistd koskevaan asiaan
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sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid. (Uusi 3 mom.)

Helsingissd 17 pdivénd lokakuuta 2014

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok Arto Pirttilahti /kesk

jés.  James Hirvisaari /m11 Kristiina Salonen /sd
Mikael Jungner /sd Jani Toivola /vihr
Arja Juvonen /ps Kari Tolvanen /kok
Suna Kymildinen /sd Ari Torniainen /kesk
Johanna Ojala-Niemel4 /sd Kaj Turunen /ps
Aino-Kaisa Pekonen /vas Peter Ostman /kd
Jaana Pelkonen /kok vjds. Kalle Jokinen /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.
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