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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, etté rikoslain ehdollisen vankeusrangaistuksen oheisseuraamuksia kos-
kevaa jérjestelmid tdydennetdén sddtdmalld rikoksen 21 vuotta tdytténeend tehneille uudeksi
oheisseuraamukseksi valvonta. Rikoksen 21 vuotta tiyttédneend tehnyt voitaisiin tuomita ehdolli-
sen vankeuden tehosteeksi valvontaan yhden vuoden kolmen kuukauden ajaksi, jos tdmaé olisi te-
kijan aikaisempi rikollisuus, hdnen henkilokohtaiset olonsa ja rikokseen johtaneet seikat huo-
mioon ottaen tarpeen uusien rikosten ehkdisemiseksi. Valvontaan voitaisiin tuomita myds silld
perusteella, ettd ehdollista vankeutta yksindén olisi pidettivé riittimattdméné rangaistuksena ri-
koksesta.

Ehdollisen vankeuden oheisseuraamusjérjestelméai tehostettaisiin lisdksi nostamalla oheisseuraa-
muksena tuomittavissa olevan yhdyskuntapalvelun enimmaistuntiméird 90 tunnista 120 tuntiin.

Esityksessd sdddettiisiin my0s vankeudeksi muuntamisen mahdollisuudesta tilanteissa, joissa
tuomittu rikkoo torkedsti valvontaan siséltyvid velvollisuuksiaan.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan tehtdviksi erditd lahinna teknisluontoisia muutoksia Rikosseuraa-
muslaitoksesta annettuun lakiin, henkil6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annet-
tuun lakiin, Suomen ja muiden pohjoismaiden vélisesté yhteistoiminnasta rikosasioissa annettu-
jen tuomioiden tiaytintdonpanossa annettuun lakiin, viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettuun lakiin ja oikeudenk&ynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kesilld 2019.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd on kyse rikoslain ehdollisen vankeusrangaistuksen oheisseuraamuksia koskevan jér-
jestelmin tdydentdmisestd. Jarjestelmaa tdydennetddn sddtdmalld rikoksen 21 vuotta tiyttineend
tehneille uudeksi oheisseuraamukseksi valvonta (1. lakiehdotus, 6 luvun 10 §:n 2 mom.). Rikok-
sen 21 vuotta téyttdneend tehnyt voidaan esityksen mukaan tuomita ehdollisen vankeuden tehos-
teeksi valvontaan yhden vuoden kolmen kuukauden ajaksi, jos timé on tekijén aikaisempi rikol-
lisuus, hinen henkildkohtaiset olonsa ja rikokseen johtaneet seikat huomioon ottaen tarpeen
uusien rikosten ehkdisemiseksi. Valvontaan voitaisiin tuomita myds silld perusteella, ettd ehdol-
lista vankeutta yksinédén olisi pidettdva riittiméattoméana rangaistuksena rikoksesta.

Esitys siséltdd myos sddnndsehdotukset vankeudeksi muuntamisen mahdollisuudesta tilanteissa,
joissa tuomittu rikkoo torkedsti valvontaan siséltyvié velvollisuuksiaan (2. lakiehdotuksen 62 §).

Ehdollisen vankeuden oheisseuraamusjirjestelméi ehdotetaan liséksi tehostettavaksi nostamalla
oheisseuraamuksena tuomittavissa olevan yhdyskuntapalvelun enimmaéistuntiméiéra 90 tunnista
120 tuntiin (1. lakiehdotus, 6 luvun 10 §:n 1 mom.).
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Esityksen perusteluissa todetuin tavoin (HE, s. 4) ehdollinen vankeusrangaistus on pitkéén ollut
keskeisesséd asemassa rikosoikeudellisessa jarjestelméssdmme ja se on sdilyttdnyt asemansa hy-
vin. Ehdollisen vankeuden tarkoituksena on toimia vakavana varoituksena rikoksentekijélle.
Rangaistuksen tidytdntodnpano riippuu siitd, jatkaako tuomittu rikosten tekemisti hinelle asetet-
tuna koeaikana. Ehdollisen vankeuden kriminaalipoliittisena perusteluna on erityisesti tieto eh-
dottoman vankeusrangaistuksen monentyyppisisti haittavaikutuksista. Neljélle viidestd ehdolli-
seen tuomitusta rangaistus jié lajissaan viimeiseksi, joten valtaosassa tapauksista se tiyttdd hyvin
varoitustehtavansa (HE, s. 20).

Ehdolliseen vankeusrangaistukseen voidaan liittd4 oheisseuraamuksia. Nykyisin ndmé ovat sak-
ko, yhdyskuntapalvelu tai nuoren rikoksentekijan valvonta (rikoslaki, 6 luvun 10 §). Sakkoran-
gaistus voidaan tuomita oheisseuraamukseksi, jos ehdollista muuten olisi pidettdva riittimatto-
ménd rangaistuksena rikoksesta. Samalla perusteella voidaan oheisseuraamukseksi tuomita yh-
dyskuntapalvelua, jos tuomittavan ehdollisen vankeuden pituus on vahintdan kahdeksan kuukaut-
ta. Rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan maérita valvontaan, jos titd on pidettidva perustel-
tuna tekijén sosiaalisen selviytymisen edistimiseksi tai uusien rikosten ehkdisemiseksi. Valvon-
taan médrddmisen perusteet ovat siis erilaiset kuin oheissakon tai yhdyskuntapalvelun; valvonta
perustuu yksilolliseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan, kun taas muut oheisseuraamukset liitty-
vét siihen, ettd ehdollista vankeutta sellaisenaan ei pideté riittdvéni rangaistuksena rikoksesta.

Esityksen perusteluista ilmi kdyvin tavoin (HE, s. 4) ehdolliseen vankeuteen kohdistuu ajoittain
julkisuudessa arvostelua erityisesti tapauksissa, joissa pitkdd ehdollista vankeutta ei pideta riitta-
vin tuntuvana rangaistuksena vakavaksi koetusta rikoksesta. Seuraamusjirjestelmin sisdisen
johdonmukaisuuden kannalta siirtyminen pitkdstd ehdollisesta vankeudesta samanpituiseen eh-
dottomaan rangaistukseen onkin ongelmallinen, koska se merkitsee varsin jyrkkéé porrasta muu-
ten vihitellen ankaroituvassa jarjestelmissa. Edelld mainitut oheisseuraamukset madaltavat tati
kynnystd. Oheisseuraamusten kéyttdd jossain méérin lisddmalld ja niiden siséltod kehittdmalla
ehdolliselle vankeudelle on mahdollista saada lisdé toivottua vaikuttavuutta. Ndin voidaan myds
madaltaa ehdollisen ja ehdottoman vankeuden vilistd kynnysté. (HE, s. 4)

Esityksesti ilmi kdyvin tavoin (HE, s. 22) ehdollisen vankeuden oheisseuraamusten nyt esitetta-
vén uudistamisen yhtend tavoitteena on, ettd rangaistukset ankaroituvat vastaavalla tavalla asteit-
tain kuin rikosten moitittavuuskin vaihtelee. Tavoitteena on kehittdé oheisseuraamuksille nykyis-
td vaativampaa siséltod, joka tekee ehdollisesta vankeudesta tuomitulle konkreettisemman seu-
raamuksen. Aktiivinen puuttuminen rikoksentekijin eldméntilanteeseen voi siséltid sekd seuraa-
musjarjestelmén antamaa tukea ja kuntoutusta ettd hénen ohjaamistaan yhteiskunnan peruspalve-
luihin. Téllaisella puuttumisella pyritdén vihentdmaén rikosten uusimista. Myos nykyisten oheis-
seuraamusten kéyttéd voidaan lisdtd. Niilld keinoilla on mahdollista pienentédd ehdollisen ja
ehdottoman vankeuden vélistd eroa seuraamusten ankaruutta vertailtaessa.

Edelld kuvatun mukaisesti ehdolliseen vankeuteen voidaan nykyisinkin liittd4 oheisseuraamuk-
sia. Esityksestd ilmi kdyvin tavoin (HE, s. 20) kidytdnnon kokemukset nykyisistd oheisseuraa-
muksista ovat olleet hyvid ja ndimé myonteiset kokemukset ovat taustalla oheisseuraamuksena
tuomittavien yhdyskuntaseuraamusten kehittdmisessé ja niiden kdyton lisdémisessd. Oheisseu-
raamusten kehittdmiseen voidaan esityksen perusteluiden mukaan pyrkié erilaisin perustein ja eri
nékokulmista. Nykyédn seuraamusjérjestelmén yleisené tavoitteena on rangaistusten avoimempi
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taytdntdonpano esimerkiksi lisdédmaélld valvotun koevapauden kéyttod. Ehdottomat vankeudet py-
ritdén korvaamaan yhdyskuntaseuraamuksilla aina silloin, kun rikos ei valttimaitta edellyti van-
keusrangaistusta.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta pitéé esityksessd ehdotettua sééntelyd uudesta ehdolli-
sen vankeuden oheisseuraamuksena tuomittavasta rikoksen 21 vuotta téytténeend tehneen val-
vonnasta sekd oheisseuraamuksena tuomittavan yhdyskuntapalvelun enimmaéistuntiméérén nos-
tamisesta ldahtokohtaisesti kannatettavana ja perusteltuna. Uudistukset madaltavat nykyistéd eh-
dollisen ja ehdottoman vankeusrangaistuksen vilistd porrasta jarjestelméssé, jossa rangaistusten
tulisi ankaroitua samalla tavalla asteittain kuin rikosten moitittavuuskin vaihtelee. Esitettavdan
oheisseuraamusten tehostamiseen siséltyy kontrollin lisdksi myds rikoksentekijélle annettavaa
tukea ja kuntoutusta (2. lakiehdotus, 60 §:n 3 mom.), mité lakivaliokunta pitda erityisen perustel-
tuna. Viimeksi mainittu on perusteltua myds uudistuksen yleisend tavoitteena olevan uusintari-
kollisuuden ehkéisemisen kannalta. Lakivaliokunta pitié erityisen perusteltuna sité, ettd ehdotus-
ten my6td on mahdollista vidhentdd ehdottomien vankeusrangaistusten kaytt6d ehdollisen van-
keuden oheisseuraamusten kéyttod lisdamaélla.

Hallituksen esityksessé esitetyistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitéé
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Ehdotukset osana asteittain ankaroituvaa seuraamusjdrjestelmdd

Esityksen perusteluiden mukaan esitykselld ehdotettavaa lainsdddéntdd voidaan pitéd seuraamus-
jérjestelméé ankaroittavana, joten sdéntelyd voidaan soveltaa vasta lain voimaantulon jilkeen
tehtyihin rikoksiin (HE, s. 32). Toisaalta perusteluissa tuodaan esiin ndkdkohta (HE, s. 36—37),
jonka mukaan ehdotetulla (1. lakiehdotuksen 6 luvun 10 §:n 2 mom. 1 kohdan) valvonnalla ei ole
tarkoitus yleisesti ankaroittaa tai lieventié rangaistustasoja, vaan tdydentdd oheisseuraamusjér-
jestelmédi erityisesti uusien rikosten ehkiisemistd koskeviin tarkoituksenmukaisuussyihin perus-
tuvalla seuraamusvaihtoehdolla. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, etté esi-
tyksesti ei saa selvédd kuvaa siitd, mihin suuntaan seuraamusjérjestelmaé ollaan uudistamassa.

Lakivaliokunta toteaa edelld todetun johdosta ja asiaa arvioituaan seuraavaa. Esityksen tavoittee-
na on ehdollista vankeusrangaistusta koskevan jérjestelmén tehostaminen. Tdm4 ei sinélldén tar-
koita rangaistusten ankaroittamista yleiselld tasolla. Yksittdisissd ehdollisen vankeuden tuomit-
semistilanteissa rangaistuksesta voi kuitenkin tulla nykyisen lainsdddannon nojalla tuomittavaa
ankarampi, jos oheisseuraamukseksi tuomitaan ehdotettu valvonta tai yli 90 yhdyskuntapalvelu-
tuntia. Toisaalta oheisseuraamusten uudenlainen kéytto voi edelld mainitulla tavalla vihent4é eh-
dottomien vankeuksien tuomitsemista.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota myos siihen, kuinka ehdotettu
valvontaseuraamus suhteutuu ankaruudeltaan muihin rangaistusseuraamuksiin, erityisesti ehdol-
lisen vankeuden oheisseuraamuksena tuomittavissa olevaan yhdyskuntapalveluun. Téll& voi olla
merkitystd muun muassa ratkaistaessa seuraamusjérjestelmén asteittaisen ankaroitumisen peri-
aatteeseen, lievemmén lain periaatteeseen ja reformatio in peius -kieltoon liittyvid soveltamis- ja
tulkintakysymyksia.
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Lakivaliokunta toteaa tiltd osin seuraavaa. Rikoslain rangaistuksen mééaraémistd koskevan 6 lu-
vun 1 §:ssé luetellaan yleiset ja vain tiettyihin ryhmiin sovellettavat rangaistuslajit. Rikoslain
6 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan yleisid rangaistuslajeja ovat rikesakko, sakko, ehdollinen van-
keus, yhdyskuntapalvelu, valvontarangaistus ja ehdoton vankeus. Rikoslain yleisid oppeja koske-
van uudistuksen (HE 44/2002 vp) perusteluissa on rikoslain 6 luvun 1 §:n 1 momentin yhteydes-
sé todettu erditd rangaistuslajien vélisid ankaruussuhteita ja kiinnitetty huomiota tillaisessa ar-
vioinnissa huomioon otettaviin seikkoihin. Mainitussa esityksessd todetaan (HE 44/2002 wvp,
s. 185—186), ettd ’kovin kiinteisiin ankaruussuhteiden maéirittelyihin ei ole syytd pyrkid. Tuo
ankaruussuhde on méériteltdvisséd vain verraten véljin termein, joiden mukaan seuraamuksen
médrdd ja lajia ankaroitetaan asteittain rikoksen vakavuusasteen ja uusimisen mukaan. Kiintei-
den ankaruussuhteitten méérittimistd vaikeuttaa myds se, ettd rangaistuksen ankaruuteen vaikut-
taa lajin ohella myds maérd. Peruslédhtokohtana voi kuitenkin pitéé, ettd rangaistukset asettuvat
1 momentista ilmenevain ankaruusjérjestykseen.”

Lakivaliokunta toteaa, ettd ehdotetun valvonnan lisddminen ehdollisen vankeuden mahdolliseksi
oheisseuraamukseksi lisdd lajinvalintatilanteiden méairdd. Valiokunnan ndkemyksen mukaan
edelld siteeratuissa perusteluissa esitetyt periaatteelliset nikdkohdat pétevit edelleen, ja lajinva-
lintatilanteiden lisddntymisen ehdotetulla tavalla voidaan sanoa korostavan niiti. Tétd ilmentda
osaltaan se, ettd ehdotettu valvonta ei, toisin kuin rikoslain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa mainitut
rangaistukset, ole ylipddtdin madrattavissi itsendiseksi rangaistukseksi vaan ainoastaan ehdolli-
sen vankeuden oheisseuraamuksena.

Ottaen huomioon muun ohessa sen, ettd yhdyskuntapalvelu on tuomittavissa jopa ehdottoman
vankeusrangaistuksen sijaan, voidaan yhdyskuntapalvelua myos esityksessd (HE, s. 37) todetuin
tavoin yleiselld tasolla normatiivisessa arvioinnissa lahtokohtaisesti pitdd ehdotettua valvontaa
ankarampana ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksena. Ehdotettavan valvonnan ja oheisyh-
dyskuntapalvelun ankaruutta ei kuitenkaan voida etukiteen yksiselitteisesti vertailla kutakin yk-
sittdistapausta silmilld pitden. Myos ehdotettu oheisvalvonta on joka tapauksessa sisdlloltdan
merkittdvé oheisseuraamus, ja sen voidaan ainakin sanktiosisdlloltdén arvioida sindnsé voivan
ylittdd lyhyen oheisyhdyskuntapalvelun sanktiosiséllon.

Lievempéd lakia koskevassa arvioinnissa kysymys on sen arvioinnista, kumman lainsdddannon
— tekohetken vai tuomiohetken — soveltaminen kysymyksessi olevassa tapauksessa johtaa lie-
vempéin lopputulokseen. Reformatio in peius -kielto merkitsee sitd, ettd tuomiota ei ylemmassa
oikeusasteessa saa muuttaa ainoana muutosta hakeneen osapuolen vahingoksi. Kysymyksenaset-
telun tietystd samankaltaisuudesta huolimatta ei ole selvéa, ettd ankaruusvertailua suoritettaisiin
niisséd tdysin yhtenevin perustein. Lakivaliokunta katsoo, ettd tdlld esitykselld ei ole tarkoitus
muuttaa ndiden arviointien siséllossd omaksuttuja 1dhtokohtia ja periaatteita. Tarkoituksena on,
ettd niitd sovelletaan myos arvioitaessa ehdotettua valvontaa koskevia tulkintakysymyksié.

Rikoksen 21 vuotta tdyttineend tehneen valvonta
Esityksen 1. lakiehdotuksessa (rikoslain 6 luvun 10 §:n 2 mom.) ehdotetaan uutta ehdollisen van-

keuden oheisseuraamusta, jonka mukaan rikoksen 21 vuotta tdytettyddan tehnyt voitaisiin tuomita
ehdollisen vankeusrangaistuksen tehosteeksi valvontaan kahdella vaihtoehtoisella perusteella.
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Ensinndkin valvontaan voitaisiin tuomita, jos tdmi olisi tekijdn aikaisempi rikollisuus, hdnen
henkilokohtaiset olonsa ja rikokseen johtaneet seikat huomioon ottaen tarpeen uusien rikosten
ehkiisemiseksi (1. kohta). Perusteluista ilmi kdyvin tavoin (HE, s. 35—36) tilla perusteella val-
vontaan tuomittavilla olisi usein rikosten tekemiseen liittyva pdihdeongelma. Ehdotettavan val-
vonnan sisdllolla pyrittdisiin puuttumaan seka tekijén rikoskierteeseen ettd pdihdeongelmaan.

Toiseksi valvontaan voitaisiin tuomita sillé perusteella, ettd ehdollista vankeutta yksindén olisi
pidettdva riittdméattoméni rangaistuksena rikoksesta (2. kohta). Néissé tilanteissa ei edellytettéisi
aikaisempaa rikollisuutta, ja tuomittavan ehdollisen vankeuden olisi oltava véhintdén kahdeksan
kuukauden pituinen. Tdmi peruste mahdollistaa valvontaan tuomitsemisen esimerkiksi silloin,
kun kysymyksessa on pitkdn ehdollisen vankeusrangaistuksen saava ensikertalainenkin rikoksen-
tekija.

Ehdotettava valvonta ei kummassakaan tapauksessa edellyti syytetyn suostumusta lukuun otta-
matta kuntoutusta tai avohoitoa.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid ehdotetussa rikoslain 6 luvun 10 §:n 2 momentin
1 kohdassa ldhtokohtana ovat uusintarikollisuuden ehkédiseminen ja tekijédn liittyvét seikat,
2 kohdassa painottuu teon ja seuraamuksen vélinen suhteellisuus. Valiokunta ei kuitenkaan pida
ongelmallisena sitd, ettd ehdotettava valvonta voitaisiin tuomita rangaistuksen tavoitteita ja tar-
koitusta ajatellen vaihtelevin painotuksin. Ehdotetun valvonnan tuomitseminen oheisseuraamuk-
seksi voi olla erilaisista nakokulmista perusteltua. Valvonnan sisiltdé méaaritelldédn joka tapaukses-
sa yksilollisesti sen perusteella, mitd yhdyskuntaseuraamusten tiytdntoonpanosta annetun lain
(400/2015) 60 §:sséd valvonnan sisdllostd sdddetddn.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd momentin 2 kohdassa tarkoitettu valvonta voi olla pe-
rusteltu esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, joissa oheisseuraamuksena tuomittava yhdyskunta-
palvelu ei ole mahdollinen tai joissa valvonta on seuraamuksen lajinvalintaa koskevien nikokoh-
tien mukaan perusteltu vaihtoehto. Oheisseuraamuksena tuomittavan, 2 kohdaksi ehdotetun val-
vonnan ja yhdyskuntapalvelun soveltamisalassa on olennaisia eroja. Ehdotettu rangaistuksen riit-
taméattomyyden perusteella tuomittava valvonta ei edellytd syytetyn suostumusta muuten kuin
mahdollisen kuntoutuksen tai avohoidon osalta, miké tekee valvonnasta selvisti erityyppisen
oheisseuraamuksen kuin yhdyskuntapalvelu on. Toinen ero 16ytyy seuraamusten siséllosta. Yh-
dyskuntapalvelutunneista on aina vahintéédn puolet tyotd. Ehdotettava valvonta voi koostua téy-
sin valvontatapaamisista ja niiden liséksi yksilollisesti madrattdvastd ohjelmatoiminnasta. Vuo-
den ja kolmen kuukauden kesto myos tekee valvonnasta pitkéjénteisen seuraamuksen.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun valvonnan edellytyksené ei sdédnndstasolla mainita
valvonnan tarvetta. Lakivaliokunta pitda tdstd huolimatta kuitenkin selvéni, ettd kohdan sovelta-
mista koskevassa harkinnassa otetaan huomioon myds valvonnan tarve uusien rikosten ehkéise-
miseksi.

Edell selostetun perusteella lakivaliokunta pitdd ehdotetun rikoslain 6 luvun 10 §:n 2 momentin
perusratkaisua eli momentin kahta soveltamistilanteiltaan toisistaan eroavaa kohtaa hyvéksytta-
vana.
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin ndkemys siité, ettd 2 momentin 2 kohdassa
asetettava ehdollisen vankeuden alaraja voisi olla kahdeksan kuukauden sijasta esimerkiksi
1 vuosi 6 kuukautta vankeutta. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd kahdeksaa kuukautta korkeam-
pi alaraja olisi oheisseuraamuksena tuomittavaan yhdyskuntapalveluun verrattuna epéjohdonmu-
kainen ottaen huomioon, ettd valvontaa ei voida ldhtokohtaisesti pitdd edellad selostetuin tavoin
normatiivisessa arvioinnissa yhdyskuntapalvelua ankarampana rangaistuksena. Korkeampi ala-
raja hdmartéisi oheisseuraamusten vilisid suhteita. Sama kahdeksan kuukauden alaraja rangais-
tuksen riittdméttomyyden perusteella tuomittavalle valvonnalle ja yhdyskuntapalvelulle on valio-
kunnan ndkemyksen mukaan oheisseuraamusjérjestelmén kokonaisuuden kannalta selvépiirtei-
nen ja siten perusteltu.

Edella esitetyn johdonmukaisuusnidkokohdan liséksi valiokunta katsoo, ettid kahdeksan kuukau-
den raja on myos sisdllollisesti perusteltu. Vain suhteellisen vakava rikos voi johtaa vdhintddn
kahdeksan kuukauden pituisen ehdollisen vankeuden tuomitsemiseen. Mahdollisuus tuomita eh-
dollisen vankeuden ohella valvontaan on valiokunnan nikemyksen mukaan tarpeellinen myds
ehdollisen vankeusrangaistuksen sijoittuessa vélille 8 kuukautta — 1 vuosi 6 kuukautta vankeut-
ta. Edelld todetuista syistd lakivaliokunta pitdd 2 momentin 2 kohdassa asetettavaa ehdollisen
vankeuden kahdeksan kuukauden alarajaa asianmukaisena ja perusteltuna.

Valvonta-ajan ja vankeuden muuntosuhde

Esityksessd ehdotetaan (2. lakiehdotuksen 62 §), ettid oheisseuraamukseksi tuomitun valvonnan
velvollisuuksien torked rikkominen voi johtaa joko valvonta-ajan pidentdmiseen tai suorittamat-
ta olevan valvonta-ajan muuntamiseen ehdottomaksi vankeudeksi. Tuomioistuin voi ehdotuksen
mukaan valvontaan kuuluvien velvollisuuksien torkeén rikkomisen tilanteissa muuntaa suoritta-
matta olevan valvonta-ajan ehdottomaksi vankeudeksi, jonka pituus olisi vidhintdan nelji ja enin-
tddn 14 paivaa.

Asiaa ja saamaansa selvitysté arvioituaan lakivaliokunta pitdd vankeudeksi muunnon mahdolli-
suutta tarpeellisena. Valiokunta katsoo, ettd pelkkéd yhdyskuntaseuraamusten taytantodnpanosta
annetun lain 62 §:ssd tarkoitettu valvonta-ajan pidentdminen ei muodosta velvollisuuksien tor-
keissé rikkomistapauksissa aikuisille valvottaville riittdvié pelotetta. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd vankeudeksi muunto on 62 §:n mukaan mahdollista vain, jos sithen on tuomit-
tuun liittyvét ja rikkomukseen johtaneet syyt kokonaisuutena arvioiden erityistd syytd. Lisdksi
valvonta-ajan pidentiminen on edelleen vaihtoehto torkeissdkin velvollisuuksien rikkomusta-
pauksissa.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota kuitenkin siithen, ettd ehdollisen vankeuden oheisseuraamuk-
sena tuomitulle valvonnalle ei ole ehdotettu sellaista muuntosuhdetta, jollainen on sisédénraken-
nettu yhdyskuntapalveluun tai valvontarangaistukseen ja joka voi ennakoitavalla, yhdenvertaisel-
la ja oikeasuhtaisella tavalla rajata ehdottomaksi vankeudeksi muunnettavan jéljelld olevan val-
vonta-ajan kestoa. Kysymys ei mydskiin ole vastaavasta tilanteesta kuin esimerkiksi ehdonalai-
sen vapauden velvollisuuksien torkeéssé rikkomisessa (yhdyskuntaseuraamusten tiytantoonpa-
nosta annetun lain 75 §), jossa kysymys on jdédnnosrangaistuksen tiytdntdonpanosta.
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Lakivaliokunta katsoo, etti laillisuusperiaatteen asettamien vaatimusten, ennen muuta ennakoi-
tavuuden, tdsmaéllisyyden ja oikeasuhtaisuuden vuoksi ehdotettua sdéintelyé on tarpeen tiydentda
sisdllyttamalla 2. lakiehdotuksen 62 §:44n selked ja ennakoitava muuntosuhde mahdollisen van-
keudeksi muuntamisen osalta.

Edelld todetun valossa lakivaliokunta toteaa seuraavaa. Ehdotettava valvonta kestéd 15 kuukaut-
ta. Valiokunnan nikemyksen mukaan on perusteltua, ettdi muuntamistilanteessa yksi kuukausi
suorittamatta olevaa valvonta-aikaa vastaisi yhtd pdivad vankeutta. Valiokunta katsoo kuitenkin,
ettd vankeuden tulee olla enintéédn 14 pdivén pituinen, vaikka edelld mainittu muuntosuhde peri-
aatteessa mahdollistaisi 15 paivian vankeuden. Yli 14 vuorokauden pituisissa vankeusrangaistuk-
sissa tulisivat sovellettaviksi ehdonalaista vapauttamista koskevat sddnndkset tavalla, jota voi-
daan téllaisessa muuntotilanteessa pitdd epétarkoituksenmukaisena (rikoslain 2 ¢ luvun 5 §). Li-
sdksi pidempi ehdoton vankeusrangaistus ei valiokunnan ndkemyksen mukaan enié olisi oikeas-
sa suhteessa siihen, ettd rikkomisessa olisi torkeimmilldénkin kysymys vain ehdollisen vankeu-
den valvontaan siséltyvien velvollisuuksien rikkomisesta.

Edelleen lakivaliokunta katsoo, ettd pykéldssa tulee sddtdd myos siitd, miten vain osaksi suoritet-
tu valvontakuukausi otetaan huomioon muunnossa. Valiokunta katsoo, ettd osaksi suoritetun
kuukauden laskeminen muunnossa kokonaan suoritetuksi johtaa tuomitun kannalta lievempéén
lopputulokseen ja on sen vuoksi perusteltu ratkaisu.

Lakivaliokunta ehdottaa edelld selostetun muuntosuhdetta koskevan séédntelyn sisdllyttdmisté
2. lakiehdotuksen 62 §:44n.

Oheisseuraamusten yhdistiminen

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetun rikoslain 6 luvun 10 §:n uuden 2 mo-
mentin (1. lakiechdotus) sanamuodosta ei selvisti ilmene, onko aikuisia rikoksentekijoitd koskeva
valvonta tdydentdvé vai vaihtoehtoinen 1 momentissa sdédettyjen oheisseuraamusten eli sakon ja
yhdyskuntapalvelun kanssa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti asiasta ei nimenomaises-
ti sdddetd myOskidn voimassa olevassa laissa koskien 1 momentissa tarkoitetun oheissakon ja yh-
dyskuntapalvelun sekd nuorten valvonnan suhdetta.

Lakivaliokunta katsoo, ettd edelld todetun vuoksi oheisseuraamusten yhdistdmisvaihtoehtoja tu-
lee selventia.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan voimassa olevan lain perusteella erilaisista oheis-
seuraamusten yhdistelmistd tuomitaan kdytdnndssd samaan aikaan varsinkin nuorten valvontaa ja
oheissakkoja, mutta jonkin verran myds nuorten valvonnan ja yhdyskuntapalvelun yhdistelmié.

Rikoslain 6 luvun 10 §:n voimassa oleva 1 momentti sisdltdd yksinddn-rajauksen ”Jos ehdollista
vankeutta yksindédn on pidettdva riittiméttoméana rangaistuksena rikoksesta, voidaan sen ohessa
tuomita sakkoa, tai jos ehdollinen vankeus on kahdeksan kuukautta tai sitd pidempi, vahintéédn 14
ja enintdén 90 tuntia yhdyskuntapalvelua.” Tétd ilmausta ei siis ole kdytdnndssé tulkittu niin, ettd
se estéisi oheissakon ja nuorten valvonnan tai nuorten valvonnan ja yhdyskuntapalvelunkaan sa-
manaikaisen tuomitsemisen.
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Ehdotetun rikoslain 6 luvun 10 §:n 2 momentin 2 kohdan sanamuoto ”ehdollista vankeutta yksi-
néédn on pidettidvina riittiméttoméana” johtaisi | momentissa jo olevan yksindédn-rajauksen kanssa
kiytanndssé siihen, ettei 2 kohdan perusteella tuomittavaan valvontaan voitaisi yhdistdd muita
oheisseuraamuksia.

Lakivaliokunta pitdd perusteltuna asian selventdmistd poistamalla yksindin-ilmaus seké voimas-
sa olevasta 1 momentista ettd ehdotetusta 2 momentin 2 kohdasta. Lakivaliokunta ehdottaa ta-
mén sisaltoista tarkistusta 1. lakiehdotuksen 6 luvun 10 §:44n.

Ottaen huomioon, etté oheissakolla ja valvonnalla on osittain eri tarkoitukset, voi valiokunnan
nidkemyksen mukaan olla perusteltua mééritéd ehdollisen vankeuden oheisseuraamukseksi seké
sakko ettd nuorille tai aikuisille suunnattu valvonta. Henkilon tuomitsemista sekd yhdyskuntapal-
veluun ettd aikuisille tai nuorille suunnattuun valvontaan ei voitaisi kuitenkaan pitdd samalla ta-
valla tarpeellisena. Tama ei olisi mielekéstd mydskéddn seuraamusten samankaltaisuuden vuoksi.
Sakon ja yhdyskuntapalvelun yhdistelmé ei voimassa olevan rikoslain 6 luvun 10 §:n 1 momen-
tin taltd osin selkedn sanamuodon mukaan ole edes mahdollista, eiké sitd esityksessd ehdoteta
muutettavaksi.

Oheissakon ja oheisyhdyskuntapalvelun yhdistimisen epétarkoituksenmukaisuutta perustelee
esimerkiksi tilanne, jossa seké oheissakko ettd oheisyhdyskuntapalvelu tulisivat muunnettaviksi
vankeudeksi. Lopputuloksena voisi olla suhteettoman pitkd vankeusrangaistus ottaen huomioon
nédiden tausta ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksena. Ehdotettu valvonta sen sijaan olisi
muunnettavissa enintdén 14 pdivian vankeudeksi, joten sen yhdistdmisessd oheissakkoon ei syn-
tyisi vastaavaa ongelmaa. Edellé todetuin tavoin rikoslain 6 luvun 10 §:n 1 momentin nykyises-
takin sanamuodosta kdy selkedsti ilmi, ettd oheissakko ja oheisyhdyskuntapalvelu ovat vaihtoeh-
toisia oheisseuraamuksia, joten niiden yhdistelmé ei ole mahdollinen. Lakivaliokunta pitéé voi-
massaolevaa lakia tiltd osin perusteltuna.

Edelld todetuin tavoin, huomioiden oheissakon ja valvonnan osittain eri tarkoitukset ja sisélto,
voi nédiden oheisseuraamusten yhdistdminen olla joissakin tapauksissa perusteltua. T4td puoltaa
valiokunnan késityksen mukaan myds se, ettd mahdollisuus tuomita ehdollisen vankeuden lisak-
si sekéd oheissakko ettd ehdotettu valvonta saattaisi joissakin tapauksissa tulla sovellettavaksi
myos silloin, kun nykyisessé rangaistuskdytinnossd paddyttiisiin jo ehdottomaan vankeusran-
gaistukseen.

Edelld selostetuista syistd lakivaliokunta ehdottaa oheisseuraamusten yhdistelmien rajaamista ri-
koslain 6 luvun 10 §:n 4 momentissa siten, ettd oheisseuraamukseksi voidaan samalla kertaa tuo-
mita seké sakko ettd 2 tai 3 momentissa tarkoitettu valvonta. Ehdotuksen my6td yhdyskuntapal-
velun ja valvonnan yhdistelma ei ole mahdollinen. Lakivaliokunta ehdottaa tdmén sisdltdisen tar-
kistuksen tekemisti 1. lakiehdotuksen 6 luvun 10 §:44n. Téll6in esityksesséd ehdotettu 4 momentti
siirtyy 5 momentiksi.

Valvonnan sisdlto

Esityksessd ehdotetun valvonnan siséltd vastaa péadpiirteissddn nykyisté nuorten ehdollisen van-
keuden valvontaa. Valvonnan siséllostd sdddetddn yhdyskuntaseuraamusten taytdntdonpanosta
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annetussa laissa. Ehdotettavaan oheisseuraamukseen kuuluisi siten aina valvontatapaamisia, joi-
den liséksi seuraamukseen voisi siséltyé sosiaalista toimintakykyé edistévié tehtévié ja ohjelmia
(Yhdyskuntaseuraamusten tiyténtoonpanosta annetun lain 60 §). Saadun selvityksen mukaan ky-
symys voisi olla esimerkiksi osallistumisesta Rikosseuraamuslaitoksen jirjestamiin uusintarikol-
lisuutta ehkdiseviin ohjelmiin. Rikosseuraamuslaitos jérjestéé seké tehtyyn rikokseen perustuvia
vaikuttavuusohjelmia — esimerkiksi vékivalta- ja seksuaalirikoksista tuomituille — ettd ylei-
sempéa rikosten uusimista ehkdisevdd muutostydskentelya.

Uuteen valvontaseuraamukseen voi siséltyéd enintdéin 30 tuntia osallistumista Rikosseuraamuslai-
toksen hyviksymaidn kuntoutukseen tai avohoitoon (2. lakiehdotus, 60 §:n 3 mom.). Kysymys
olisi yleensd pidihdeongelman hoidosta, ja se edellyttdd tuomitun suostumusta (2. lakiehdotus,
10 §:n 4 mom.).

Lakivaliokunta pitéé erittdin tdrke&né oheisseuraamukseen tuomittujen ohjaamista heidén tarvit-
semiensa palvelujen ja tuen piiriin.

Esityksen perustelujen (HE, s. 40—41) mukaan 3 momentissa tarkoitettu kuntoutus tai hoito to-
teutetaan julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jarjestiménai ja rangaistusta suorittava osallis-
tuu siithen normaalein tavoin. Kuntoutukseen ja avohoitoon sovelletaan niitd koskevia yleisié
sadnnoksid. Koska hoito- ja kuntoutustoimet ldhtokohtaisesti edellyttavét potilaan tai asiakkaan
suostumusta, on seuraamusselvityksessd 10 §:n mukaisesti selvitetty muun muassa syytetyn
suostumus téllaisen hoidon tai kuntoutuksen sisdllyttdimiseen valvontaseuraamukseen.

Kysymyksessé ovat yleiset yhteiskunnan tarjoamat palvelut. Valvonnalla ei perusteta uusia kun-
toutus- tai hoitopalveluja. Osallistuminen hoitoon tai kuntoutukseen voidaan sisillyttdd valvon-
taan Rikosseuraamuslaitoksen hyviksymilld tavalla. Osallistumisen kdytinndn toteuttaminen
maédritellddn rangaistusajan suunnitelmassa (HE, s. 41).

Valiokunta pitdd sinénsd perusteltuna sité, ettd oheisseuraamukseen tuomituilla on vastaavat
mahdollisuudet kuin muillakin henkil6illd esimerkiksi paihdekuntoutukseen. Valiokunta ilmai-
see kuitenkin yleisen huolen siitd, ettd esimerkiksi piihde- ja muuhun kuntoutukseen tulisi olla
riittévit ja alueellisesti yhdenvertaiset resurssit. Témé on merkityksellistd muun muassa ehdotuk-
sen tavoitteena olevan uusimisriskin vahentdmisen kannalta.

Seuraamusselvitykset

Yhdyskuntaseuraamusten tuomitsemista edeltidéd seuraamusselvityksen tekeminen. Selvitys sisil-
tdd tuomioistuimelle tarpeelliset tiedot muun muassa syytetyn péihteiden kaytosti, aiemmasta ri-
kollisuudesta ja henkilokohtaisista olosuhteista. Esityksen 2. lakiehdotuksen 10 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetuin tavoin seuraamusselvitys pyydetdén aina, kun epdiltyd syytetdén rikoksesta, josta
todennékdisesti tuomitaan esityksessi ehdotettuun valvontaan.

Esityksen perusteluista ilmi kéyvin tavoin (HE, s. 27) syytetystd hankittavalla seuraamusselvityk-
selld tulee olemaan merkittdva asema harkittaessa ehdotettavaan valvontaan tuomitsemista. Eh-
dotettu uudistus korostaa syyttdjan vastuuta seuraamusselvityksen pyytdjané erityisesti tilanteis-
sa, joissa tulisi harkittavaksi ensimmadistd kertaa ehdolliseen vankeuteen tuomittavan valvonta.
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Tuomioistuimella ei yleensé ole aikuisesta syytetystd ilman seuraamusselvitysti tietoa, jota se eh-
dotettua valvontaseuraamusta harkitessaan tarvitsisi. Aikuisten valvonnan kdytdnnon soveltami-
sessa on siis tdrkedd, ettd seuraamusselvitys hankitaan jatkossa muulloinkin kuin tapauksissa,
joissa syyttéjé arvioi rangaistuksen voivan olla yhdyskuntapalvelua tai valvontarangaistus.

Esityksen perusteluiden mukaan (HE, s. 27) Rikosseuraamuslaitoksen ja syyttdjien véliselld
suunnitelmallisella yhteistyolld pyritdén yhtendistiméén seuraamusselvityksié koskevia kaytdn-
t0jd jo nyt. Lakivaliokunta toteaa, ettd timén lisdksi on térkeda, ettd syyttéjélle tulee esitutkinnas-
ta tietoa, jonka perusteella syyttdjéd voi arvioida valvonnan tarvetta ja valvonnan tuomitsemisen
todennékdisyyttd. Tamén vuoksi valiokunta korostaa poliisin ja syyttdjan vélisté aktiivista yhteis-
tyotd sekd sitd, ettd esitutkinnassa selvitettéisiin epdiltyd koskevia tietoja, joilla on merkitysté
syyttdjén harkitessa seuraamusselvityksen pyytdmistd valvontaa varten.

Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat esityksen mukaan tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian (HE,
s. 43). Esityksen perustelujen mukaan ehdotettavan valvonnan taytintdonpano edellyttiad kuiten-
kin koulutusta ja tiedotusta, jonka vaatiman ajan vuoksi uudistuksen voimaantulo on kéytinnossa
mahdollinen aikaisintaan kesélld 2019. Valiokunta pitda tirkeéni, ettd edelld mainituista syisté
uudistuksen voimaantuloon varataan riittdvé aika ja timi huomioidaan lakien voimaantuloajan-
kohdasta pidtettiessa.

Lopuksi

Lakivaliokunta toteaa, ettd nyt kisiteltdva hallituksen esitys on esimerkki pisteméisestd seuraa-
musjarjestelméé koskevasta osittaisuudistuksesta. Valiokunta katsoo, ettd seuraamusjirjestelma
on toistuvien osittaisuudistusten vuoksi muodostunut monimutkaiseksi ja hajanaiseksi. Valio-
kunta katsoo, ettd tulevaisuudessa on perusteltua toteuttaa rangaistusten tdytantdonpanoa koske-
van lainsédédédnnon kokonaisvaltainen tarkastelu ja uudistaa seuraamusjarjestelméé koskeva lain-
saddanto kokonaisuudessaan selkedimmaksi.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki rikoslain 6 luvun 10 §:n muuttamisesta
6 luku. Rangaistuksen méiriiminen

10 §. Ehdollisen vankeuden oheisseuraamukset. Pykéld sisiltdd sdénnokset ehdollisen van-
keuden oheisseuraamuksista. Edelld yleisperusteluissa oheisseuraamusten yhdistdmisten osalta
selostetuista syistd lakivaliokunta ehdottaa pykélin tarkistamista ja selkeyttdmistd siten, ettd
sdannoksestd kdy ilmi, ettd henkilo voidaan tuomita sekd 1 momentissa tarkoitettuun oheissak-
koon ettd esityksen 2 momentissa ehdotettuun aikuisten valvontaan tai 3 momentissa tarkoitet-
tuun nuorten valvontaan. Sen sijaan 1 momentissa tarkoitetun oheisyhdyskuntapalvelun ja 2 tai 3
momentissa tarkoitetun valvonnan yhdistelmé ei ole ehdotuksen my6td mahdollinen. Lakivalio-
kunta ehdottaa, ettd edelld selostettu pykalén tarkistaminen toteutetaan poistamalla / momentista
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ja 2 momentin 2 kohdasta sanat ”yksindin” seké lisadmalla pykaldan uusi 4 momentti, jonka mu-
kaan oheisseuraamukseksi voidaan samalla kertaa tuomita seké sakko ettd 2 tai 3 momentissa tar-
koitettu valvonta. Talloin esityksessd ehdotettu 4 momentti siirtyy 5 momentiksi.

Lakivaliokunta ehdottaa 2 momentin 2 kohtaa teknisesti tarkistettavaksi myds siten, ettd kohta on
yhdenmukainen 1 momentissa olevan ilmaisun “riittiméttdménéd rangaistuksena rikoksesta”
kanssa. Tdmén vuoksi lakivaliokunta ehdottaa 2 momentin 2 kohtaan liséttévéksi sanan “rikok-
sesta”.

Valiokunta ehdottaa lisdksi teknisend tarkistuksena, ettd pykalan 2 momentin kohdat numeroi-
daan rinnakkaisteksteissa olevaa lakiehdotusta vastaavasti.

2. Laki yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

31 §. Tiedonsaantioikeus. Pykalédssi sdddetdéin Rikosseuraamuslaitoksen tiedonsaantioikeudes-
ta. Pykalaa ei esityksessd ehdoteta muutettavaksi. Voimassa olevassa 31 §:n 1 momentissa viita-
taan kumottuun lakiin henkilGtietojen kisittelystd rangaistusten tdytdntoonpanossa (422/2002).
Lain on kumonnut laki henkilStietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa (1069/2015). La-
kivaliokunta ehdottaa / momentin teknisti tarkistusta siten, etti momentissa viitataan voimassa
olevaan sdddokseen. Valiokunnan ehdottama muutos edellyttdd myos johtolauseen tarkistamista.

62 §. Velvollisuuksien torkefin rikkomisen seuraamus. Pykéldssd sdddetdan ehdollisen van-
keuden tehosteeksi valvontaan tuomitun henkilén valvontaan kuuluvien velvollisuuksien tor-
keidn rikkomisen seuraamuksista. Ehdotuksen mukaan 21 vuotta tdyttdneend rikoksen tehneen
valvonta-aika voidaan télloin muuntaa ehdottomaksi vankeudeksi, jonka pituus on vihintdén nel-
jé ja enintddn 14 pdivad. Edelléd yleisperusteluissa valvonta-ajan ja vankeuden vélisen muunto-
suhteen osalta esitetyistd syistd valiokunta pitdé tarpeellisena sisdllyttdd pykaldédn asiaa koskeva
muuntosuhde. Yleisperusteluissa esitetyistd syistd valiokunta ehdottaa, ettd pykilan 3 momentin
loppuun lisitdédn sddnnos, jonka mukaan valvonta-ajan muuntamisessa ehdottomaksi vankeudek-
si yksi kuukausi suorittamatta olevaa valvonta-aikaa vastaa yhtd pdivéa vankeutta. Jos valvonta-
aikaan kuuluvasta kuukaudesta on suoritettu osa, se katsotaan suoritetuksi kokonaan.

Valiokunta kiinnittda lisdksi huomiota siihen, ettd 2. lakichdotuksen 62 §:n 4 momentissa on tek-
ninen virhe. Lakiehdotuksen 62 §:n 4 momentti on rinnakkaistekstissa esityksessa tarkoitetussa
muodossa, mutta ehdotettavassa sdédostekstissd ei. Momentin yksityiskohtaiset perustelut vas-
taavat sen tarkoitettua sisdltod. Ehdotettava 4 momentti on siten seuraava:

Pidennettyyn valvonta-aikaan sovelletaan, mitd 60 §:n 2 momentissa sdddetdéin. Rikoksen 21
vuotta tiytettydén tehneelld valvonta voi liséksi siséltdd 60 §:n 3 momentissa tarkoitettua osallis-
tumista kuntoutukseen tai avohoitoon siind mééarin kuin sitd on sisdltynyt rangaistusajan suunni-
telmaan, mutta ei ole vield toteutunut.

Lakivaliokunta ehdottaa edelld olevan tarkistuksen tekemistid 4 momenttiin.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 120/2018 vp sisdltyviit
3.—7. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 120/2018 vp sisdltyvit 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rikoslain 6 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 6 luvun 10 §, sellaisena kuin se on laeissa 515/2003 ja 401/
2015, seuraavasti:

6 luku
Rangaistuksen méairiimisesti
10 §
Ehdollisen vankeuden oheisseuraamukset

Jos ehdollista vankeutta yksinadn on pidettdva riittimattdmand rangaistuksena rikoksesta, voi-
daan sen ohessa tuomita sakkoa, tai jos ehdollinen vankeus on kahdeksan kuukautta tai sitéd pi-
dempi, vahintddn 14 ja enintddn 120 tuntia yhdyskuntapalvelua.

Rikoksen 21 vuotta tdytettyddn tehnyt voidaan tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi val-
vontaan yhden vuoden kolmen kuukauden ajaksi, jos:

1) tdimé on tarpeen uusien rikosten ehkdisemiseksi ottaen huomioon tekijin aikaisemman ri-
kollisuuden, hdnen henkilokohtaiset olonsa ja rikokseen johtaneet seikat; tai

2) ehdollista vankeutta yksinéén on pidettiva riittdimattoména rangaistuksena rikoksesta ja eh-
dollinen vankeus on vdhintddn kahdeksan kuukauden pituinen.
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Rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi valvon-
taan yhden vuoden kolmen kuukauden ajaksi, jos titd on pidettdva perusteltuna tekijén sosiaali-
sen selviytymisen edistimiseksi tai uusien rikosten ehkéisemiseksi.

Oheisseuraamukseksi voidaan samalla kertaa tuomita seki sakko ettd 2 tai 3 momentissa tar-
koitettu valvonta. (Uusi 4 mom.)

Miti sakosta ja yhdyskuntapalvelusta erikseen sdédetéén, sovelletaan niihin my&s oheisseuraa-
muksina. Oheisseuraamukseksi tuomittu yhdyskuntapalvelu voidaan kuitenkin muuntaa véhin-
tddn neljdn ja enintdén 120 paivin vankeudeksi. Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetun valvonnan
siséllostd ja tdytintdonpanosta sdddetiddn yhdyskuntaseuraamusten tdytantdonpanosta annetussa
laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 2019.

Laki

yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan yhdyskuntaseuraamusten taytdntoonpanosta annetun lain (400/2015) 1 §:n 4 mo-
mentti, 10 §, 18 §:n 1 momentti, 26 §:n 1 momentti, 31 §:n 1 momentti sekd 62 ja 63 § sekd

lisdtddn 60 §:84n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraa-
vasti:

1§
Soveltamisala

Rikoslain (39/1889) 6 luvun 11 §:ssé sdddetddn yhdyskuntapalveluun, 11 a §:sséd valvontaran-
gaistukseen, 10 §:n 2 ja 3 momentissa ehdollisen vankeuden tehosteeksi valvontaan ja 10 a §:ssé
nuorisorangaistukseen tuomitsemisesta.
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10§
Seuraamusselvitys

Syyttéjé tai tuomioistuin pyytda Rikosseuraamuslaitosta laatimaan seuraamusselvityksen, jos
rikoksesta epéiltyéd syytetddn rikoksesta, josta todennékdisesti tuomitaan yhdyskuntapalvelu tai
valvontarangaistus taikka rikokseen 21 vuotta téytettydén syyllistyneelle ehdollisen vankeuden
tehosteeksi valvonta. Rikosseuraamuslaitos voi myds rikoksesta epdillyn pyynndsta laatia seuraa-
musselvityksen, jos siihen on painava syy.

Seuraamusselvitysti ei kuitenkaan tarvitse pyytéa, jos rikoksesta epdilty on ulkomaan kansa-
lainen ja hénen vakituinen asuntonsa on muualla kuin Suomessa ja arvioidaan, ettei yhdyskunta-
seuraamuksen tuomitseminen eikd yhdyskuntaseuraamuksen tdytantddnpanon siirto toiseen maa-
han ole mahdollista.

Rikosseuraamuslaitos arvioi seuraamusselvityksessé rikoksesta epdillyn edellytykset ja val-
miudet suoriutua yhdyskuntaseuraamuksesta. Selvitystd tehtéessé otetaan huomioon rikoksesta
epdillyn aikaisempi rikollisuus, pdihteiden kédyttd ja muut henkilokohtaiset ja sosiaaliset olosuh-
teet sekd valvonnan ja rikoksettoman eldmén tukemisen tarve.

Seuraamusselvityksessé selvitetdédn, suostuuko rikoksesta epiilty yhdyskuntapalveluun tai val-
vontarangaistukseen tuomitsemiseen ja sen tdytdntoonpanoon. Seuraamusselvityksessd selvite-
tddn myos, suostuuko rikoksesta epdilty siihen, etti rikokseen 21 vuotta tiyttineend syyllistyneel-
le ehdollisen vankeuden tehosteeksi tuomittavaan valvontaan sisillytetddan 60 §:n 3 momentissa
tarkoitettu kuntoutus tai avohoito.

Jos rikoksesta epdillyn tilanteessa on tapahtunut seuraamusselvityksen laatimisen jilkeen
muutos, joka vaikuttaa seuraamusselvityksen siséltoon, Rikosseuraamuslaitoksen tulee tehda ky-
seiset muutokset seuraamusselvitykseen.

Nuorisorangaistukseen ja rikokseen alle 21-vuotiaana syyllistyneen ehdollisen vankeuden te-
hosteeksi valvontaan tuomitsemista edeltdvisti selvitystoimenpiteisti siddetdan nuoren rikokses-
ta epdillyn tilanteen selvittimisesti annetussa laissa (633/2010). Valvontarangaistukseen tuomit-
semista edeltivistd selvitystoimenpiteistd sdddetddn tdmaén lain 44 §:ssé.

18 §
Téytintéonpanon lykkdys tai keskeytys

Rikosseuraamuslaitos voi lykété tai keskeyttdd yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen,
nuorisorangaistuksen tai 21 vuotta tdytettydédn rikoksen tehneen ehdollisen vankeuden valvonnan
tdytdntdonpanon mairdajaksi, jos yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiselle on tuomitun muusta
kuin lyhytaikaisesta sairaudesta, pdihdekuntoutukseen osallistumisesta, varusmiespalveluksen,
naisten vapaachtoisen asepalveluksen tai siviilipalveluksen suorittamisesta, lapsen hoitamisesta
sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitetun &itiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainraha-
kauden aikana tai muusta niihin rinnastettavasta hyvaksyttiavésti syystd johtuva tilapéinen este.
Rangaistusaika ei kulu lykkéyksen tai keskeytyksen aikana.
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26§
Torked velvollisuuksien rikkominen

Jos tuomittu ei aloita seuraamuksen suorittamista tai jattdd suorittamisen kesken, eiké hénella
ole menettelyynsi hyviksyttdvai syyti, taikka hinelle annetusta kirjallisesta varoituksesta huoli-
matta uudelleen tai muutoin tahallisesti ja torkeésti rikkoo 21, 22, 38, 49, 72 tai 73 §:ssd sdddet-
tyjé velvollisuuksiaan, Rikosseuraamuslaitoksen on ryhdyttévé toimenpiteisiin asian saattami-
seksi syyttdjin ja tuomioistuimen késiteltdviksi. Jos kyse on yhdyskuntapalvelusta, valvontaran-
gaistuksesta, nuorisorangaistuksesta tai 21 vuotta tdytettydan rikoksen tehneen ehdollisen van-
keuden valvonnasta, Rikosseuraamuslaitoksen on kiellettiva tiytdntdonpanon aloittaminen tai
keskeytettdva tdytintdonpano, jos se on jo aloitettu.

31 § (Uusi)
Tiedonsaantioikeus

Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta salassapitosddnnosten estiméttd saada yhdyskuntaseu-
raamukseen tuomitsemisen edellytyksistd tuomioistuimelle annettavaa lausuntoa ja yhdyskunta-
seuraamuksen tdytint0onpanoa varten sosiaali- ja terveysviranomaiselta hoito-, kuntoutus- tai
palvelusuunnitelmaan liittyvét tiedot, jotka koskevat tuomitun elinolosuhteita, paihteiden kayt-
tod, pdihdekuntoutusta, mielenterveytté ja mielenterveyspalvelujen kayttod sekd muut vastaavan-
laiset tiedot, jotka ovat tarpeellisia yhdyskuntaseuraamuksen taytintoonpanoa seki tuomitun elé-
ménhallintaa ja rangaistuksen suorittamista edistdvien tukitoimien yhteensovittamista varten,
saddetddn henkildtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetussa laissa (1069/2015).

60 §

Sisdlto ja kesto

Rikoksen 21 vuotta tiytettydén tehneen valvonta voi sisiltdé enintdén 30 tuntia osallistumista
Rikosseuraamuslaitoksen hyvéksymaélla tavalla julkisen tai yksityisen palveluntuottajan jérjesta-
madn kuntoutukseen tai avohoitoon.

62 §
Velvollisuuksien torkedin rikkomisen seuraamus
Jos ehdollisen vankeuden tehosteeksi valvontaan tuomittu rikkoo valvontaan kuuluvia velvol-
lisuuksiaan 26 §:ssé tarkoitetulla torkeélla tavalla, Rikosseuraamuslaitoksen on viipymattéi ilmoi-

tettava asiasta syyttdjille, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta valvonnan tarkoituksen saavuttami-
seksi.
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Jos syyttdjd arvioi, ettd 26 §:ssd tarkoitetun torkedn velvollisuuksien rikkomisen vuoksi val-
vonta-aikaa olisi pidennettdvé tai 21 vuotta téytettyddn rikoksen tehneen suorittamatta oleva val-
vonta-aika olisi muunnettava ehdottomaksi vankeudeksi, hdnen on viipymatta esitettdva tati kos-
keva vaatimus sille kirdjaoikeudelle, joka on ensimmaéiseni oikeusasteena kasitellyt kyseisen ri-
kosasian taikka jonka tuomiopiirissi tuomittu asuu tai vakinaisesti oleskelee.

Jos tuomioistuin toteaa tuomitun rikkoneen valvontaan kuuluvia velvollisuuksia 26 §:ssé tar-
koitetulla torkeédllé tavalla ja jos sithen tuomittuun liittyvét ja rikkomukseen johtaneet syyt koko-
naisuutena arvioiden on erityista syytd, se voi pidentéé valvonta-aikaa yhteensé enintdén kuudel-
la kuukaudella tai muuntaa suorittamatta olevan 21 vuotta tiytténeena rikoksen tehneen valvonta-
ajan ehdottomaksi vankeudeksi, jonka pituus on véhintién neljé ja enintdédn 14 pdivad. Valvonta-
ajan muuntamisessa ehdottomaksi vankeudeksi yksi kuukausi suorittamatta olevaa valvonta-
aikaa vastaa yhtd pdivad vankeutta. Jos valvonta-aikaan kuuluvasta kuukaudesta on suoritettu
osa, se katsotaan suoritetuksi kokonaan.

Pidennettyyn valvonta-aikaan sovelletaan, mitd 60 §:n 2 a3 momentissa sédédetdan. Rikoksen
21 vuotta taytettydédn tehneelld valvonta voi liséksi sisdltdd 60 §:n 3 momentissa tarkoitettua osal-
listumista kuntoutukseen tai avohoitoon siind méérin kuin siti on siséltynyt rangaistusajan suun-
nitelmaan, mutta ei ole vield toteutunut.

63 §
Tarkemmat sddnnokset
Tarkemmat sédénnokset 60 §:n 3 momentissa tarkoitetun kuntoutuksen ja avohoidon edellytté-

misté valmistelu- ja toteutustoimenpiteistéd sekéd valvonnan lakkauttamisesta annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain (953/2009) 3 § seuraavasti:
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38
Tehtdiviit
Laitoksen tehtdvénd on ehdolliseen vankeusrangaistukseen tuomittujen valvonta, nuorisoran-
gaistuksen, yhdyskuntapalvelun, vankeusrangaistuksen ja sakon muuntorangaistuksen téytén-

toonpano, ehdonalaiseen vapauteen pédstettyjen valvonta seké tutkintavankeuden toimeenpano
ja muu rangaistusten tdytintdonpano sen mukaan kuin niisté erikseen sidédetédn.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

henkildtietojen kisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan henkilétietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015)
2 §:n 7 kohta seuraavasti:

23§
Mddritelmdt

Tassd laissa tarkoitetaan:

7) yvhdyskuntaseuraamusta suorittavalla ehdollisen vankeuden valvontaan tuomittua henki-
164, nuorisorangaistusta, yhdyskuntapalvelua tai valvontarangaistusta suorittavaa henkiloa taik-
ka valvotussa koevapaudessa olevaa tai valvontaan asetettua ehdonalaisessa vapaudessa olevaa
henkil6a.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisesté yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuo-
mioiden tiytintoonpanossa annetun lain 11 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa annet-
tujen tuomioiden tdytdntoonpanossa annetun lain (326/1963) 11 §:n 1 momentti ja 12 §:n 1 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 636/2010, seuraavasti:

11§

Paatoksessd, jolla ehdollisesti tuomitun henkilon valvonta méaritéén jarjestettdvaksi Suomes-
sa, on noudattamalla soveltuvin osin, mitd valvojan maardamisestd yhdyskuntaseuraamusten téy-
tantdonpanosta annetussa laissa (400/2015) sdddetddn, samalla méarattava valvoja sekd, jollei eh-
dollisen tuomion yhteydessé asetettuja ehtoja tai madrdyksia voida téalld soveltaa, vahvistettava
niitd koskevat muutokset koe- ja valvonta-aikoja lukuun ottamatta.

12§
Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa ehdollisesti tuomitun henkildn valvonta, joka on
paitetty jarjestdd Suomessa, voidaan lakkauttaa soveltamalla yhdyskuntaseuraamusten taytan-
toOnpanosta annetun lain 60 §:44.

Tama4 laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
27 kohta, sellaisena kuin se on laissa 808/2017, seuraavasti:

24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettivid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdédeta:

27) asiakirjat, jotka siséltévét tietoja rikoksesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiatrisesta mie-
lentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksesta epdillystd laaditusta seuraamusselvityksesti, nuoriso-
rangaistuksen rangaistusajan suunnitelmasta, yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen tai 21
vuotta tdytettydén rikoksen tehneen ehdollisen vankeuden valvonnan seuraamusselvityksesti,
valvontarangaistuksen edellytysten selvittimisestd, rangaistusajan suunnitelmasta, vapauttamis-
suunnitelmasta, valvontasuunnitelmasta tai elinkautisvangin vapauttamismenettelyé tai yhdistel-
mérangaistukseen kuuluvaa valvonta-aikaa varten annetusta lausunnosta;

Tamad laki tulee voimaan padivdand kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta yleisisséi tuomioistuimissa annetun lain 9 §:n muuttamises-
ta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370 /2007)
9 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 809/2017, seuraavasti:

98
Salassa pidettdvd oikeudenkdyntiasiakirja

Oikeudenkdyntiasiakirja on pidettdvi salassa siltd osin kuin se siséltda:
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4) tietoja rikoksesta syytetylle tehdysté oikeuspsykiatrisesta mielentilatutkimuksesta, nuoresta
rikoksesta epdillystd laaditusta seuraamusselvityksestd, nuorisorangaistuksen rangaistusajan
suunnitelmasta, yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen tai 21 vuotta téytettydén rikoksen
tehneen ehdollisen vankeuden valvonnan seuraamusselvityksestd, elinkautisvangin vapauttamis-
menettelyd tai yhdistelmérangaistukseen kuuluvaa valvonta-aikaa varten annetusta lausunnosta
tai rikosrekisteristé;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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