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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi uusi laki talous- ja velkaneuvonnasta. Samalla kumottaisiin
voimassa oleva samanniminen laki.

Esityksessd ehdotetaan, etté talous- ja velkaneuvonnan jérjestdminen siirretdén aluehallintoviras-
toilta ja kunnilta oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tehtévéksi. Palvelua tuottaisivat oikeusapu- ja
edunvalvontapiireissd oikeusaputoimistot. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit voivat myds hank-
kia talous- ja velkaneuvonnan palveluja ostopalveluina. Palvelun yleinen ohjaus ja valvonta siir-
rettéisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastolta oikeusministeridlle.

Esityksessd ehdotetaan, etté nykyisten palveluntuottajien talous- ja velkaneuvonnan péatoiminen
henkilosto siirtyy tietyin edellytyksin oikeusapu- ja edunvalvontapiirien palvelukseen. Siirty-
védn henkilostoon sovellettaisiin litkkeenluovutusta koskevia sddnnoksia.

Talous- ja velkaneuvonnan tehtivién ja siséltoon ei esitetd muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédvéksi sen yh-
teydessd. Esitys liittyy myos Valtion lupa- ja valvontaviraston valmisteluun, jonka yhteydessa
aluehallintovirastot on tarkoitus lakkauttaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéni tammikuuta 2019.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd on kyse talous- ja velkaneuvonnan jérjestimistd koskevasta organisaatiouudistukses-
ta. Esityksen mukaan talous- ja velkaneuvonnan jirjestdminen siirretdén oikeusapu- ja edunval-
vontapiirien tehtdvéksi vuoden 2019 alusta lukien. Palvelua tuottavat jatkossa oikeusapu- ja
edunvalvontapiireissd oikeusaputoimistot. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirit voivat myds hank-
kia talous- ja velkaneuvonnan palveluja ostopalveluina. Palvelun yleinen ohjaus ja valvonta siir-
retdédn Kilpailu- ja kuluttajavirastolta oikeusministeridlle. Nykyisin ty6- ja elinkeinoministerion
yhteydessé toimiva taloudenhallinnan neuvottelukunta voi jatkossa toimia oikeusministerion yh-
teydessd. Siitd sdddettidén edelleen tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Talous- ja velkaneu-
vonnan sisiltdon ei esitetd muutoksia.

Voimassa olevan lain mukaan talous- ja velkaneuvonnan jérjestimisestd vastaavat osin Kilpailu-
ja kuluttajavirasto, osin aluehallintovirastot ja osin kunnat. Talous- ja velkaneuvonnan yleinen
johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Aluehallintovirastot vastaavat
siitd, ettd talous- ja velkaneuvontaa on riittdvisti saatavilla. Ensisijaisesti palvelun jarjestdd kun-
ta aluehallintoviraston kanssa tekeménsé sopimuksen mukaisesti. Aluehallintovirasto ja kunta
voivat sopia, ettd kunta huolehtii tehtdvéstd yhden tai useamman kunnan puolesta. Kunta voi huo-
lehtia talous- ja velkaneuvontapalveluista myds ostamalla ne tehtévien hoitamiseen sopivalta pal-
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velujen tuottajalta. Aluehallintoviraston on hankittava talous- ja velkaneuvontapalvelut sopivalta
palvelun tuottajalta, jos kunta ei kuulu minkéédn sopimuksen piiriin.

Lakivaliokunta pitdd perusteltuna esityksessd tarkoitetun uudistuksen tavoitteena olevaa talous-
ja velkaneuvonnan palvelujen tarjoamista yhtendisesti ja monikanavaisesti eri puolilla maata.
Toiminnan kehittdmiselle on paremmat edellytykset, kun talous- ja velkaneuvonnan ohjaus kes-
kitetdén yhdelle valtiolliselle toimijalle, jolloin kédytént6jé ja toimintatapoja on nykyisté helpom-
pi yhtendistdd. Voimassa olevassa jérjestelméssa palveluiden kéyttdjien kannalta ongelmana on
se, ettd mahdollisuudet saada talous- ja velkaneuvonnan palveluja vaihtelevat huomattavasti eri
puolilla maata. Suurin osa talous- ja velkaneuvontayksikdistd on pienié yksikdité, joissa esimer-
kiksi lomien ja poissaolojen ajaksi ei vélttdmaétté ole saatavissa sijaista. Pienissd yksikoissd myds-
kédn toiminnan kehittdmiselle ei ole riittdvid edellytyksid. Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota
myos siihen, ettd hallinnon nékdkulmasta nykyinen jirjestdmistapa on moniportainen ja moni-
mutkainen. Lisdksi valtion korvauksella katetaan vain osa neuvonnan kustannuksista, minka
vuoksi palvelujen saatavuus on suurelta osin kuntien vapaachtoisen rahoituksen varassa.

Lakivaliokunta katsoo, etti esitys lisdd yhdenvertaisuutta ja parantaa palvelujen saatavuutta eri-
tyisesti niilld alueilla, joissa mahdollisuudet saada talous- ja velkaneuvonnan palveluja ovat ny-
kyisin olleet heikot. Valiokunta pitéé kuitenkin tdrkeénd varmistua siitd, ettd organisaatiouudis-
tus ei johda siihen, etti palvelut heikkenevét niilld alueilla, joissa talous- ja velkaneuvonta nykyi-
selldén on toiminut hyvin. Viimeksi mainittua on tirkedd seurata. Valiokunta pitdé térkedna
myo0s, etté erityisesti siirtymévaiheessa toimitaan kiintedssé yhteistydssa talous- ja velkaneuvon-
tapalveluja tarjoavien eri sidosryhmien kanssa, jotta palvelujen kayttdjiryhméén ei muodostu vi-
liinputoajia.

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd esitystéi tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena seki puoltaa siihen siséltyvin lakiechdotuksen hyviksymistéd seuraavin huomioin.

Liikkeenluovutus ja henkiloston asema

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyinen talous- ja velkaneuvonnan henkildsto siirtyy liikkeenluo-
vutuksen periaattein oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin (12 §:n 4 mom.). Siirtyminen koskee
esityksen mukaan niitd talous- ja velkaneuvonnan henkildité, jotka ovat 1.10.2017 toimineet paé-
toimisesti talous- ja velkaneuvonnan tehtivissd. Pddatoimiseksi katsotaan sellaiset henkildt, joi-
den tdydestd tydajasta talous- ja velkaneuvonnan tehtdvid on ollut véhintdén 70 prosenttia. Siir-
tyvd henkil6sto siirtyy sen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin tehtdviin, jonka alueella nykyinen
palveluntuottaja toimii. Henkilon suostumuksella on mahdollista siirtyd myos toisen oikeusapu-
ja edunvalvontapiirin virkaan.

Esitysté valmisteltaessa on arvioitu, etti talous- ja velkaneuvonta ei muodosta yhtendisesti orga-
nisoitua toiminnallista kokonaisuutta, eikd muutosta voida rinnastaa tavanomaiseen liikkeenluo-
vutustilanteeseen (HE, s. 6). Ottaen huomioon palveluiden nykyiset moninaiset jérjestimistavat
ja se, miten palvelut esityksesséd ehdotetaan jarjestettiaviksi, kyse ei ole itsendisen toiminnallisen
kokonaisuuden luovutuksesta (ks. HE, s. 7).
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Lakivaliokunta yhtyy esityksessd (HE, s. 7) esiin tuotuun nédkemykseen siité, etti talous- ja vel-
kaneuvonnan asiakaspalvelun turvaaminen tehtivien siirtovaiheessa edellyttda, ettd palvelun an-
tamista varten on kédytettdvissd ammattitaitoista henkilokuntaa. Timéan vuoksi, ja koska liikkeen-
luovutusta koskevat sddnnokset eivét tulisi suoraan sovellettaviksi, on perusteltua, ettd palvelun
jatkuvuuden varmistamiseksi lakiechdotukseen sisillytetdéin edelld selostettu nimenomainen sién-
nds siitd, ettd uudistuksessa kuitenkin sovelletaan liikkeenluovutuksen sdadnnoksié ja periaatteita
tietyin reunaehdoin. Ehdotus on valiokunnan nékemyksen mukaan perusteltu myds siksi, etti se
turvaa nykyisté henkilostod siirtyméivaiheessa.

Lakivaliokunta painottaa, ettd organisaatiouudistuksen yhteydessd on tirkeéd kiinnittdd huomio-
ta tyontekijoiden tydhyvinvointiin ja tyossé jaksamiseen. Tyontekijéiden osaamisen kehittdmi-
nen, tukeminen ja hyvéd johtaminen ovat avainasemassa.

Resurssit

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan kunnille ja valtiolle talous- ja velkaneuvonnasta
aiheutuneet kustannukset ovat olleet yhteensd 8,8 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2015 ja
2016. Hallituksen kehyspédtoksessi talous- ja velkaneuvontaan on varattu 7,7 miljoonaa euroa
vuodesta 2019 lihtien. Valtion menot kasvavat muutoksen johdosta 3 miljoonaa euroa ja kuntien
menot vihenevét noin 4,1 miljoonaa euroa verrattuna vuoden 2016 tasoon. Talous- ja velkaneu-
vontaan varattu mairdraha on siten noin 1,1 miljoonaa euroa pienempi kuin palveluun on kiytet-
ty vuosina 2015 ja 2016.

Edell4 todetun valossa lakivaliokunta on erittdin huolissaan toiminnan riittdvasti rahoituksesta,
silld saadun selvityksen mukaan talous- ja velkaneuvonnan kysyntd on samaan aikaan kasvussa.
Lakivaliokunta on kiinnittdnyt asiaan huomiota my0ds aiemmassa lausunnossaan (LaVL 7/2017
vp) koskien julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2018—2021.

Asiantila on huolestuttava myos sen vuoksi, ettd saadun selvityksen mukaan ennaltachkéisevédn
tyohon eli talousneuvontaan ei ole télld hetkelld juurikaan resursseja, vaan talous- ja velkaneu-
vontaty0ssa on keskitytty 1dhinnd neuvomaan velallisia ongelmatilanteissa sekd avustettu velka-
jérjestelyasioissa. Myo0s talousvaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa (TaVL 45/
2017 vp) kiinnittdnyt asiaan huomiota ja korostanut varhaisen puuttumisen talouden ongelmati-
lanteisiin olevan tdrkedd. Lakivaliokunta pitié tirkednd, ettd myos ennakolliseen talousneuvon-
taan kiinnitettdisiin huomiota ja siihen varaudutaan riittavilld resursseilla. Talousneuvontaa anta-
vat tilld hetkelld monet eri tahot talous- ja velkaneuvojien lisdksi. Valiokunta pitdi tirkeénd, ettd
yhteistyoté ndiden sidosryhmien kanssa jatketaan ja kehitetddn seka tilannetta ennakoivan talous-
neuvonnan ja sen riittdvyyden osalta seurataan.

Edelld esitetty on huolestuttavaa varsinkin nuorten ja lapsiperheiden osalta, silld ennakoiva ta-
lousneuvonta on tarkeéa erityisesti heille. Valiokunta katsoo, ettd erityisesti nuorten talousongel-
mien ehkiisyyn on tarpeen etsii erilaisia keinoja ja 16ytéé tarvittavat lisdresurssit. Nyt toteutetta-
van organisaatiouudistuksen yhteydessd on mahdollisuus etsid uusia sekd tarvittacssa muuttaa
vanhoja toimintatapoja. On tirke&, ettd nuorten ymmarrysta taloudesta lisdtdén. Tamé on mah-
dollista huomioida esimerkiksi eri koulutusohjelmissa ja nuorille tarjottavissa palveluissa. Laki-
valiokunta yhtyy talousvaliokunnan esityksesti antamassa lausunnossa (TaVL 45/2017 vp) esiin
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tuotuun ndkemykseen siitd, ettd tehtévien siirtyessé kunnilta valtiolle kunnille voi jadda edelleen
rooli taloudenhallinnan ennakoivan palvelun ja asiakasohjauksen suhteen. Viimeksi mainittu on
tarkedd my0s siksi, etteivit tarjottavat palvelut katkea eikd osaamista meneteta.

Palveluiden tuottamisen siirron valmistelun yhteydessa on tarkoitus kehittié palveluprosesseja ja
sdhkdisid palveluita. Lakivaliokunta pitdé titd sindlldin myonteisend. Séhkoisten palveluiden
mahdollisuus voi joissakin henkiléryhmissd madaltaa kynnysta ottaa yhteytti talous- ja velkaneu-
vontaan. Sdhkdisid palveluja hyddyntden tyotd kyetddn osin myos tehostamaan. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin tuotu esiin arvio siité, ettd monikanavaisuuden ja séhkoi-
sen asioinnin lisddminen tulee merkittdvasti lisidmdan asiakkaiden yhteydenottojen méadraa.
Edelld selostetusta vihenevien méirirahojen tilanteesta johtuen valiokunta on huolissaan resurs-
sien riittdvyydesté, mikéli tydmédrd mahdollisesti samanaikaisesti kasvaa. Myos talousvaliokun-
ta on esityksestd antamassaan lausunnossa (TaVL 45/2017 vp) kiinnittényt tdhdn huomiota. La-
kivaliokunta pitda tirkedn4, ettd tilannetta seurataan ja varmistetaan, ettd kiytettdvissé olevat re-
surssit vastaavat tyomairaa ja palvelujen tarvetta.

Lakivaliokunta painottaa, etti sihkdisen asioinnin rinnalla on kuitenkin tirked huolehtia perintei-
semmisti tavoista ottaa yhteytti talous- ja velkaneuvontaan seké asiakastapaamisten mahdollis-
tamisesta, silld kaikilla asiakkailla ei valttdmaétté ole riittévié taitoja tai kykyé séhkdiseen asioin-
tiin. Asiakkaan henkilokohtainen kohtaaminen on myos muuten térkedé. Liséksi on huomioitava,
ettd kaikilla asiakkailla ei vélttdmaétta ole sdhkoiseen palveluun tunnistautumiseen tarvittavia vé-
lineitd, esimerkiksi verkkopankkitunnuksia.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki talous- ja velkaneuvonnasta

12 §. Siirtymiisaéinnokset. Ehdotettu pykala sisdltdd siirtymésaannokset. Pykéldn 4 momentissa
sdddetddn yleisperusteluissa selostetuin tavoin liikkeenluovutuksen periaatteiden soveltumisesta
henkiloston siirtymiseen tietyin reunachdoin. Momentissa todetaan erityisesti se, ettd ehdotetun
lain nojalla oikeusapu- ja edunvalvontapiiriin siirtyvien tehtévien ja tehtdvia hoitavan henkil6s-
ton siirtymiseen sovelletaan liikkeenluovutusta koskevia sdédnnoksid. Talous- ja velkaneuvontaa
tuottavan kunnan tai muun palveluntuottajan palveluksessa oleva henkil6 siirtyy oikeusapu- ja
edunvalvontapiirin palvelukseen, jos henkild toimii lain voimaantullessa paatoimisesti talous- ja
velkaneuvonnan tehtévissd ja hdnet on otettu tehtdvéddn ennen 1.10.2017. Péétoimiseksi katso-
taan henkild, jonka tdydesti tydajasta talous- ja velkaneuvonnan tehtévit muodostavat 1.10.2017
véhintddn 70 prosenttia. Talousvaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa (TaVL 45/
2017 vp) todennut, ettd pykilin ja sen perusteluiden kirjoitusasun perusteella voi jaédda epdsel-
véksi, mitd henkiléryhmié liikkeenluovutussddnnokset koskevat, ja katsonut olevan tirkeés, etta
myos osa-aikaiset kuuluvat ehdotetun liitkkeenluovutussidénnoksen piiriin. Lakivaliokunta toteaa
selvyyden vuoksi, ettd my0s osa-aikaiset henkil6t, sikéli kuin heidén toimenkuvastaan on ollut ta-
lous- ja velkaneuvonnan tehtivid vahintddn 70 prosenttia, kuuluvat liikkeenluovutussédénnoksen
piiriin. My6s ehdotetun 4 momentin perusteluissa (HE, s. 17) esitetédén esimerkkind, ettd osa-
aikaeldkkeelld olevalla tyoaika katsotaan hanen osa-aikaisuuttaan vastaavasta kokonaistydajasta.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 102/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 27.10.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Mikko Kérné kesk
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