Valiokunnan mietint6 LaVM 12/2025 vp— HE 57/2025 vp

Lakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista
koskevaa asetusta tiydentiviksi lainsdadannoksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koske-
vaa asetusta tdydentdvéksi lainsdddannoksi (HE 57/2025 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan
mietinndn antamista varten. Asia on lisdksi lahetetty perustuslakivaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten.

Lausunto

Asiasta on annettu seuraava lausunto:
- perustuslakivaliokunta PeVL 30/2025 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Sami Demirbas, oikeusministerio

- erityisasiantuntija Roosa Patrakka, litkenne- ja viestintiministerio
- valvontapiillikko Jonna Carlson, Valtiontalouden tarkastusvirasto
- hallinto-oikeustuomari Liisa Selvenius-Hurme, Helsingin hallinto-oikeus
- ylitarkastaja Nina Jokela, tietosuojavaltuutetun toimisto

- poliisilakimies Visa Weckstrom, Poliisihallitus

- johtava asiantuntija Sirpa Sillstén, Liikenne- ja viestintdvirasto

- sidosryhméjohtaja Suvi Aherto, MTV Oy

- toimitusjohtaja Riikka-Maria Lemminki, Marketing Finland

- toimialajohtaja Ismo Huhtanen, Medialiitto ry

- lakimies Kirsi Vaatdmoinen, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
- asianajaja Jukka Léng, Suomen Asianajajat

- asiantuntija Salla Nazarenko, Suomen Journalistiliitto ry

- professori Sakari Melander

- professori Olli Mdenpaa

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus
- Julkisen sanan neuvosto

Hyvaksytt
32



Valiokunnan mietinté6 LaVM 12/2025 vp
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- Vasemmistoliitto r.p.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista
koskevan Euroopan unionin asetuksen noudattamisen valvonnan jérjestdmisestd. Liséksi muutet-
taisiin verkon vélityspalvelujen valvonnasta annettua lakia, ehdokkaan vaalirahoituksesta annet-
tua lakia, puoluelakia, valtiontalouden tarkastusvirastosta annettua lakia, viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia seké sakon tiytdntdonpanosta annettua lakia.

Esityksen padasiallisena tavoitteena on toimeenpanna EU:n poliittisen mainonnan avoimuutta ja
kohdentamista koskeva asetus. Asetuksen toimeenpano edellyttdd tdydentidvien sddnndsten anta-
mista asetuksen noudattamisen valvonnasta.

Esityksessd esitetdén asetuksen piadasialliseksi valvontaviranomaiseksi valtiontalouden tarkas-
tusvirastoa, joka olisi my0s asetuksessa edellytetty kansallinen yhteyspiste. Laissa sdddettiisiin
muun muassa tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta ja oikeudesta méarétd seuraamusmaksu. Mui-
ta toimivaltaisia viranomaisia olisivat tietosuojavaltuutettu ja Liikenne- ja viestintdvirasto, joi-
den nykyisié toimivaltuuksia ehdotetaan tdydennettiviksi viranomaisten vélisen yhteistyon ja tie-
donvaihdon osalta. Koska asetus siséltda uutta ja uudenlaista poliittista mainontaa koskevaa lain-
sdddantod, viranomaisen valvontatyon ldhtdkohtana olisi kuitenkin ohjaus ja neuvonta.

Verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain muutoksella siirrettiisiin tietosuojavaltuute-
tulta verkkoalustoilla ndytettédvin yhteiskunnallisen ja poliittisen mainonnan avoimuuteen liitty-
vid valvontatehtévid valtiontalouden tarkastusvirastolle, jotta poliittisen mainonnan asetuksen ja
digipalveluasetuksen noudattamisen valvonta poliittisen mainonnan osalta olisi mahdollisimman
selkedd ja yhdenmukaista.

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain ja puoluelain muutoksilla kumottaisiin voimassa ole-
va vaalimainoksen maksajan nimen julkistamista koskeva séintely.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain muutoksella uhkasakkolautakuntaa koskeva
sddntely kumottaisiin ja virastoon perustettaisiin seuraamuslautakunta, joka jatkossa miérdisi
kaikki viraston seuraamusmaksut ja tuomitsisi maksuun viraston asettamat uhkasakot.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muutoksella vaalirahoitusta koskeva salas-
sapitosddnnos ulotettaisiin myds poliittisen mainonnan asetuksen noudattamisen valvontaan liit-

tyviin tietoihin.

Muutoin muutokset liitelakeihin olisivat teknisia.
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Esitys liittyy valtion vuoden 2025 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavak-
si sen yhteydessd. Lait on tarkoitettu tulemaan péadsdéntoisesti voimaan 10.10.2025, jolloin po-
liittisen mainonnan asetuksen pédasiallinen soveltaminen alkaa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 13.3.2024 asetuksen (EU) 2024/900 poliittisen mai-
nonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta (jdljempéné poliittisen mainonnan asetus tai asetus).
Asetuksen tarkoituksena on parantaa poliittisen mainonnan avoimuutta ja luoda poliittisen verk-
komainonnan kohdentamiselle sd&anndt, jotta unionin kansalaiset tunnistavat paremmin poliittiset
mainokset, saavat helposti tiedon niiden taustalla olevista toimijoista seké tietdvét, milloin ja mil-
13 ehdoin heihin kohdistetaan poliittista verkkomainontaa. Liséksi asetus pyrkii estimdén haital-
lista hybridivaikuttamista muun muassa vaaleissa.

Asetus siséltdd poliittisen mainonnan rahoittajille ja palveluntarjoajille erilaisia avoimuus- ja
huolellisuusvelvoitteita, kuten tiedonantamis- ja sdilytysvelvoitteita sekd mainosten merkitse-
mis- ja taustainformaation tarjoamisvelvoitteita. Suurin osa velvoitteista kohdistuu palveluntar-
joajiin, etenkin poliittisen mainonnan julkaisijoihin.

Asetus on EU:n jisenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Hallituksen esityksessd on kyse
asetuksen toimeenpanon edellyttdmésté tdydentiviastd sdéntelystd, jossa on padosin kyse kansal-
lisen viranomaisvalvonnan jarjestimisesta.

Hallituksen esityksestd ilmenevin ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdé esi-
tysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena sekd puoltaa siihen siséltyvien lakiehdotusten hy-
véksymistd seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.

Toimivaltaiset viranomaiset

Esityksessd ehdotetaan, ettd asetuksen pédasiallinen valvontaviranomainen on valtiontalouden
tarkastusvirasto (tarkastusvirasto). Asetuksen valvontaa varten tarkastusvirastolle ehdotetaan tar-
vittavat toimivaltuudet, kuten tiedonsaantioikeus sekd oikeus tehda tarkastuksia, asettaa paatok-
sensé tehosteeksi uhkasakko ja mééritd seuraamusmaksuja erikseen siédetyissé asetuksen rikko-
mistilanteissa. Lisdksi asetuksesta seuraa valvontatehtévié tietosuojavaltuutetulle ja koordinoin-
titehtdvid Liikenne- ja viestintévirastolle.

Poliittisen mainonnan asetuksesta johtuvista syisté asetuksen valvontaa ei ole mahdollista koh-
dentaa yhdelle kansalliselle viranomaiselle (ks. HE, s. 61). Asetuksen valvontatehtivit on kuiten-
kin pyritty jérjestiméin ja jakamaan viranomaisten kesken mahdollisimman selkeésti ja toimi-
vasti. Valvontaa koskevassa sdéintelyssé on otettu huomioon myos se, ettéd poliittisen mainonnan
asetusta on tarkoitus soveltaa rinnakkain niin kutsutun digipalveluasetuksen (EU) 2022/2065
kanssa.
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Tarkastusviraston toimivaltaan kuuluu huolehtia asetuksen noudattamisen valvonnasta ja asetuk-
seen liittyvéstd tiedonkulusta my6s Ahvenanmaalla pidettidvien vaalien yhteydessa. Perustuslaki-
valiokunta on esityksesti antamassaan lausunnossa katsonut, ettd tarkastusviraston on syyta teh-
dé lain soveltamiseen liittyen yhteisty6td maakunnan hallituksen ja maakunnan tarkastusviraston
kanssa ja huolehtia myds riittdvéstai tiedottamisesta Ahvenanmaalla (ks. PeVL 30/2025 vp).

Asetukseen liittyvét viranomaistehtdvét ovat uusia, ja ne perustuvat asetuksen ja hallituksen esi-
tyksen sisdltiméin uuteen, paikoin verraten monimutkaisen kokonaisuuden muodostavaan séén-
telyyn. Asetuksen toimeenpano edellyttdd siten viranomaisten riittdvisté resursseista ja osaami-
sesta huolehtimista. Lakivaliokunta korostaa etenkin tarkastusviraston ohjaus- ja neuvontapalve-
lujen ja niiden riittdvén resurssoinnin turvaamista. Uuden sdéntelyn vaikutuksia ja toimivuutta tu-
lee jatkossa seurata seké kansallisesti ettd EU:n tasolla.

Viranomaisten tutkintamenettely ja valvontatoimenpiteet

Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 5 §:ssé sdddetddn tarkastusviraston toimivallasta tehda
lain noudattamisen valvontaan liittyvid tarkastuksia. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota
sddannosehdotuksen perusteluihin (ks. HE s. 86), joista ilmenee, ettd vaikka tarkastusoikeus ei
koske ldhdesuojanalaista aineistoa, kuten hallituksen esityksessd esitetdén, tulisi tarkastusval-
tuuksien kéytdsséd kuitenkin aina huomioida myds sananvapauden kéyttdmisestd joukkoviestin-
nissd annetun lain (sananvapauslaki) 16 §:ssé turvattu 1ahdesuoja (ks. PeVL 30/2025 vp). Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan l&hdesuojan huomioon ottaminen nyt ehdotettavaa lainsédddéntda so-
vellettaessa ei voi nojautua pelkkiin perustelumainintoihin. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettid
jos sananvapauslain 16 §:ssi turvatun ldhdesuojan turvaamisesta titi lakia sovellettacssa jaa epa-
selvyytta, tulisi sddntelyd tdsmentaa.

Lakivaliokunnan nikemyksen mukaan lakiechdotuksen 5 §:44n siséltyvén tarkastustoimivaltaa
koskevan séddntelyn suhde ldhdesuojan turvaamiseen jai avoimeksi ja tulkinnanvaraiseksi ja py-
kéldehdotuksesta voi saada sen kisityksen, ettd tarkastustoimivalta voi koskea my®ds ldhdesuojan
suojaamia tietoja, vaikka tdmai ei ole esityksen tarkoitus. Sama koskee 1. lakiehdotuksen 3 §:ssi
saddettyd tarkastusviraston tiedonsaantioikeutta. Edellé esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa jaljempénd yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin esitetyin tavoin ldhdesuojan huomi-
oimista sekd 1. lakiehdotuksen 3 ettd 5 §:ssi.

Perustuslakivaliokunnan mukaan 1. lakiehdotuksen 5 §:n séédntely on perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnndssé kotirauhan piiriin ulottuvalle sddntelylle asetettujen edellytysten mukainen
ja pykélaehdotuksen 4 momentissa kotirauhan piiriin ulottuva tarkastustoimivaltuus on asianmu-
kaisesti kytketty vélttamattomyyttd koskevaan vaatimukseen. Perustuslakivaliokunnan mukaan
esityksen valossa ei kuitenkaan ole téysin selvéd, edellyttddko poliittisen mainonnan asetus tar-
kastustoimivaltuuden ulottamista kotirauhan suojaamaan tilaan. Jos asetuksesta ei seuraa velvoi-
tetta ulottaa tarkastusoikeus my0s kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin, tarkastusoikeus olisi pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd sddntelyn oikeasuhtaisuuden vuoksi syyti rajata siten, ettd se ei
kohdistu kotirauhan suojan piiriin kuuluviin tiloihin.

Lakivaliokunnan oikeusministeridltd saaman selvityksen mukaan poliittisen mainonnan asetuk-
sesta seuraa velvoite ulottaa tarkastusoikeus myds kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin, joita kéy-
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tetdéin elinkeinotoimintaan. Téltd osin asiassa ei ole kansallista liikkkumavaraa. Kansallisen liik-
kumavaran puitteissa tarkastusoikeuden kéytolle voidaan kuitenkin asettaa korkeampi kynnys
osana asetuksen vaatimia menettelytakeita siten kuin esityksessé on ehdotettu. Tilanne on vastaa-
va digipalveluasetuksessa, mink vuoksi nyt ehdotettu sddntelyratkaisu vastaa digipalveluasetuk-
sen kansallista tdytdntdonpanoa (verkon vélityspalvelujen valvonnasta annetun lain, 18/2024,

639).
Seuraamukset

Poliittisen mainonnan asetuksen 25 artiklan 1 kohta edellyttda jasenvaltioiden sddtévin asetuk-
sen 5—17 artiklan seka 20 ja 21 artiklan rikkomisesta maérittivistd seuraamuksista, jotka voivat
olla rangaistusluonteisia tai tarvittaecssa muunlaisia. Madréttavien seuraamusten on oltava tehok-
kaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Asetus madrittdd seuraamuslajit, mutta seuraamuslajien valin-
taan ja siihen, miten ne kohdistuvat eri rikkomuksiin, siséltyy kansallista liikkumavaraa. Seuraa-
muksia koskevissa sdédnnoissé on kuitenkin otettava huomioon lehdistonvapautta ja sananvapaut-
ta muissa tiedotusvilineissd koskevat sdédnnot seké toimittajan ammattia koskevat sdannat.

Asetuksen 25 artiklan 4 kohdasta ilmenee, etti jisenvaltioiden valvontaviranomaisten on seuraa-
muksen tyypisté ja tasosta padtettdessd otettava kussakin yksittdistapauksessa asianmukaisesti
huomioon useita seikkoja, kuten rikkomisen luonne, vakavuus, toistuvuus ja kesto seké rikkomi-
sen tahallisuus tai tuottamuksellisuus. Liséksi tulee ottaa huomioon mahdollisen vahingon lie-
ventdmiseksi toteutetut toimet sekd mahdolliset vastaavat aiemmat rikkomiset samoin kuin ta-
pauksen olosuhteisiin sovellettavat mahdolliset muut raskauttavat tai lieventévét tekijat. Myos
toimivaltaisen viranomaisen kanssa tehdyn yhteistyon aste seké tarvittaessa seuraamusten koh-
teena olevan tahon koko ja taloudelliset valmiudet otetaan huomioon.

Asetuksessa médriteltyjd seuraamusséiéntelyn perusteita tiydennetéén hallituksen esityksen 1. la-
kiehdotuksen 3 lukuun siséltyvilld hallinnollisia seuraamuksia koskevilla sdanndksilld. Valio-
kunnan ndkemyksen mukaan ehdotetussa seuraamussééntelyssad on otettu asianmukaisesti huo-
mioon asetuksen sisdltimi sdédntely sekéd asetuksen mahdollistama kansallinen liikkumavara.
My®s poliittisen mainonnan asetuksen laheinen suhde digipalveluasetukseen ja sen kansalliseen
toimeenpanoon on huomioitu, silld ehdotettu seuraamussééntely on pitkélti yhtenevéisté verkon
vélityspalvelujen valvonnasta annetun lain kanssa. Tétd voidaan pitdé perusteltuna ottaen huo-
mioon poliittisen mainonnan asetuksen ja sitd koskevan kansallisen tdytintdonpanoséaéntelyn 14-
heinen suhde digipalveluasetukseen ja sen kansalliseen tiytdntoonpanosédantelyyn (ks. HE mm.
s. 51).

Seuraamusjéirjestelmén tehokkuuden varmistamiseksi esityksessé pidetddn valttimattoména, ettd
tiettyjen asetuksen velvoitteiden rikkomisen seuraamukseksi sdddetéén rangaistusluonteinen hal-
linnollinen seuraamusmaksu (1. lakiehdotuksen 13 §). Seuraamusmaksu esitetédén sdédettédviksi
vain sellaisista poliittisen mainonnan palveluntarjoajiin kohdistuvien velvoitteiden rikkomisesta,
joissa velvoite on sdddetty riittdvan tarkasti, velvoite ei sisdlld laadullisia tai avoimia kriteerejé,
seuraamusmaksua voidaan pitdd oikeasuhtaisena rikkomukseen nidhden, eikd muiden hallinnol-
listen seuraamusten, kuten uhkasakon, kiytt6d voida pitéé riittdvan tehokkaana ja tarkoituksen-
mukaisena (ks. HE, s. 52). Asetuksen médrittima seuraamusmaksun enimmaisméaara (kuusi pro-
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senttia) ehdotetaan asetuksen mahdollistamin tavoin kytkettdvaksi palveluntarjoajan liikevaih-
toon.

Lakivaliokunta toteaa, ettd seuraamusmaksulla sanktioidun kdyttdytymisen ala miérittyy asetuk-
sen paikoin monimutkaisen sdéntelyn perusteella. Timén valossa ja ottaen huomioon, ettd ehdo-
tettu sddntely mahdollistaa varsin ankarienkin seuraamusmaksujen méédraémisen, lakivaliokunta
korostaa seuraamusmaksujen oikeasuhtaisuutta ja viimesijaisuutta sekd valvontaviranomaisen
neuvonnan ja ohjauksen ensisijaisuutta.

Seuraamussédntelyn vaikutuksia ja toimivuutta tulee seurata tarkoin. Seuraamusjarjestelmésté ei
tule muodostua sellaista pelotevaikutusta, joka muodostuisi ongelmalliseksi poliittisen ja yhteis-
kunnallisen osallistumisen kannalta (ks. PeVL 57/2022 vp).

Taloudelliset vaikutukset, yhteys muihin hallituksen esityksiin sekd voimaantulo

Ehdotetusta sdintelystéd seuraa lisiméérarahatarpeita valtiontalouden tarkastusvirastolle. Esityk-
sen mukaan esitys liittyy valtion vuoden 2025 toisen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdviksi sen yhteydessa. Esityksen mukaan lait on tarkoitettu tulemaan paédsaantdisesti voi-
maan 10.10.2025, jolloin asetuksen soveltaminen alkaa.

Hallituksen esitysti ei ole ollut mahdollista késitelld eduskunnassa siten, ettd ehdotetut lait olisi-
vat voineet tulla voimaan edelld mainitussa aikataulussa, minka vuoksi voimaantulo siirtyy vuo-
den 2026 vaihteeseen. Edelld mainitun vuoksi hallituksen esitys on irrotettu vuoden 2025 toisen
lisdtalousarvioesityksen késittelystd. Tarkastusviraston lisdimééirédrahat, jotka esityksen tdytén-
toonpano vaatii vuoden 2026 alusta ldhtien, sisdltyvit valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen
(HE 99/2025 vp). Ensi vuoden talousarvioesityksessd vahvistetaan myos tietosuojavaltuutetun
resursseja, mikd on myonteistd asetuksen valvonnan tiytdntoonpanonkin kannalta. Hallituksen
esitys liittyy siten valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja tulee kisitelld sen yhteydessa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sakon tdytantoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n
2 momenttia (7. lakiehdotus). Eduskunnassa on késitelty ja parhaillaan késiteltdvand useita muita
hallituksen esityksid, joissa my0s ehdotetaan muutettavaksi kyseisté lainkohtaa (HE 90/2024 vp,
HE 5/2025 vp, HE 16/2025 vp, HE 26/2025 vp, HE 46/2025 vp, HE 74/2025 vp, HE 77/2025 vp,
HE 128/2025 vp ja HE 134/2025 vp). Muutosehdotukset ja niiden voimaantulo on tarpeen sovit-
taa yhteen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin
asetuksen noudattamisen valvonnan jirjestimisesti

2 luku. Viranomaisten tutkintamenettely ja valvontatoimenpiteet

3 §. Tarkastusviraston tiedonsaantioikeus. Edelld yleisperusteluissa esittiméansé viitaten la-
kivaliokunta ehdottaa sddntelyn selkeyttdmiseksi, ettd pykélan I momenttiin lisitdan rajoitus, jon-
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ka mukaan tarkastusvirastolla ei kuitenkaan ole oikeutta saada sananvapauden kayttdmisesté
joukkoviestinnéssé annetun lain (460/2007) 16 §:ssé tarkoitetun ldhdesuojan piiriin kuuluvia tie-
toja.

5 §. Tarkastukset. Edelld yleisperusteluissa esittimédnsé viitaten lakivaliokunta ehdottaa, ettd
pykalan 2 momenttiin lisdtddn vastaava rajoitus kuin 3 §:n 1 momenttiin.

9 §. Valvontapiitos. Pykélddn on tehty kielellinen korjaus.
3 luku. Hallinnolliset seuraamukset

13 §. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien seuraamusmaksu. Pykilin 4 kohdassa
viitataan asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuun avoimuusilmoituksen sisiltdd koskevan velvoit-
teen rikkomiseen tai laiminlydntiin. Avoimuusilmoituksen siséllosté sdddetéén 12 artiklan 1 koh-
dassa. Asetuksen 12 artiklan 6 kohdassa annetaan komissiolle mahdollisuus antaa delegoituja
sdaddoksid, joilla muutetaan artiklan 1 kohtaa lisddmalla kohdan alakohtien luetteloon uusia avoi-
muusilmoituksen siséltod koskevia kohtia. Sanktioidun kéyttdytymisen ala voi siten komission
antamien delegoitujen sdéddosten mydta laajentua. Sédntelyn tdsmentdmiseksi ja ennakoitavuu-
den parantamiseksi lakivaliokunta ehdottaa, etté sanktioidun kéyttdytymisen alan mahdollinen
laajentuminen komission delegoidulla sdéddokselld huomioidaan pykélidn 4 kohdassa nimenomai-
sesti.

15 §. Seuraamusmaksun médraimitti jattiminen. Lakiehdotuksessa ei sdddetd seuraamus-
maksun méadrddmisoikeuden vanhentumisesta. Valiokunta pitda sddntelyn tdydentdmisesta tillai-
sella sddnnokselld tarpeellisena ja sen vuoksi ehdottaa, ettd pykaldédn lisétddn asiaa koskeva wuusi
5 momentti ja pykélén otsikkoa muutetaan. Valiokunnan ehdottamassa momentissa seuraamus-
maksun midrddmisoikeuden vanhentumisesta sdddetdin vélityspalveluiden valvonnasta annet-
tua lakia vastaavasti.

5 luku. Erindiset sddnnokset

22 §. Seuraamusmaksun tiytintodonpano. Pykdlin 2 momentti sisdltdd seuraamusmaksun
vanhentumista koskevan sdénnoksen. Valiokunta ehdottaa momentin poistamista tarpeettomana,
silld eduskunta on hallituksen esityksen antamisen jadlkeen hyvéksynyt sakon tiytdntoonpanosta
annettuun lakiin muutoksia (416/2025, EV 52/2025 vp — HE 5/2025 vp), jotka tulevat voimaan
1.1.2026. Muutosten seurauksena seuraamusmaksun vanhentumisesta sdddetddn kyseisessd
yleislaissa. Kun myds asetuksen tiytintoonpanoa koskevan sdintelyn voimaantulo siirtyy edella
yleisperusteluissa kuvatuin tavoin vuoden 2026 vaihteeseen, seuraamusmaksun vanhentumisesta
ei ole tarpeen sdétdd késiteltdvassd lakiehdotuksessa erikseen.

24 §. Voimaantulo. Edelld 22 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin viitaten valiokunta ehdottaa
pykélén toisen virkkeen poistamista tarpeettomana.
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3. Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 4 ja 10 §:n muuttamisesta

Johtolause. Valiokunta on tarkistanut lakiehdotuksen johtolausetta, koska lain 4 §:n 5 moment-
tia on muutettu hallituksen esityksen antamisen jilkeen lailla 373/2025 (EV 62/2025 vp — HE
190/2024 vp).

4. Laki puoluelain 8 b ja 9 e §:n muuttamisesta

Johtolause. Valiokunta on tarkistanut lakiehdotuksen johtolausetta, koska lain 8 b §m 5 mo-
menttia on hallituksen esityksen antamisen jdlkeen muutettu lailla 374/2025 (EV 62/2025 vp —
HE 190/2024 vp).

5. Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain muuttamisesta

15 §. Uhkasakko. Voimassa olevan pykalan / momentin toista virkettd ehdotetaan tarkistetta-
vaksi siten, ettd uhkasakon tuomitsee maksettavaksi 15 a §:ssé tarkoitettu seuraamuslautakunta.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esityksen tarkoitus on, ettd lainkohtaa sovelletaan 1. la-
kiehdotuksen 12 §:ssd tarkoitettujen uhkasakkojen maksuun tuomitsemisessa, vaikkei tdstd ole
nimenomaista sddnndsté tai perustelulausumaa. Valiokunta ehdottaa sédntelyn selkeyttdmisté si-
ten, ettd késiteltdva sddnnos koskee tarkastusvirastosta annetun lain ja muun lain nojalla asetettu-
jen uhkasakkojen tuomitsemista maksettaviksi. Télloin tarkennus koskee paitsi 1. lakiehdotuk-
sen my0Os muun lainsdddédnnon nojalla asetettuja uhkasakkoja. Tété puoltaa se, ettd valiokunnan
saaman selvityksen mukaan jo alkujaan tarkastusvirastosta annetun lain 15 §:n 1 momentin on ol-
lut tarkoitus koskea kaikkia tarkastusviraston asettamia uhkasakkoja, mutta erityislainsédadén-
ndn, jossa on erikseen sdddetty uhkasakon tuomitsemisesta, sddtdmisen myotd sanamuodosta on
tullut vaikeammin hahmotettava.

7. Laki sakon taytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Sakon tiytéintoonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momenttiin siséltyy luet-
telo niistd rangaistusluonteisista hallinnollisista seuraamuksista, joiden tdytintoonpanossa nou-
datetaan sakon tiytdntoonpanosta annettua lakia. Lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd lain 1 §mn
2 momentin luetteloon lisdtddn uusi 37 kohta 1. lakiehdotuksessa tarkoitetusta seuraamusmaksus-
ta.

Eduskunta on hallituksen esityksen antamisen jélkeen hyviksynyt sakon tdytantdonpanosta an-
nettuun lakiin muutokset, joilla lain 1 §:n rakennetta sekd 2 momentin muotoilua on muutettu
(416/2025, EV 52/2025 vp — HE 5/2025 vp). Hallituksen esityksen antamisen jilkeen eduskunta
on hyviksynyt myds muutoksen, jolla sakon tdytintdonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momenttiin
on lisétty uusi 60 kohta (860/2025, EV 63/2025 vp — HE 26/2025 vp). Muutokset tulevat voi-
maan 1.1.2026. Ehdotettu muutos on tarpeen sovittaa yhteen aiempien muutosten kanssa. Tdmén
seurauksena 1 §:n 2 momentin 37 kohta muuttuu 61 kohdaksi. My®s lakiehdotuksen johtolauset-
ta on tarpeen tarkistaa.

Eduskunta on vastikddn hyviksynyt sakon tiytdntoonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momentin
52 kohdan muutoksen (EV 101/2025 vp, HE 134/2025 vp, LiVM 17/2025 vp), jonka on tarkoitus
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tulla voimaan 1.1.2026. My®6s tdma muutos on tarpeen ottaa lakiehdotuksen johtolauseessa huo-
mioon.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 57/2025 vp sisdltyvdit 2.
Jja 6. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyvdksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 57/2025 vp sisdltyvit 1., 3.—5.
ja 7. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuk-
sen noudattamisen valvonnan jirjestimisesti

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 Iuku
Yleiset saéinnokset
1§

Lain tarkoitus

Talla lailla tiydennetdén poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/900, jaljempéna poliittista mainontaa

koskeva asetus.
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2§
Kansallinen yhteyspiste ja muut toimivaltaiset viranomaiset

Poliittista mainontaa koskevan asetuksen 22 artiklassa tarkoitettuna kansallisena yhteyspistee-
ni toimii valtiontalouden tarkastusvirasto (farkastusvirasto).

Tarkastusvirasto on poliittista mainontaa koskevan asetuksen 22 artiklassa tarkoitettu asetuk-
sen soveltamisesta ja tdytdntdonpanosta vastaava toimivaltainen viranomainen, ellei mainitusta
artiklasta tai tésté laista muuta johdu. Tarkastusvirasto ei kuitenkaan valvo 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun syrjintdkiellon noudattamista.

My0s tietosuojavaltuutettu ja Liikenne- ja viestintdvirasto toimivat poliittista mainontaa kos-
kevan asetuksen 22 artiklassa tarkoitettuina toimivaltaisina viranomaisina.

2 luku

Viranomaisten tutkintamenettely ja valvontatoimenpiteet

38
Tarkastusviraston tiedonsaantioikeus

Tarkastusvirastolla on poliittista mainontaa koskevan asetuksen ja tdmén lain mukaisia tehté-
vid hoitaessaan oikeus salassapitosdénnosten estdmaéttd saada tarpeelliset mainitun asetuksen ja
tdhén lakiin perustuvien velvollisuuksien epéiltyyn rikkomiseen liittyvit tiedot, selvitykset ja
asiakirjat mainitun asetuksen 3 artiklassa tarkoitetuilta rahoittajilta ja poliittisen mainonnan pal-
veluiden tarjoajilta. Tarkastusvirastolla ei kuitenkaan ole oikeutta saada sananvapauden kaytta-
misestd joukkoviestinndssd annetun lain (460/2003) 16 §:ssé tarkoitetun lahdesuojan piiriin kuu-
luvia tietoja.

Tarkastusvirastolla on oikeus saada 1 momentissa séddetyin perustein kuitenkin vain valtti-
méttomat erityisid henkilotietoryhmid koskevat tai nithin yksityiseldmén suojan nidkokulmasta
rinnastuvat poliittista mainontaa koskevan asetuksen ja tdhén lakiin perustuvien velvollisuuksien
epdiltyyn rikkomiseen liittyviét tiedot.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetién, tarkastusvirastolla on poliittista mainontaa kos-
kevan asetuksen 22 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan oikeus salassapitosain-
ndsten estdmittd saada vélttiméttomat mainitun asetuksen ja téhén lakiin perustuvien velvolli-
suuksien epdiltyyn rikkomiseen liittyvit tiedot, selvitykset ja asiakirjat digitaalisten palvelujen si-
sdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2022/2065 (digipalvelusdados), jaljempana digipalvelusasetus, 51 artik-
lan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulta muulta henkil6lta.

Poliittisen mainonnan palveluiden tarjoajan, rahoittajan ja digipalveluasetuksen 51 artiklan
1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun muun henkildn on luovutettava tiedot ilman aiheetonta viivy-
tystd, viranomaisen pyytdmissd muodossa ja maksutta.

Tarkastusvirastolla on téssi pykéldssa sdddetyt tiedonsaantioikeudet, kun se pyytéé tietoja toi-
sen jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndsté poliittista mainontaa koskevan asetuk-

10
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sen 23 artiklan perusteella tai kun se osallistuu mainitussa artiklassa tarkoitettuihin yhteisiin tut-
kimuksiin.

Sen liséksi, mitd 5 momentissa sdddetéén, tarkastusvirastolla on téssd pykéldssd sdddetyt tie-
donsaantioikeudet, kun se pyytéa tietoja Liikenne- ja viestintiviraston pyynndsta digipalveluase-
tuksen 58 artiklan perusteella tai kun tarkastusvirasto osallistuu Liikenne- ja viestintdviraston
aloittamiin digipalveluasetuksen 60 artiklassa tarkoitettuihin koordinaattoriviranomaisten yhtei-
siin tutkimuksiin.

43§
Tiedonvaihto viranomaisten vdlilld

Toimivaltaisilla viranomaisilla on salassapitosddnndsten estdmaéttd oikeus luovuttaa poliittista
mainontaa koskevassa asetuksessa ja tdssd laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamisen yhteydessa
saamansa tiedot ja laatimansa asiakirjat sekd ilmaista salassa pidettéva tieto toisilleen, jos se on
poliittista mainontaa koskevassa asetuksessa tai tdssé laissa niille sdédettyjen tehtdvien hoitami-
seksi valttimatonta.

Tarkastusvirastolla on oikeus saada esitutkintaviranomaiselta salassapitosdénnosten estamétta
tiedot, jotka ovat valttimattomié 15 §:n 3 momentin noudattamiseksi.

58
Tarkastukset

Tarkastusvirastolla on poliittista mainontaa koskevan asetuksen ja tdhén lakiin perustuvien
velvoitteiden epdiltyyn rikkomiseen liittyvéé valvontaa varten oikeus péésté tilaan, jota poliitti-
sen mainonnan palvelujen tarjoaja tai poliittista mainontaa koskevan asetuksen 22 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetussa tilanteessa digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitet-
tu muu henkil kayttdd elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyviin tarkoituksiin, ja tehdé val-
vonnassa tarvittavia tarkastuksia.

Tarkastusvirastolla on tarkastuksia tehdessddn oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada
tutkittavakseen sekd jéljentéé ja takavarikoida jdljenndsten ottamista varten epéiltyyn rikkomuk-
seen liittyvén valvontatehtdvén kannalta tarpeellinen liikekirjeenvaihto, kirjanpito, muut asiakir-
jat ja tiedot missé tahansa muodossa tallennusvélineestd riippumatta. Tarkastusta toimittava vir-
kamies voi pyytdd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan tai digipalveluasetuksen 51 artiklan
1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun muun henkilon edustajalta tai henkildston jaseneltd tarkastuk-
sen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvid selvityksid tosiseikoista ja asiakirjoista seké tallentaa
saamansa vastaukset. Tarkastusvirastolla ei kuitenkaan ole oikeutta saada sananvapauden kaytta-
misesté joukkoviestinndsséd annetun lain 16 §:ssd tarkoitetun 1&hdesuojan piiriin kuuluvia tietoja.

Tarkastukseen sovelletaan lisdksi hallintolain (434/2003) 39 §:44.

Pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytetyssé tilassa tarkastuksen saa toimittaa vain, jos se on
vélttdméatonta epdillyn rikkomuksen selvittimiseksi ja kyseessé olevassa tapauksessa on olemas-
sa perusteltu ja yksildity syy epdillé poliittista mainontaa koskevaan asetukseen tai tdhin lakiin
perustuvia velvollisuuksia rikotun tai rikottavan tavalla, josta voi olla seuraamuksena tdmén lain
mukainen hallinnollinen seuraamusmaksu.

11
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Tarkastusvirastolla on tissé pykaldssd sdddetyt tarkastusoikeudet, kun virasto toimittaa tarkas-
tuksen toisen jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynnostd Suomessa poliittista mainon-
taa koskevan asetuksen 23 artiklan perusteella tai kun virasto osallistuu mainitussa artiklassa tar-
koitettuihin toimivaltaisten viranomaisten yhteisiin tutkimuksiin.

Sen liséksi, mitd 5 momentissa sdddetddn, tarkastusvirastolla on téssé pykéldssé séddetyt tar-
kastusoikeudet, kun se toimittaa tarkastuksen Liikenne- ja viestintdviraston pyynndstd Suomessa
digipalveluasetuksen 58 artiklan perusteella tai kun tarkastusvirasto osallistuu Liikenne- ja vies-
tintdviraston aloittamiin digipalveluasetuksen 60 artiklassa tarkoitettuihin koordinaattoriviran-
omaisten yhteisiin tutkimuksiin.

63§
Kutsuminen kuultavaksi

Tarkastusvirastolla on oikeus kutsua poliittista mainontaa koskevan asetuksen 22 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua valvontaa tehdessa vilityspalvelun tarjoajan edustaja tai henkildston jésen
kuultavaksi mainitun asetuksen ja tdhén lakiin perustuvien velvollisuuksien epdiltyyn rikkomi-
seen liittyvisté tiedoista. Tarkastusvirastolla on sama oikeus myds digipalveluasetuksen 51 artik-
lan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun muun henkilon edustajaa tai henkildston jasentd kohtaan.
Tarkastusvirasto voi tallentaa saamansa vastaukset kuultavan suostumuksella millé tahansa tek-
niselld vélineelld.

Tarkastusvirastolla on tdssd pykéldssd sdaddetyt oikeudet, kun virasto pyytdi tietoja toisen jé-
senvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndstd poliittisen mainonnan asetuksen 23 artiklan
perusteella tai kun virasto osallistuu mainitun artiklan mukaisiin toimivaltaisten viranomaisten
yhteisiin tutkimuksiin.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa on séddetty, tarkastusvirastolla on téssé pykaldssd sdddetyt
oikeudet, kun se pyyté tietoja Liikenne- ja viestintiviraston pyynnosta digipalveluasetuksen 58
artiklan perusteella tai kun tarkastusvirasto osallistuu liikenne- ja viestintdviraston aloittamaan
digipalveluasetuksen 60 artiklassa tarkoitettuihin koordinaattoriviranomaisten yhteisiin tutki-
muksiin.

78§

Asianajajia ja muita oikeudenkdyntiasiamiehid ja oikeudenkdyntiavustajia koskeva poikkeus tie-
donsaanti- ja tarkastusoikeudesta

Poiketen siitd, mitd edelld tdssd luvussa sdddetddn, tarkastusvirastolla ei ole oikeutta saada tai
tarkastaa asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitetulta asianajajalta tai muulta ulkopuo-
liselta oikeudenkéyntiasiamieheltd tai -avustajalta tai ndiden apulaiselta eikd henkildltd, jonka
hyvéksi oikeudenkéyntiasiamiehen tai -avustajan salassapitovelvollisuus on séédetty, oikeuden-
kdyntiasiamiestehtévien hoitamisen yhteydessé vaihdettuja luottamuksellisia tietoja ja asiakirjo-
ja. Oikeudenkdyntiasiamies- ja oikeudenkéyntiavustajatehtéviksi luetaan varsinaisten oikeuden-
kéyntiin liittyvien tehtévien lisdksi oikeudellinen neuvonta, joka koskee asiakkaan oikeudellista
asemaa esitutkinnassa rikoksen johdosta, hallinnollisessa menettelyssé tai asian muussa oikeu-
denkédyntié edeltavissé kasittelyvaiheessa taikka oikeudenkéynnin kdynnistdmisté tai sen véltta-
misti.

12
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Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan kaikkiin tarkastusviraston poliittista mainontaa
koskevan asetuksen 22 artiklan 5 kohdan, digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan ja timén lain
3, 5 ja 6 §m mukaisiin tutkintavaltuuksiin riippumatta siitd, kiytetdénko niitd tarkastusviraston
omien tehtdvien suorittamisessa tai Liikenne- ja viestintéviraston tai toisen jasenvaltion toimival-
taisen viranomaisen pyynnosta.

8§
Virka-apu

Tarkastusvirastolla on oikeus poliittista mainontaa koskevassa asetuksessa ja tdssé laissa sié-
dettyjen tehtiviensd suorittamiseksi saada pyynnosti poliisilta virka-apua.

93§
Valvontapddtos

Tarkastusvirasto voi timén lain mukaisia tehtivid hoitaessaan velvoittaa rahoittajaa ja poliitti-
sen mainonnan palvelujen tarjoajaa, joka rikkoo poliittista mainontaa koskevaa asetusta, lopetta-
maan asetuksen rikkominen ja velvoittaa timén korjaamaan virheensi tai laiminlyontinsé koh-
tuullisessa médriajassa.

10 §
Sitoumukset

Tarkastusvirasto voi paédtokselladn méaraté vilityspalvelun tarjoajan poliittista mainontaa kos-
kevan asetuksen 7—17 ja 21 artiklassa sdédettyjen velvollisuuksien noudattamiseksi tarjoamat
sitoumukset titd velvoittaviksi. Pddtoksessd on samalla todettava, ettei toimivaltaisen viranomai-
sen jatkotoimille ole endi perusteita. P44tds on voimassa toistaiseksi tai médriajan.

Tarkastusvirasto voi ottaa asian uudelleen késiteltdvikseen, jos jokin paddtdksen perusteena
oleva tosiseikka on muuttunut olennaisesti, jos sitoumuksia rikotaan tai jos padtos on perustunut
osapuolten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin.

11§
Yhteistyé eri viranomaisten kanssa

Tarkastusviraston, tietosuojavaltuutetun ja Liikenne- ja viestintéviraston on poliittista mainon-
taa koskevan asetuksen ja tdmén lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan toimittava tarkoituksenmu-
kaisessa yhteistyOssa.

Jos tietosuojavaltuutettu tai Liikenne- ja viestintdvirasto vastaanottaa toimenpidepyynnon,
joka koskee poliittista mainontaa koskevassa asetuksessa séddettyjéd rahoittajien tai poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajien velvollisuuksia, sen on ilmoitettava asiasta tarkastusvirastolle.

13
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Jos tarkastusvirasto vastaanottaa toimenpidepyynndn, joka koskee vilityspalvelun tarjoajalle
poliittisen mainonnan asetuksen 7—17 ja 21 artiklassa sééddettyjé velvollisuuksia, sen on ilmoi-
tettava asiasta Liikenne- ja viestintévirastolle.

12§
Uhkasakko

Tarkastusvirasto voi asettaa rahoittajalle, poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle ja digi-
palveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulle muulle henkildlle 9 §:n nojalla
antamansa valvontapaitoksen tai muun timén lain nojalla antamansa méardyksen tehosteeksi uh-
kasakon.

Poliittisen mainonnan asetuksen 22 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa uhkasakko
asetetaan vilityspalvelun tarjoajalle paiviakohtaisesti juoksevana. Vilityspalvelun tarjoajalle ase-
tettavan uhkasakon enimmaéisméérd on viisi prosenttia sen asettamispaétdstd edeltdvén tilikau-
den keskimédirdisestd péivittdisestd maailmanlaajuisesta litkevaihdosta tai tulosta kultakin viivis-
tyspédivilta. Liikevaihdolla tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettua tai
sitd vastaavaa liikevaihtoa. Jos tilinpddtds ei ole uhkasakkoa asetettaessa vield valmistunut tai jos
likketoiminta on vasta aloitettu eiki tilinpdétostd ole saatavissa, liikevaihto voidaan arvioida
muun saatavan selvityksen perusteella.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu uhkasakko asetetaan uhkasakkolain (1113/1990) 9 §:ssd sda-
detystd poiketen ilman kiintedé peruseréé ja lisderid. Uhkasakkolain 10 §:n 2 momentissa sdéde-
tystd poiketen 2 momentissa tarkoitettu uhkasakko voidaan tuomita kerrallaan enintddn 60 pai-
vén ajanjaksolta. Sen ylittavaltd osalta uhkasakko raukeaa niiltéd péiviltd, jotka ovat alkaneet en-
nen kuin péétds uhkasakon tuomitsemisesta tehdain.

Uhkasakkoa ei saa asettaa 3 §:ssd tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden tehosteeksi luonnolli-
selle henkilolle, jos henkildéd on aihetta epéilla rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepdilyn kohteena
olevaan asiaan, eikéd luonnolliselle henkildlle 6 §:n mukaisen kuulemispyynnon tehosteeksi.

Muilta osin uhkasakkoon sovelletaan uhkasakkolakia.

3 luku
Hallinnolliset seuraamukset
13§
Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien seuraamusmaksu
Tarkastusvirasto voi madréitd seuraamusmaksun poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd poliittista mainontaa koskevan asetuk-
Sen1‘) 7 artiklan 1 kohdassa sdédetyn velvollisuuden pyytdé rahoittajalta tai rahoittajan puolesta

toimivalta mainonnan palvelujen tarjoajalta mainitussa kohdassa tarkoitetut ilmoitukset tai 2 koh-
dassa sdéddetyn velvollisuuden varmistaa, etté sen tekemissé sopimusjérjestelyssé on edellytetty
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rahoittajaa tai rahoittajan puolesta toimivaa mainonnan palvelujen tarjoajaa antamaan mainitun
kohdan mukaiset tarvittavat tiedot;

2) 9 artiklan 1 kohdassa sdédetyn velvollisuuden sdilyttdd mainitussa kohdassa tarkoitetut tar-
vittavat tiedot tai 3 kohdassa séddetyn velvollisuuden séilyttidé edelle mainittuja tietoja mainitus-
sa kohdassa sdddetyn ajan;

3) 11 artiklan 1 kohdassa sidédetyn velvollisuuden varmistaa, etté sen julkaisemien, ndyttdmien
tai levittdmien poliittisten mainosten yhteyteen on asetettu mainitussa kodassa tarvittavat tiedot,
tai 3 kohdassa sdddetyn velvollisuuden asettaa 1 kohdassa tarkoitetut tiedot mainoksen yhteyteen
merkinnoilla, jotka soveltuvat kéytetylle vélineelle, mahdollistavat mainoksen tunnistamisen po-
liittiseksi mainokseksi ja pysyvit paikoillaan mainosta edelleen levitettiessi,

4) 12 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden varmistaa, ettd 11 artiklan 1 kohdan e ala-
kohdassa tarkoitettu avoimuusilmoitus sisiltia tarvittavat 12 artiklan 1 kohdassa ja 6 kohdan tar-
koittamassa delegoidussa saadoksessa tarkoitetut tiedot, 3 kohdan ensimmaisessi alakohdassa
sdddetyn velvollisuuden varmistaa avoimuusilmoituksen saatavuus koko poliittisen mainoksen
julkaisuajan tilanteessa, jossa avoimuusilmoitus ei ole siséllytettynd suoraan osaksi mainosta, 3
kohdan toisessa alakohdassa sdddetyn velvollisuuden tarjota avoimuusilmoitus, jota ei ole sisil-
lytettynd suoraan osaksi mainosta, helposti saatavissa olevassa muodossa ja velvollisuuden pitéa
avoimuusilmoitus ajan tasalla koko mainoksen julkaisuajan tai 4 kohdassa séddetyn velvollisuu-
den siilyttdd avoimuusilmoitukset muutoksineen seitsemdn vuoden ajan sen jilkeen, kun
asianomainen poliittinen mainos on julkaistu viimeisen kerran;

5) 13 artiklan 2 kohdassa erittdin suurille verkkoalustoille ja erittdin suurille verkossa toimivil-
le hakukoneille sdédetyn velvollisuuden varmistaa, ettd poliittinen mainos ja 12 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetut tiedot ovat saatavilla poliittisten verkkomainosten eurooppalaisessa rekisterissé
13 artiklan 2 kohdassa sééddetyn ajan, 3 kohdassa séddetyn velvollisuuden tarjota padsy 12 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin 9 artiklan 3 kohdassa méiritellyn ajan tilanteessa, jossa
asiaan liittyva poliittinen mainos on poistettu tai sithen paésy on estetty tai 13 artiklan 4 kohdassa
muille kuin 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille poliittisen mainonnan julkaisijoille sdddetyn vel-
vollisuuden asettaa poliittiset verkkomainokset ja niihin liittyvét 12 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tut tiedot saataville verkkomainosten eurooppalaisessa rekisterissé viimeistdén 72 tunnin kulut-
tua poliittisen mainoksen ensimmadisesté julkaisemisesta;

6) 14 artiklan 1 kohdassa séddetyn velvollisuuden liittdd siind tarkoitettuun toimintakertomuk-
seen kampanjakohtaisesti koostetut tiedot, jotka koskevat rahaméérii tai muita sellaisia etuja, jot-
ka on saatu osittaisena tai kokonaisena vastineena tarjotuista palveluista;

7) 21 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitetulle palveluntarjoajalle, jolla ei
ole toimipaikkaa Euroopan unionin jésenvaltiossa, mutta joka tarjoaa palvelua Suomeen, séédde-
tyn velvollisuuden nimeté kirjallisesti laillinen edustaja johonkin niistd Euroopan unionin jésen-
valtioista, joissa kyseinen palveluntarjoaja tarjoaa palvelujaan.

14§
Seuraamusmaksun suuruus
Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin ja sitd maérattdessi on otettava huo-

mioon poliittista mainontaa koskevan asetuksen 25 artiklan 4 kohdassa mainitut tekijit sekd mah-
dolliset tapauksen olosuhteisiin vaikuttaneet muut tekijét.
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Poliittisen mainonnan palvelun tarjoajalle mééréttavéa seuraamusmaksu saa olla enintéén kuusi
prosenttia sen seuraamusmaksupddtdstd edeltidneen tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta
liikkevaihdosta.

Liikevaihdolla tarkoitetaan kirjanpitolain 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettua liikevaihtoa tai sité vas-
taavaa litkevaihtoa. Jos tilinp&étos ei ole seuraamusmaksua médréttiessa vield valmistunut tai jos
lilketoiminta on vasta aloitettu eiki tilinpdétostd ole saatavissa, liikevaihto voidaan arvioida
muun saatavan selvityksen perusteella.

15§
Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen ja mddrddamisoikeuden vanhentuminen

Seuraamusmaksua ei méédréta, jos:

1) velvoitteen rikkomista on pidettdvé vahaisend; tai

2) seuraamusmaksun mairadmistd on pidettidva ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksu voidaan jéttdd madradmattd, jos poliittisen mainonnan palveluntarjoaja on
oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin 13 §:ssé tarkoitetun velvoitteen rikkomisen tai
laiminly6nnin korjaamiseksi vilittdmaésti sen havaittuaan eiké rikkominen tai laiminlyonti ole va-
kava tai toistuva.

Seuraamusmaksua ei voida maériti sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyte-
harkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei voida méa-
ritd myoskaén sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Seuraamusmaksua ei voida maérita valtion viranomaisille, valtion liikelaitoksille, hyvinvoin-
tialueiden viranomaisille, kunnallisille viranomaisille, Ahvenanmaan maakunnan itsehallintovi-
ranomaisille, itsendisille julkisoikeudellisille laitoksille, eduskunnan virastoille, tasavallan presi-
dentin kanslialle eikd Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle ja Suomen ortodoksiselle kirkolle
eikd niiden seurakunnille, seurakuntayhtymille ja muille elimille.

Seuraamusmaksua ei saa maarata, jos on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun rikkomus tai laimin-
lyonti on tapahtunut. Jos rikkomus tai laiminlyonti on ollut luonteeltaan jatkuvaa, viiden vuoden
médrdaika lasketaan siitd, kun rikkomus tai laiminlyonti on padttynyt. (Uusi)

16 §
Tutkintamenettelyd koskevien sddnnésten rikkomisesta mddrdttivd seuraamusmaksu

Jollei rikkomista ole pidettdvd merkitykseltdén véhéisend tai seuraamusmaksun maaraamisté
muutoin perusteettomana, tarkastusvirasto voi méérité poliittista mainontaa koskevan asetuksen
22 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tehtdvéd hoitaessaan seuraamusmaksun vélityspalvelun tar-
joajalle tai digipalveluasetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulle muulle henki-
16lle, joka tahallaan tai huolimattomuuttaan:

1) vastustaa 5 §:n nojalla tehtévid tarkastusta;

2) antaa virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja vastatessaan 3 §:n nojalla tehtyyn
tietopyyntdon tai antaessaan tietoja 5 §:n mukaisen tarkastuksen aikana taikka jéttda toimittamat-
ta pyydetyt tiedot viranomaisen asettamassa méériajassa;

3) jéttad oikaisematta antamiaan virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja.
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Seuraamusmaksun suuruuden maéérittdminen perustuu kokonaisarviointiin, jossa on otettava
huomioon rikkomisen laatu ja laajuus sekd moitittavuuden aste. Seuraamusmaksu saa olla enin-
tadn yksi prosentti rikkomiseen syyllistyneen vélityspalvelun tarjoajan tai 1 momentissa tarkoi-
tetun muun henkilon vuotuisesta tulosta tai maailmanlaajuisesta litkevaihdosta seuraamusmak-
sun madradmistd edeltidneend tilikautena.

Seuraamusmaksua ei saa asettaa luonnolliselle henkildlle 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
tietojenantovelvollisuuden rikkomisesta, jos henkil6é on aihetta epéilld rikoksesta ja tiedot liitty-
vét rikosepéilyn kohteena olevaan asiaan.

17 §
Julkinen varoitus

Tarkastusvirasto voi antaa poliittista mainontaa koskevan asetuksen 22 artiklan 4 kohdassa tar-
koitetun valvonnan yhteydessé rahoittajalle, poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle ja 21 ar-
tiklassa tarkoitetulle lailliselle edustajalle 22 artiklan 5 kohdan g alakohdassa tarkoitetun julkisen
varoituksen, jos ne tahallaan tai huolimattomuudesta rikkovat poliittista mainontaa koskevassa
asetuksessa niille sdddettyjéd velvollisuuksia.

Julkinen varoitus voidaan antaa edellyttden, ettei asia kokonaisuutena arvioiden anna aihetta
ankarampiin toimenpiteisiin.

Tarkastusviraston on julkaistava julkista varoitusta koskevat tiedot viipymatta sen jalkeen, kun
paétoksestd on ilmoitettu sen kohteena oleville tahoille ja péétds on lainvoimainen. Julkaisemi-
sesta on kéytava ilmi rikkomisen luonne seki rikkomisesta vastuussa olevat 1 momentissa tarkoi-
tetut toimijat. Tiedot on pidettdvé tarkastusviraston internetsivuilla neljén vuoden ajan. Jos muu-
toksenhakuviranomainen kumoaa péditoksen kokonaan tai osittain, valvontaviranomaisen on jul-
kistettava tieto muutoksenhakuviranomaisen paétoksestd vastaavalla tavalla kuin varoitus on jul-
kistettu.

Jos julkisen varoituksen kohteena olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén nimen jul-
kistaminen olisi kohtuutonta, varoituksen julkistaminen olisi omiaan vaikuttamaan haitallisesti
meneillddn oleviin vaaleihin tai kansanddnestykseen tai varoituksen julkistaminen vaarantaisi
meneillddn olevan viranomaistutkinnan, tarkastusvirasto voi:

1) lykétd varoituksen julkistamista, kunnes perusteita olla tekematti se ei enéé ole;

2) julkistaa varoitus julkistamatta varoituksen kohteena olevan henkildn nimes;

3) jattaa varoitus julkistamatta, jos 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet eivit ole riittdvia
varmistamaan Sité, ettei varoitus vaikuta haitallisesti meneillddn oleviin vaaleihin tai kansanéa-
nestykseen.

Jos tarkastusvirasto julkistaa varoituksen julkistamatta varoituksen kohteena olevan henkilén
nimed, tarkastusvirasto voi samalla paittda julkistaa nimen myéhemmin kohtuullisen ajan kulut-
tua, jos perusteet julkistamatta jattimiselle lakkaavat tuossa ajassa.

Varoitus voidaan kuitenkin jattdd julkistamatta, jos julkistaminen olisi kohtuuton péétoksen
kohteena olevan toimenpiteen vahdisyyden vuoksi.
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4 luku
Yhteistyd muiden jisenvaltioiden ja Euroopan komission kanssa
18 §
Kansallisten yhteyspisteiden verkosto

Tarkastusvirasto toimii yhteistydssd muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden yhteyspistei-
den ja Euroopan komission kanssa kansallisten yhteyspisteiden verkostossa.

19§
Asiakirjan luovuttaminen toisen jdsenvaltion viranomaiselle ja komissiolle

Tarkastusvirastolla on oikeus luovuttaa salassa pidettdvé asiakirja sekd ilmaista salassa pidet-
tdvé tieto muun Euroopan unionin jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jos se on poliit-
tista mainontaa koskevan asetuksen noudattamisen valvonnan kannalta valttimatonta.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on 4 §:ssi tarkoitettujen tietojen osalta oikeus luovuttaa salassa
pidettdva asiakirja seké ilmaista salassa pidettéva tieto digipalveluasetuksessa tarkoitetulle digi-
palvelulautakunnalle ja toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion koordinaattoriviran-
omaiselle, jos se on poliittista mainontaa koskevan asetuksen noudattamisen valvonnan kannalta
vélttdmatonta.

5 luku
Eriniiiset sasinnokset
20§
Laillisten edustajien rekisteri

Tarkastusvirasto pitdé rekisterid poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien, joilla ei ole Eu-
roopan unionin jésenvaltiossa toimipaikkaa, laillisista edustajista 21 artiklassa sdddetyn mukai-
sesti.

Sen lisdksi miti poliittista mainontaa koskevan asetuksen 21 artiklan 1 kohdassa sdddetéén, po-
liittisen mainonnan palvelujen tarjoajan on annettava tiedot sdhkdisesti, ellei virasto erityisestd
syystd hyviksy tietojen ilmoittamista paperilla.

21§

Vaalien ja kansanddnestysten pdivimddrien julkaiseminen

Oikeusministerid ilmoittaa tarkastusvirastolle asetuksen 26 artiklan noudattamiseksi tarvitta-
vat tiedot hyvinvointialueilla ja kunnissa toimitettavista neuvoa-antavista kansandanestyksista.
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22§
Seuraamusmaksun tdytintéonpano

Témén lain nojalla maksettavaksi médrityn seuraamusmaksun tiytdntoonpanosta sdddetdén
sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002).

23§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemisesta koskevaan péaatok-
seen sovelletaan kuitenkin uhkasakkolakia.

Tarkastusviraston muussa kuin 13 ja 16 §:n nojalla antamassa paédtoksessa voidaan madrata,
ettd padtdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin mié-
ra.

24§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Ser22-§:n2-mementti-on-voimassa-vaoden2025
loppuun-

Laki

verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan verkon vilityspalvelujen valvonnasta annetun lain (18/2024) 1 §:n 2 momentti,
3 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §, 16 §:n 3 momentti ja 24 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 2 a §, 13 §:48n uusi 7 momentti ja 16 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

19



Valiokunnan mietinté6 LaVM 12/2025 vp

1§
Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset

Liikenne- ja viestintivirasto on digipalveluasetuksen 49 artiklassa tarkoitettu valvonnasta vas-
taava toimivaltainen viranomainen ellei 2, 2 a ja 3 §:std muuta johdu. Muita toimivaltaisia viran-
omaisia digipalveluasetuksen valvonnassa ovat kuluttaja-asiamies, valtiontalouden tarkastusvi-
rasto ja tietosuojavaltuutettu 2, 2 a ja 3 §:n mukaisesti ( toimivaltaiset viranomaiset ).

2a§
Valtiontalouden tarkastusviraston toimivalta

Digipalveluasetuksen 49 artiklassa tarkoitettu valvonnasta vastaava toimivaltainen viranomai-
nen on valtiontalouden tarkastusvirasto mainitun asetuksen 26 artiklan 1 kohdan a—c alakohdan
osalta silloin, kun kyse on aatteellisesta tai yhteiskunnallisesta mainonnasta.

38
Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Digipalveluasetuksen 49 artiklan mukainen valvonnasta vastaava toimivaltainen viranomai-
nen on tietosuojavaltuutettu digipalveluasetuksen:

1) 26 artiklan 1 kohdan a—c alakohdan osalta, kun ei ole kyse kuluttaja-asiamiehen tai valtion-
talouden tarkastusviraston 2 tai 2 a §:n nojalla valvomasta mainonnasta;

11§
Sitoumukset

Liikenne- ja viestintévirasto, valtiontalouden tarkastusvirasto tai tietosuojavaltuutettu voi péa-
toksellddn madrati vilityspalvelun tarjoajan digipalveluasetuksen noudattamiseksi tarjoamat si-
toumukset titd velvoittaviksi. P4ddtoksessd on samalla todettava, ettei toimivaltaisen viranomai-
sen jatkotoimille ole endi perusteita. P44tds on voimassa toistaiseksi tai médriajan.

12 §
Yhteistyo eri viranomaisten kanssa
Liikenne- ja viestintéviraston, kuluttaja-asiamiehen, valtiontalouden tarkastusviraston ja tieto-

suojavaltuutetun on digipalveluasetuksen ja timén lain mukaisia tehtdvii hoitaessaan toimittava
tarkoituksenmukaisessa yhteistyOssa.
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Eréiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 4 §:ssé tarkoitettujen val-
vontaviranomaisten on ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle ja kuluttaja-asiamichelle
omien tehtdvienséd hoidossa tietoonsa tulleesta digipalveluasetuksen 30—32 artiklan sdénndsten
mahdollisesta rikkomisesta.

Jos kuluttaja-asiamies, valtiontalouden tarkastusvirasto tai tietosuojavaltuutettu vastaanotta-
vat toimenpidepyynnon, joka koskee digipalveluasetuksessa sdddettyja valityspalvelun tarjoajan
velvollisuuksia, sen on ilmoitettava asiasta Liikenne- ja viestintivirastolle.

Liikenne- ja viestintdviraston tulee laatia vuosittain digipalveluasetuksen 55 artiklassa tarkoi-
tettu toimintakertomus yhteistydssé tietosuojavaltuutetun, kuluttaja-asiamiehen ja Valtion-talou-
den tarkastusviraston kanssa.

13§

Uhkasakko

Jos kyse on 2 a §:ssé mainittujen digipalveluasetuksen sdénnodsten valvontaan liittyvésté uhka-
sakosta, uhkasakon tuomitsemisesta maksettavaksi paéttda valtiontalouden tarkastusvirastosta
annetun lain (676/2000) 15a §:ssi tarkoitettu seuraamuslautakunta.

16 §

Verkkoalustan tarjoajan seuraamusmaksu

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, seuraamusmaksun médrdamiseen silloin, kun on
kyse 1 momentin 4 kohdassa mainittujen sddnndsten rikkomisesta tai laiminlyonnisté 2 §:ssé tar-
koitetussa asiassa, sovelletaan kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annettua
lakia (566/2020). Seuraamusmaksun suuruuteen sovelletaan kuitenkin tdimén lain 18 §:44.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
15 a §:ssd tarkoitettu seuraamuslautakunta méérdéa seuraamusmaksun timéan pykélédn 1 momentin
4 kohdassa mainittujen sdédnndsten rikkomisesta tai laiminlyonnisté, jos kyseessd on tdmén lain
2 a §:ssé tarkoitettu asia.

24§
Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunta
Liikenne- ja viestintévirasto toimii yhteistydssd muiden jasenvaltioiden digitaalisten palvelu-
jen koordinaattorien, digipalvelulautakunnan ja Euroopan komission kanssa. Liikenne- ja viestin-

tdvirasto osallistuu lautakunnan kokouksiin. Myds tietosuojavaltuutettu, kuluttaja-asiamies ja
valtiontalouden tarkastusvirasto voivat osallistua tarvittaessa lautakunnan kokouksiin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 4 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) 4 §:n 5 momentti ja 10 §:n 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 5 momentti laissa 373/2025 ja 10 §:n 2 momentti laissa
873/2020, seuraavasti:

4§
Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

Poliittisen mainonnan avoimuudesta sdddetddn poliittisen mainonnan avoimuudesta ja koh-
dentamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/900 ja poliit-
tisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuksen noudatta-
misen valvonnan jarjestdmisestd annetussa laissa (/).

10 §

Valtiontalouden tarkastusviraston valvontatehtdivit

Jos ilmoitusvelvollinen ei valtiontalouden tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta tee tdssa
laissa sdddettyd ilmoitusta tai jos ilmoitus havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen virheellisek-
si tai puutteelliseksi, valtiontalouden tarkastusvirasto voi velvoittaa ilmoitusvelvollisen sakon
uhalla tekeméddn ilmoituksen taikka korjaamaan virheen tai puutteen. Uhkasakon tuomitsee val-
tiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 15 a §:ssd tarkoitettu seuraamuslauta-
kunta. Muutoksenhausta uhkasakon asettamista tai maksettavaksi tuomitsemista koskevaan paa-
tokseen sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

puoluelain 8 b ja 9 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan puoluelain (10/1969) 8 b §:n 5 momentti ja 9 e §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 8 b §:n 5 momentti laissa 374/2025 ja 9 e §:n 2 momentti laissa 872/2020, seuraavasti:

8b§

Tukea koskevat rajoitukset

Poliittisen mainonnan avoimuudesta sdddetddn poliittisen mainonnan avoimuudesta ja koh-
dentamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/900 ja poliit-
tisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuksen noudatta-
misen valvonnan jarjestdmisestd annetussa laissa (/).

9¢§

Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto voi sakon uhalla velvoittaa valvottavan tiyttdmaén velvolli-
suutensa, jos asiakirjoja tai tietoja ei ole viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu, korjattu tai
tdydennetty tai niiden oikeellisuutta ja riittdvyytta selvitetty ja laiminlyonti on kokonaisuutena ar-
vioiden olennainen. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi valtiontalouden tarkastusvirastosta an-
netun lain (676/2000) 15 a §:ssé tarkoitettu seuraamuslautakunta. Muutoksenhausta uhkasakon
asettamista tai maksettavaksi tuomitsemista koskevaan padtokseen sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 7 §:n 1 momentti ja
15 §, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 1 momentti laissa 1198/2003 ja 15 § laissa 954/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 15 a § seuraavasti:

78
Tarkastusviraston pddjohtaja

Tarkastusviraston toimintaa johtaa padjohtaja, jonka ratkaistaviksi kuuluvat ne tarkastusviras-
ton asiat, joita ei 15 §:ssd tai 15 a §:ssd sdddetd seuraamuslautakunnan ratkaistaviksi tai joista ei
viraston tydjarjestyksessd muuta madrdtd. Muun virkamiehen ratkaistavaksi ei saa siirtdé asiaa,
joka koskee eduskunnan virkamichistd annetussa laissa (1197/2003) pédjohtajan ratkaistavaksi
sdddettyd asiaa, eduskunnalle annettavaa kertomusta tai tarkastusviraston talousarvioehdotusta
taikka tarkastusviraston toiminnan kannalta merkittdvda muuta asiaa.

15§
Uhkasakko

Tarkastusvirasto voi asettaa uhkasakon 4 §:ssd sdddettyjen velvoitteiden tehosteeksi seka kir-
janpidon saattamiseksi tarkastettavaan kuntoon. Tdmén tai muun lain nojalla asetetun uhkasakon
tuomitsee maksettavaksi 15 a §:ssd tarkoitettu seuraamuslautakunta.

15a§
Seuraamuslautakunta sekd sen ratkaisuvalta erdissd seuraamusasioissa

Tarkastusvirastossa on seuraamuslautakunta. Se méaaria tarkastusviraston toimivaltaan kuulu-
van seuraamusmaksun.

Seuraamuslautakunnan puheenjohtajana on viraston pééjohtaja ja jasenind kolme pédjohtajan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan maardamai oikeustieteen maisterin tai vastaavan aikaisemman tut-
kinnon suorittanutta tarkastusviraston virkamiesta.

Seuraamuslautakunnan puheenjohtaja ja jdsen toimivat tehtdvassééan riippumattomasti ja puo-
lueettomasti.
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Seuraamuslautakunnan pdétds tehdaén esittelysté. Padtokseksi tulee se kanta, jota enemmistd
on kannattanut. Adnten mennessi tasan paitokseksi tulee se kanta, joka on lievempi sille, johon
seuraamus kohdistuu.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Tamén lain voimaan tullessa lakkaavan uhkasakkolautakunnan vireilld olevat asiat siirtyvét
kasiteltdaviksi seuraamuslautakunnalle.

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
15 kohta, sellaisena kuin se on laissa 274/2009, seuraavasti:

24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettivid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdédeta:

15) asiakirjat, jotka sisdltdvit ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) tai poliit-
tisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuksen noudatta-
misen valvonnan jarjestimisestd annetun lain ( /) nojalla valtiontalouden tarkastusvirastolle an-
nettuja tietoja kampanjatileistd, sekd vastaavat muut selvitykset vaalirahoituksesta ja vaalikam-
panjan kuluista, samoin kuin asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja viranomaisen tehtaviksi sdddetys-
tad tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvésti seikasta, jos tiedon antaminen niistd vaa-
rantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyta olisi omiaan aiheut-
tamaan vahinkoa asiaan osalliselle;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 60 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 860/2025, seki

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 416/2025, 860/2025 ja / , uusi 61
kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetdéin seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten tdytin-
toonpanosta:

makstu-600) vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa anne-
tun lain (849/2025) 122 §:ssé tarkoitettu litkennevirhemaksu;

37 61) poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin ase-
tuksen noudattamisen valvonnan jarjestimisestd annetun lain (/) 13 ja 16 §:ssé tarkoitettu seu-

raamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Helsingissd 5.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jasen Pekka Aittakumpu ps
jésen Atte Harjanne vihr
jasen Pia Hiltunen sd

jésen Anette Karlsson sd
jésen Mari Kaunistola kok
jasen Jani Kokko sd

jasen Rami Lehtinen ps
jésen Pia Lohikoski vas
jasen Timo Mehtdld kesk
jésen Susanne Piivirinta kok
Jjasen Mika Riipi kesk

jasen Joakim Vigelius ps
jasen Juha Viitala sd
varajidsen Milla Lahdenperd kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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