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Hallituksen esitys laiksi yksityishenkilon velka-
jarjestelystd annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pédividné huhtikuuta 2006 l14het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kasitelta-
véksi hallituksen esityksen laiksi yksityishen-
kilon velkajdrjestelystd annetun lain muuttami-
sesta (HE 30/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntoneuvos Liisa Lehtiméki, oikeus-
ministerio

- kérdjatuomari Anna-Mari Porkkala-Hietala,
Helsingin kérdjdoikeus

ylitarkastaja Timo Saastamoinen, Verohal-

litus

- hallituksen puheenjohtaja Kari Lehtola, Ta-
kuu-Saitio

- asianajaja Olli Pohjakallio, Suomen Asianaja-
jaliitto

- puheenjohtaja Timo Miki, Suomen Perimis-
toimistojen Liitto ry

- johtaja Erkki Kontkanen, Suomen Pankkiyh-
distys ry

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjét ry

- puheenjohtaja Pekka Lindberg, Velkaneuvon-
tary

- puheenjohtaja Reijo Sivén, Katakombista eld-

madn Kansanliike ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yksityis-
henkilon velkajirjestelystd annetun lain sdén-
noksid, jotka koskevat velallisen velvollisuutta
maksaa velkojaan maksuohjelman aikana saa-
millaan lisétuloilla. Ehdotuksen mukaan velal-
lisen suoritusvelvollisuus lievenisi niin, ettd ha-
nen olisi kdytettdva lisdtuloistaan puolet velko-
jen maksuun ja puolet jdisi hdnen omaan kiyt-
toonsd. Esitykseen sisdltyy tarkistuksia erdisiin

HE 30/2006 vp

muihinkin yksityishenkilon velkajérjestelysta
annetun lain sddnndksiin, jotka liittyvat lisdsuo-
ritusvelvollisuutta koskevaan muutosehdotuk-
seen. Lisdksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdin-
nos siitd, milloin velalliselle tuomittu sakko
kuuluu velkajérjestelyn piiriin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Versio 2.0
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Lisdsuoritusvelvollisuuden lieventiminen

Esityksen keskeisend tavoitteena on kannustaa
velkajdrjestelyssd olevia velallisia parantamaan
taloudellista asemaansa hankkimalla lisdtuloja.
Tamén tavoitteen toteuttamiseksi esityksessa
ehdotetaan, ettd lisdtuloihin perustuvaa lisdsuo-
ritusvelvollisuutta lievennetdén kahdella taval-
la. Ensiksikin velallinen saisi pitdd hankkimis-
taan lisdtuloista puolet nykyisen yhden kolmas-
osan sijasta. Toiseksi lisdtuloista vdhennettdi-
siin paaltdpiin sellaiset lisimenot, jotka ovat ai-
heutuneet valittomasti lisdtulojen hankkimises-
ta.

Hallituksen esityksen valiokuntakésittelyn ai-
kana ehdotuksesta on esitetty ristiriitaisia néke-
myksid. Osa valiokunnan kuulemista asiantun-
tijoista on vastustanut lisdsuoritusvelvollisuu-
den lieventdmistd. Ehdotuksen on katsottu hei-
kentdvin velkojien asemaa. Sen on katsottu
myds lisddvin eriarvoisuutta velallisten valilla,
koska lievé lisdsuoritusvelvollisuus suosii niitd
velallisia, jotka kykenevit maksuohjelman vah-
vistamisen jdlkeen vaikuttamaan tulojensa mai-
rddn. Toistuvien muutosten lisdsuoritusvelvol-
lisuutta koskeviin sddnndksiin on liséksi katsot-
tu aiheuttavan lisdty6td tuomioistuimille, selvit-
tijille, velkaneuvonnalle ja velkojille sekd vai-
keuttavan velallisten mahdollisuuksia hoitaa li-
sdsuorituksensa oma-aloitteisesti.

Osa asiantuntijoista on puolestaan pitinyt eh-
dotettuja  lievennyksid  lisdsuoritusvelvol-
lisuuteen riittdmattomind. Yrittdjind toimivien
velallisten osalta on katsottu tarvittavan lievem-
paa erityissddntelyd. Lisdsuoritusvelvollisuuden
synnyttdvéa tulorajaa 817 euroa vuodessa on pi-
detty kaikkien velkajdrjestelyvelallisten osalta
liian alhaisena. Lisdksi on katsottu, ettd lisdtu-
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loista pééltdpdin vdhennettdvit lisdmenot tulisi
madritelld laajemmin kuin esityksessa.

Esille tulleita eri ndkdkohtia arvioituaan laki-
valiokunta on péditynyt puoltamaan ehdotuksen
hyviksymisti. Valiokunta pitdd velkajérjestelyn
kannustavuuden lisddmisti térkeénd tavoitteena
sekd velallisten itsensd ettd taloudellisen toime-
liaisuuden lisdédntymisen myo6td myos yhteiskun-
nan kokonaisedun kannalta. Valiokunta katsoo,
ettd lisdsuoritusvelvollisuuden lieventdminen ei
vilttdmattd automaattisesti heikennd myoskain
velkojien asemaa. Suhteellisen lievikin lisdsuo-
ritusvelvollisuus johtaa velkojan kannalta edul-
lisempaan lopputulokseen kuin se, ettd velal-
linen ei jarjestelmin ankaruuden vuoksi hanki li-
sédtuloja lainkaan.

Esityksesséd ehdotetut keinot lisdtd kannusta-
vuutta ovat valiokunnan mielestd perusteltuja.
Valiokunta pitdi lisdtulojen hankkimisesta vélit-
tomaésti aiheutuneiden lisimenojen vdhentdmis-
td padltdpdin kannustavuusvaikutuksen kannalta
olennaisena. Siksi valiokunta puoltaa tatdkin eh-
dotusta, vaikka se vaistimattd monimutkaistaa-
kin lisdsuorituslaskelmia.

Toisaalta valiokunta katsoo, ettei lisdsuori-
tusvelvollisuutta ainakaan tdssid yhteydessé ole
aiheellista lieventda ehdotettua enempéaé. Jos li-
sdasuoritusvelvollisuus olisi kovin lievd, osa ve-
lallisista saattaisi jarjestelld tulotasonsa mahdol-
lisimman alhaiseksi maksuohjelman vahvista-
misvaiheessa. My06s kertymaét velkojille voisivat
jdada niin pieniksi, ettd jarjestelmdn hyvaksyt-
tavyys kérsisi.

Velkajdrjestelyyn pddsemisen kynnys
Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd
velkajérjestelyyn paddseminen on liian vaikeaa ja
ettd velkajirjestelyn myontdmisessd tulisi luo-
pua jaosta hyviksyttdvddn ja paheksuttavaan
velkaantumiseen.

Velkajarjestelyn esteitd koskevia sdédnnoksid
on viimeksi tarkistettu vuoden 2003 alussa voi-
maan tulleella lainmuutoksella. Tuolloin lakiin
otettiin aikaisempaa yksityiskohtaisemmat sdén-
nokset niistd syisté, joiden vuoksi velkajirjeste-



Perustelut

ly voidaan tuomioistuimen harkinnan mukaan
myontid silloinkin, kun sille on velkaantumisen
perusteeseen liittyvd tai muu laissa tarkoitettu
este. Uudistus on parantanut erityisesti 1990-lu-
vun alun lamavuosina velkaongelmiin joutunei-
den henkiléiden mahdollisuuksia vapautua ve-
loistaan.

Oikeusministerion asettama maksukyvyt-
tomyystyoryhméd on arvioinut laaja-alaisesti
maksukyvyttomyysjdrjestelmien kehittimistar-
peita.1 Tyo6ryhmén mietinndssd on todettu, ettd
tyoryhmaén tyon aikana oli kdynyt selviksi, ettei
velkajdrjestelyn mahdollisuudesta ja sen sisél-
1osté ole riittédvasti tietoa.

Tyoéryhmén mukaan velkajérjestelyd ei haeta
muun muassa siksi, ettd jarjestelyssd vaaditaan
tarkkoja selvityksid velkaantumisen syistd. Tél-
laisten selvitysten hankkiminen koetaan liian
hankalaksi, kun ei ole tiedossa, ettd selvitysten
hankkimiseksi voi turvautua myos kunnalliseen
talous- ja velkaneuvontaan. Riittdvda tietoa ei
ole myoskéén oikeuskdytdnnostd siltd osin, kuin
kysymys on ollut laissa sdddettyjen velkajérjes-
telyn esteiden tulkinnasta. Velkajérjestelyhake-
muksista hyldtddn selvésti alle 10 prosenttia.
Liioin ei tiedetd sitd, ettd esteestd huolimatta
velkajdrjestely voidaan myoOntéé painavista syis-
td, joita harkittaessa otetaan huomioon muun
muassa velkaantumisesta kulunut aika ja velal-
lisen toimet velkojen maksamiseksi. Velallinen
voi siten itsekin vaikuttaa siihen, ettd velkajir-
jestely voidaan hidnelle myontéa.

Tyoryhmé on katsonut, ettd velkaantuneiden
ja erityisesti yritystoiminnassaan velkaantunei-
den yksityishenkildiden asemaa voidaan paran-
taa ilman lainsdddantomuutoksiakin silld, ettd
heilld on riittdvéasti tietoa velkajdrjestelystd ja
muista velkaongelmien ratkaisukeinoista seké
mahdollisuus saada asiantuntevaa neuvontaa.
Tyo6ryhma on pitdnyt tirkednd huolehtimista sii-
td, ettd yritystoiminnassa velkaantuneilla on
Internetin ja TE-keskusten kautta riittdvésti tie-
toa velkajdrjestelystd ja muista mahdollisuuksis-

' Maksukyvyttémyysjirjestelmien kehittimistarpeiden

arvioiminen. QOikeusministerion tydryhmémietintd
2004:20, erit. s. 28—29 ja 36.
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ta puuttua velkaongelmiin. Vastuun toimenpitei-
den kdytdnnon toteuttamisesta on todettu kuulu-
van kauppa- ja teollisuusministeridlle. Myds
yrittdjdjarjestdilld on tyoryhman mukaan tarked
asema tiedon saatavuuden lisd&dmisessi.

Valtiontilintarkastajat ovat vuoden 2005 ker-
tomuksessaan arvioineet velanhallinta- ja mak-
suhdiriomenettelyja (K 16/2005 vp, s. 85—100).
He ovat kannanotossaan todenneet muun ohella,
ettd velkajarjestelymenettelyd kehitettdessd on
jatkossakin otettava huomioon velallisen mah-
dollinen epérehellinen tai ilmeisen kevytmieli-
nen toiminta.

Edelld esitetyt nikokohdat huomioon ottaen
lakivaliokunta ei pidd lainsdddanndllisid muu-
toksia velkajarjestelyn edellytyksiin tilla hetkel-
14 ajankohtaisina. Valiokunnan mielestd on kui-
tenkin tarpeellista, ettd valtioneuvosto edelleen
tarkkaan seuraa sitd, kuinka suuri osuus velka-
jarjestelyhakemuksista hyldtddn ja millaisista
syistd. Seurannan perusteella on arvioitava,
esiintyyko tilanteita, joissa velkajdrjestelyn
edellytyksid koskevien nykyisten sddnnosten so-
veltaminen johtaa kohtuuttomiin lopputuloksiin.

Valiokunta pitdéd tarkednd, ettd tiedottamista
velkaongelmien ratkaisukeinoista lisdtddn sekd
yleisesti kansalaisille ettd erityisesti yritystoi-
minnassa velkaantuneille. Tdmén lisdksi valio-
kunta painottaa ennalta ehkidisevidn talousneu-
vonnan tdrkeyttd uusien velkaongelmien ehkéi-
semisessd.

Pikaluotot

Esityksen kisittelyn yhteydessd valiokunta on
kiinnittdnyt huomiota ns. pikaluottoihin. Pika-
luottojen tarjonta on lisddntynyt nopeasti. Niitd
markkinoidaan aggressiivisesti ja niiden ottami-
nen on tehty helpoksi. Luottokustannukset ovat
erittdin korkeat. Namé seikat antavat valiokun-
nan mielesté aihetta vakavaan huoleen siité, ettd
pikaluototus johtaa harkitsemattomaan velkaan-
tumiseen ja kasvaviin velkaongelmiin.
Eduskunta on 17.10.2006 hyviksynyt talous-
valiokunnan ehdotuksesta lausuman, jonka mu-
kaan eduskunta edellyttdd hallituksen ryhtyvén
lainsdddanndllisiin ja muihin toimiin pikaluoto-
tuksen saamiseksi hallintaan muun muassa vel-
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voittamalla pikaluottoyritykset rekisteroity-
madn ja tekemddn luottosopimukset kirjallisina
ja huolehtivan siité, etteivit luoton kokonaiskus-
tannukset ole misséén tilanteessa kohtuuttomia
(TaVM 12/2006 vp — K 10/2006 vp).

Eduskunnan hyvidksymén lausuman vuoksi
lakivaliokunnalla ei ole tarvetta selvittdd asiaa
tissd yhteydessd enemmalti.

Yksityiskohtaiset perustelut

35 a §. Lisdsuoritusvelvollisuus. Pykalan
3 momentissa sdddetddn velallisen tuloihin pe-
rustuvasta lisédsuoritusvelvollisuudesta.

Hallituksen esityksessd lisdsuoritusvelvol-
lisuuden aiheuttavan lisdtulon maéirdksi eh-
dotetaan 817 euroa. Ehdotus perustuu siihen,
ettd 1.1.2003 voimaan tulleessa laissa sdddetty
800 euron miérd on oikeusministerion asetuk-
sella vuosittain toteutettavien indeksikorotusten
perusteella noussut 817 euroon 1.1.2006 lukien.
Valiokunta ehdottaa rahamiérdd korotettavaksi
siten, ettd esityksessd ehdotetun lisdksi myos
vuoden 2006 aikana tapahtunut inflaatiokehitys
tulee huomioon otetuksi laissa. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan indeksitarkistuksen
médrd on 1,7 prosenttia, joten rahamaarda tulee
korottaa 831 euroon.

Momentin sanamuotoa on samalla kielellises-
ti selkeytetty.

43 a §. Velallisen kuolema. Pykéldssd sddde-
tddn velallisen kuoleman vaikutuksesta mak-
suohjelmaan.

Asiantuntijakuulemisessa on tullut esiin, ettd
pykélastd ei kdy ilmi, miten velallisen maksuoh-
jelman mukaan sdilyttdimén, vakuutena olevan
omistusasunnon myyntihinta on kéytettiva, jos
velallisen perilliset myyvéit asunnon ennen kuin
maksuohjelmaan perustuva maksuvelvollisuus
on tiytetty. Asiaa on tarkasteltu esityksen perus-
teluissa (s. 13/II). Niissd on todettu, ettd lain
mukaan velkojan vakuusoikeus pysyy voimassa
koko panttivelan méérén osalta, vaikka osa pant-
tivelasta olisi maksuohjelman mukaan tavallista
velkaa. Ndin ollen asunnon myyntihinnasta mak-

Perustelut

setaan myyntikulujen jilkeen panttivelat niin
suurelta osin kuin myyntihinta ne kattaa.

Sadntelyn ymmaérrettdvyyden parantamiseksi
valiokunta ehdottaa pykéldd tdydennettdvéksi
sdannokselld, josta esityksen perusteluissa esi-
tetty omaisuuden myyntihinnan kiyttod koske-
va sddnto kdy nimenomaisesti ilmi.

64 §. Selvittdjin mddrddminen. Hallituksen
esitykseen siséltyvdn sddnndsehdotuksen mu-
kaan selvittdjd voitaisiin méérété, jos sithen on
erityinen syy. Edellytystd on asiantuntija-
kuulemisessa pidetty tarpeettoman tiukkana.
Esityksen perusteluista (s. 13—14) on paitelti-
vissd, ettd erityisen syyn tdyttymisen kynnysta ei
ole tarkoitettu kovin korkeaksi. Perustelujen
mukaan selvittdjd voidaan maaritd esimerkiksi
silloin, kun lisdsuoritusvelvollisuuden perusteet
vaativat pidemmalti ajalta tarkempia selvittely-
ja.

Jotta sddnndksen sanamuoto ei synnyttdisi
virheellistd késitystd selvittdjin médrddmisen
edellytyksistd, valiokunta ehdottaa pykéldn
1 momenttia tarkistettavaksi. Valiokunnan eh-
dotuksen mukaan selvittdjd voidaan méérita, jos
se on tarpeen asian riitaisuuden tai epéselvyy-
den vuoksi taikka muusta erityisestd syysté.

70 §. Selvittdjdin palkkio ja kustannusten korvaa-
minen. Pykéldn I momentissa on kéytetty van-
hentunutta nimikettd "yleinen oikeusavustaja".
Valiokunta on tarkistanut sen valtion oikeusapu-
toimistoista annetun lain mukaiseksi nimikkeek-
si "julkinen oikeusavustaja".

Momentin viimeisen virkkeen mukaan oi-
keusministerid vahvistaa selvittdjan palkkion ja
korvausten perusteet. Sddnnoksestd ei kdy sel-
visti ilmi, ettd kysymys olisi perustuslain 80 §:n
1 momentissa tarkoitetusta valtuudesta antaa
yleisid oikeussdéntdjad ministerion asetuksella.
Siksi valiokunta ehdottaa, ettd se korvataan yk-
siselitteiselld valtuussddnnokselld, jonka mu-
kaan oikeusministerion asetuksella annetaan tar-
kempia sdénnoksid selvittdjin palkkiosta ja kus-
tannusten korvauksesta.



Paatosehdotus

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotukset
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Laki

yksityishenkilon velkajirjestelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan yksityishenkilon velkajirjestelystd 25 pédivdnd tammikuuta 1993 annetun lain
(57/1993) 4 §:n 2 momentti, 35 a §:n 3 ja 7 momentti, 43 a §, 64 §:n 1 momentti sekd 70 §:n 1 mo-

mentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 2 momentti sekd 35 a §:n 3 ja 7 momentti laissa 1273/2002, 43 a §
laissa 63/1997, 64 §:n 1 momentti laissa 113/1995 ja 70 §:n 1 momentti laissa 714/2000, seké
lisdtddn lain 3 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

3jads§
(Kuten HE)

352§

Lisdsuoritusvelvollisuus

Jos velallisen tulot vdhennettyind lisdédnty-
neilld tydmatkakustannuksilla ja muilla tulojen
hankkimisesta velalliselle aiheutuneilla vilit-
tomilld lisdmenoilla kasvavat maksuohjelmaan
merkittyihin tuloihin verrattuna kalenteri-
vuoden aikana vahintdan 831 euroa, velallisen
on kiytettdvd velkojensa suoritukseksi puolet
831 euroa ylittdvdstd osasta. Ndin laskettua
mddrdd ei kuitenkaan tarvitse kdyttdd velkojen
suoritukseksi siltd osin kuin velallinen on
(poist.) tarvinnut sitd muihin vdlttdmdttomiin
menoihinsa.

(7 mom. kuten HE)

43 a§
Velallisen kuolema

Jos velallinen kuolee, velat on vainajan jil-
keen otettava huomioon maksuohjelmassa séén-
neltyjen ehtojen mukaisesti. Velkojat ovat oi-
keutettuja niihin lisdsuorituksiin, jotka velal-
lisen olisi maksuohjelman mukaan ollut makset-
tava. Jos velallisen maksuohjelman mukaan
sdilyttimd, vakuutena oleva omaisuus muute-
taan rahaksi ennen kuin maksuohjelmaan perus-
tuva maksuvelvollisuus on tdytetty, omaisuuden
myyntihinnasta maksetaan rahaksimuuttokus-
tannusten jdlkeen velat, joista omaisuus on va-
kuutena.

64 §
Selvittdjdn mddrddminen

Velkajdrjestelyssd voidaan mairiti selvitti-
ja, jos se on velallisen taloudellisen aseman sel-
vittamiseksi, omaisuuden rahaksimuuton vuoksi
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tai muuten velkajirjestelyn toteuttamiseksi
tarpeen. Selvittdjd voidaan maédrdtd myos ta-
kaus- ja vakuusvastuun jirjestelyssa. Lisdsuori-
tusten vahvistamista koskevassa asiassa selvit-
tdjd voidaan maarita, jos se on asian riitaisuu-
den tai epdselvyyden vuoksi taikka muusta eri-
tyisestd syystd tarpeen.

70 §
Selvittdjdn palkkio ja kustannusten korvaaminen

Selvittdjdllda on oikeus saada tehtévistidn
kohtuullinen palkkio sekd korvaus hénelle ai-
heutuneista tehtdvan kannalta tarpeellisista kus-
tannuksista. Velallisen on maksettava selvitté-
jén saatavasta méérd, joka vastaa velallisen mak-
suvaraa enintdin maksuohjelman vahvistamisen
tai muuttamisen tai lisdsuoritusten vahvistami-
sen jdlkeen seuraavien neljdn kuukauden ajalta.
Tadma velallisen maksuosuus voidaan ottaa myos
velalliselle velkajdrjestelyn alkamisen jélkeen
kertyneistd varoista. Velallisen maksuosuuden
ylittdva médrd selvittdjdn saatavasta médritiin

Paatosehdotus

maksettavaksi valtion varoista. Jos hakemus hy-
latdan, saatava maddrdtdan kokonaisuudessaan
maksettavaksi valtion varoista. Velallisen on til-
16in korvattava valtiolle sen varoista maksettu
saatava, jos hakemuksen hylkddminen on perus-
tunut siihen, etti velallinen on laiminlydnyt me-
nettelyyn liittyvid velvollisuuksiaan. Lisdsuori-
tusten vahvistamista koskevassa asiassa voi-
daan hakemuksen tehnyt velkoja miirita kor-
vaamaan valtiolle sen varoista maksettu saata-
va, jos hakemus on ollut ilmeisen perusteeton.
Jos selvittdja on maidritty huolehtimaan mak-
suohjelmassa vahvistetusta rahaksimuutosta,
palkkio ja kustannukset tdstd tehtdvistd otetaan
kuitenkin omaisuuden myyntihinnasta. Jos sel-
vittdjdnd on toiminut julkinen oikeusavustaja,
palkkio ja korvaus suoritetaan valtion oikeus-
aputoimistolle. Tarkempia sddnnéksid selvittd-
jédn palkkiosta ja kustannusten korvauksesta an-
netaan oikeusministerion asetuksella.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 26 pédivind lokakuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr
jas.  Esko Ahonen /kesk
Leena Harkimo /kok
Lasse Hautala /kesk (osittain)
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanmaiki /kesk
Lyly Rajala /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuomo Antila.

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirné /vas
Juhani Sjoblom /kok
Timo Soini /ps.
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