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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuomioistuinlakia, tuomioistuinharjoittelusta annettua la-
kia, kdrdjdoikeuden lautamiehistéd annettua lakia ja turvatarkastuksista tuomioistuimissa annettua
lakia. Perustettavaksi ehdotetaan Tuomioistuinvirasto, joka huolehtisi tuomioistuinlaitoksen kes-
kushallintoviranomaisen tehtévistd. Virastolle kuuluisi pééosa niistd keskushallintotehtivistd,
joita nykyisin hoidetaan oikeusministeridssd. Oikeusministerid huolehtisi edelleenkin tuomiois-
tuinlaitokseen liittyvistd valtioneuvostotason tehtdvistd, kuten strategisesta ja taloudellisesta oh-
jauksesta sekd sdddosvalmistelusta.

Tuomioistuinviraston tehtidvina olisi huolehtia tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksistd, tuo-
mioistuinten toiminnan kehittdmisesté, suunnittelusta ja tukemisesta. Virasto toimisi oikeusmi-
nisterion hallinnonalalla, mutta olisi toiminnallisesti itsendinen keskusvirasto. Se palvelisi koko
tuomioistuinlaitosta.

Tuomioistuinvirastossa ylintd péédtosvaltaa kayttdisi tuomarienemmistdinen johtokunta. Viras-
ton kéytdnnon toiminnasta huolehtisi padtoiminen ylijohtaja. Virasto pééttdisi itse organisaatio-
rakenteestaan ja madriisi siitd tydjarjestyksessain.

Tuomioistuinvirastosta sdddettédisiin tuomioistuinlaissa. Tehtdvien siirto oikeusministeriosti
Tuomioistuinvirastolle edellyttiisi lisdksi erdiden muiden tuomioistuinlain sddnnosten tarkista-
mista. Lisdksi tuomioistuinharjoittelusta annettua lakia, kérdjédoikeuden lautamiehistd annettua
lakia ja turvatarkastuksista tuomioistuimissa annettua lakia olisi tarkistettava. Esitys liittyy val-
tion vuoden 2020 talousarvioon.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta. Poikkeuksena olisivat eréét
tuomioistuinlain ja tuomioistuinharjoittelusta annetun lain séddanndkset, jotka tulisivat voimaan
mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Yleistdi

Hallituksen esityksessd ehdotetaan Tuomioistuinviraston perustamista. Uuden viraston on tarkoi-

tus huolehtia tuomioistuinten keskushallintoon kuuluvista tehtivista, joita nykyisin hoitaa valtio-
neuvoston alaisuudessa toimiva oikeusministerid. Vastaavanlainen ministeriostd erillinen kes-
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kushallintovirasto on ollut Ruotsissa vuodesta 1975, Tanskassa vuodesta 1999 ja Norjassa vuo-
desta 2002 léhtien.

Suomessakin ministeridstd erillisen keskushallintoviraston perustamisesta on keskusteltu pit-
kéaén. Lakivaliokunta kannattaa uuden viraston perustamista katsoen, ettd uudistus on myos Suo-
messa tarpeen ja tirked. Viraston perustamisella on suuri periaatteellinen merkitys, sillé nykyisté
jérjestelmad, jossa tuomioistuinten keskushallintoa hoitaa poliittisesti ohjattu oikeusministerid, ei
voida pitdéd tuomioistuinten valtiosdéntdoikeudellisen erityisaseman ja riippumattomuuden kan-
nalta ongelmattomana. Se, ettd oikeusministerion ja tuomioistuinten véliin luodaan itsendinen
Tuomioistuinvirasto, lisdd tuomioistuinten rakenteellista riippumattomuutta ja on omiaan lisda-
méén luottamusta tuomioistuinten toimintaan. Niin ikdén kansallinen ja kansainvélinen kehitys
sekd kansainviliset suositukset tukevat viraston perustamista. Keskushallintotehtdvien siirtdmi-
nen pois ministeridstd vastaa my0s valtion keskushallinnon yleisid kehittimisperiaatteita, ja
oikeusministerion hallinnonalalla nédin on tehty aiemmin rangaistusten tdytintdonpanossa, syyt-
tdjalaitoksessa ja ulosottolaitoksessa. Lisdksi itsendiselld Tuomioistuinvirastolla voidaan arvioi-
da olevan oikeusministeriotd paremmat edellytykset kehittdd tuomioistuinten toimintaa ja néin
edistdd oikeusturvan toteutumista.

Hallituksen esityksestd ilmenevin ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitié esi-
tysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena seki puoltaa siihen siséltyvien lakiehdotusten hy-
véksymistd seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.

Tuomioistuinviraston itsendisyys ja tuomioistuinten riippumattomuus

Tuomioistuinvirasto on valtion keskushallintoon kuuluva virasto, mutta tuomioistuinten erityis-
asema tulee ottaa sen asemassa ja tehtévissd huomioon. Tuomioistuinten erityisasemaan on hal-
lituksen esityksen valmistelussa kiinnitetty lakivaliokunnan mielestd asianmukaista huomiota.
Nimenomaisesti sdddetddn muun muassa siitd, ettd Tuomioistuinviraston on toiminnassaan otet-
tava huomioon tuomioistuinten riippumattomuus seké ylimmille tuomioistuimille perustuslaissa
sdddetyt tehtdvit ja asema (1. lakiechdotuksen 19 a luvun 3 §:n 1 mom.), seka siité, ettd Tuomio-
istuinviraston tehtévét eivit rajoita tuomioistuimille séddettyd toimivaltaa (1. lakiehdotuksen
19 a luvun 3 §:n 2 mom.). Tuomioistuinten erityisasema on otettu huomioon myods muutoin muun
muassa jaljempiné tarkemmin késiteltdvissd Tuomioistuinviraston johtamista koskevissa sién-
noksissa.

Toisaalta Tuomioistuinvirastoa koskevan perussddnnoksen mukaan virasto toimii oikeusministe-
rion hallinnonalalla (1. lakiehdotuksen 19 a luvun 1 §). Perustuslakivaliokunnan mukaan téllai-
nen muotoilu merkitsee sitd, ettd viraston asema rinnastuu valtionhallinnon muihin virastoihin ja
laitoksiin (PeVL 49/2018 vp, s. 4), jolloin virasto toimii normaalien valtion keskushallinnon oh-
jaus- ja valvontasuhteiden puitteissa. Hallituksen esityksen tarkoitus kuitenkin on, etté virasto on
toiminnallisesti itsendinen (HE, s. 1, 29 ja 41). Koska Tuomioistuinviraston tulee olla toiminnal-
lisesti mahdollisimman itsenéinen ja riippumaton suhteessa oikeusministerioon eikd tavanomai-
nen hallinnollinen asema takaa virastolle sellaista riippumattomuutta, jota tuomioistuinhallinnol-
ta voidaan sen erityispiirteiden vuoksi edellyttdd, lakivaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon viitaten Tuomioistuinviraston riippumattomuutta sdéntelyssé korostettavaksi ja
selkeytettdviksi jaljempand yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla.
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Tuomioistuinviraston tehtdvdt

Tuomioistuinviraston perustaminen mahdollistaa oikeusministeridssd nykyisin hoidettavien tuo-
mioistuinten keskushallintotehtévien siirtimisen viraston hoidettaviksi. Ehdotetun sééntelyn mu-
kaan Tuomioistuinvirasto huolehtii tuomioistuinlaitoksen toimintaedellytyksistd sekd tuomio-
istuinten toiminnan kehittdmisestd, suunnittelusta ja tukemisesta (1. lakichdotuksen 19 a luvun
1 §). Virasto vastaa muun muassa tuomioistuinten tulosohjauksesta ja huolehtii tuomioistuinten
toimitilahallinnosta, tietojarjestelmien yllépito- ja kehittdmistehtivistd seké koulutuksen jérjesti-
misestd tuomareille ja tuomioistuimen muulle henkilostdlle yhteistydssé tuomarinkoulutuslauta-
kunnan kanssa (1. lakiehdotuksen 19 a luvun 2 §). Tuomioistuinviraston perustamisen jilkeen
oikeusministerion vastuulle jadvit erityisesti valtioneuvostotason tehtévét, kuten tuomioistuinlai-
toksen strateginen ja taloudellinen ohjaus, sddddsvalmistelu seké tuomioistuinten talousarvio- ja
kehysvalmistelu.

Tuomioistuinviraston perustamisen ldhtokohtana on esityksen mukaan ollut, etté kaikki mahdol-
liset tehtivit, jotka on jiarkevid ja tarkoituksenmukaista hoitaa ministeriotd alemmalla tasolla,
siirretdén virastolle (HE, s. 26). Tuomioistuinten virkachtosopimuksia ja virkajarjestelyja koske-
va toimivalta ehdotetaan kuitenkin sdilytettdvéksi tdssd vaiheessa oikeusministeriolla. Esitykses-
sé tatd perustellaan silld, ettd hallinnonalan virkaehtosopimuksia koskevaa neuvottelutoimivaltaa
tai virkajérjestelyoikeuksia ei ole yleensd siirretty uusille keskusvirastoille heti (s. 27). Néin on
toimittu Valtakunnansyyttéjénvirastoa ja Valtakunnanvoudinvirastoa perustettaessa. Lisdksi
Tuomioistuinviraston tehtidvikentén laajuus huomioon ottaen esityksessé pidetdén perusteltuna,
ettd virasto voi ensimmaéisind toimintavuosinaan keskittya kaikkein keskeisimpiin tehtaviin.

Lakivaliokunta ei kuitenkaan pidd Tuomioistuinviraston perustamisen ldhtokohdat ja tavoitteet
huomioon ottaen perusteltuna ehdotusta siitd, ettd tuomioistuinten virkaechtosopimuksia seka tuo-
mioistuinlaitoksen virkojen perustamista, lakkauttamista ja siirtdmistd koskeva toimivalta séily-
tetddn oikeusministeridlld. Mainittu toimivalta on keskeinen Tuomioistuinviraston perustehtévis-
sd, kuten tuomioistuinten toiminnan ja tuloksellisuuden kehittdmisessi sekd voimavarojen jaka-
misessa, joten mainitun toimivallan jaddminen oikeusministeridlle heikentdisi Tuomioistuinviras-
ton mahdollisuuksia huolehtia tuomioistuinten toimintaedellytyksistd eikd vahvistaisi tuomio-
istuinten riippumattomuutta. Myos perustuslakivaliokunta on esityksestd antamassaan lausun-
nossa katsonut, ettd kyseisen toimivallan séilyttiminen oikeusministeridlld on jénnitteisessé
suhteessa viraston perustamisen keskeisimmain tavoitteen kanssa (PeVL 49/2018 vp, s. 4). Toi-
mivallan téllaista hajauttamista voidaan pitdd my0s epétarkoituksenmukaisena.

Edelld olevan perusteella virkojen perustamiseen, lakkauttamiseen ja siirtdmiseen seké tuomio-
istuinten virkaehtosopimuksiin liittyvén toimivallan on lakivaliokunnan mukaan perusteltua olla
Tuomioistuinvirastolla. Tastd on aiheellista sddti4 jo tissd yhteydessa jéljempénd tarkemmin sel-
vitettdvélla tavalla, eiké jattda toimivallan siirtdmistd tulevaisuudessa harkittavaksi ja tehtavéksi.
Siirtyméasdédnnoksin voidaan ottaa huomioon se, ettd toimivallan siirto voidaan toteuttaa hallitusti
ja siten, ettd virastoon kyetéén rekrytoimaan tehtévén kannalta tarpeellista osaamista. Lakivalio-
kunnan ndkemyksen mukaan riittdva siirtyméaika ndmé seikat huomioon ottaen on vuosi Tuo-
mioistuinviraston perustamisesta. Jos Tuomioistuinvirasto perustetaan 1.1.2020 alkaen, toimival-
lan tulisi olla Tuomioistuinvirastolla 1.1.2021 alkaen.
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Hallituksen esityksessd katsotaan, ettd Tuomioistuinviraston perustaminen mahdollistaa tuo-
mioistuimissa nykyisin hoidettavien hallinnollisten tehtévien siirtdmisen virastolle (s. 33). Pail-
lekkéisten hallinnollisten tehtdvien sekd mahdollisesti erilaisten tukipalvelujen siirtdminen tule-
vaisuudessa virastolle voi olla tyon tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi jarkevéd, mutta lakiva-
liokunnan mukaan asiaa on arvioitava huolellisesti, silld tuomioistuinten ja niiden laink&yton it-
sendisyys ja riippumattomuus edellyttivét, ettd tuomioistuimilla on myds omaa hallintohenkil6-
kuntaa.

Tuomioistuinviraston johtokunta

Ylinté paitosvaltaa Tuomioistuinvirastossa kayttdd ehdotetun sdéntelyn mukaan johtokunta eiké
viraston pééllikko. Johtokunta asetetaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Kokoonpanoon kuuluu yh-
teensd kahdeksan jdsentd, joista kuusi on tuomareita edustaen eri tuomioistuinlinjoja ja oikeusas-
teita. Liséksi johtokunnassa on tuomioistuinten muuta henkil6stdd kuin tuomareita edustava ja-
sen sekd jisen, jolla on erityisesti julkishallinnon johtamisen asiantuntemusta.

Ehdotettu johtamisjarjestelma on valtion keskushallinnossa poikkeuksellinen, mutta johtokun-
nan vahva asema péitoksenteossa ja tuomarienemmistdisyys ovat lakivaliokunnan mukaan tuo-
mioistuinhallinnossa perusteltuja ja asianmukaisia tuomioistuinten perustuslaillisen erityisase-
man ja riippumattomuuden vuoksi. Liséksi ratkaisu on kansainvélisten suositusten mukainen.
Johtokunnassa on varsin monta jisentd, mutta tima on Suomen tuomioistuinjirjestelméssa viis-
tdmatontd, koska Tuomioistuinviraston toiminnan ja tehtdvien kannalta johtokunnassa on tér-
keda olla tasapuolisesti ja laaja-alaisesti asiantuntemusta eri tuomioistuinten ty0Osti ja toiminnas-
ta, tuomioistuinlinjoista ja oikeusasteista. On myds perusteltua, ettd tuomareiden lisdksi johto-
kunnan kokoonpanossa on tuomioistuinten muun henkildston edustaja. Liséksi kansainvélisten
suositusten mukaan ylinta padtosvaltaa kiyttavissé elimessa tulisi olla ainakin yksi tuomioistuin-
laitoksen ulkopuolinen jésen. Témé monipuolistaa johtokunnan kokoonpanoa ja edistdé luotta-
musta sen toimintaan. Ndmai seikat huomioon ottaen lakivaliokunta puoltaa myds julkishallinnon
johtamisen asiantuntijan kuulumista johtokuntaan.

Lakivaliokunta on tdssd yhteydessd harkinnut myos asianajajan kuulumista Tuomioistuinviras-
ton johtokuntaan. Hallituksen esitykseen ei sisélly téitd koskevaa ehdotusta (HE, s. 24—25), mut-
ta viraston perustamista pohtinut toimikunta on tétd ehdottanut (Oikeusministerid. Mietint6jé ja
lausuntoja 23/2017). Asianajajan kuulumiselle viraston johtokuntaan voidaan lakivaliokunnan
mielestd esittdd vahvoja perusteita. Tété puoltaisi muun muassa se, ettd asianajajat tuntevat tyon-
sd vuoksi tuomioistuinten toimintaa erittdin hyvin ja edustavat laajasti tuomioistuimissa eri
rooleissa asioivia. Asianajajaedustaja toisi siten johtokuntaan merkityksellistd tuomioistuinten
asiakasnékokulmaa ja monipuolistaisi sitd. Myds muissa Pohjoismaissa tuomioistuinviraston
johtokunnassa on asianajajien edustus.

Asianajajien edustus ei kuitenkaan ole ehdottoman vélttdmaton Tuomioistuinviraston tai sen joh-
tokunnan tehtdvien kannalta, ja tuomioistuimilla on muitakin keskeisié sidosryhmid, kuten syyt-
tdjat ja julkiset oikeusavustajat. Lisdksi esityksen mukainen kokoonpano, jossa on yksi tuomio-
istuinlaitoksen ulkopuolinen jdsen, tiyttdéd kansainvéliset suositukset.



Valiokunnan mietinté6 LaVM 13/2018 vp

Saamaansa selvitysti kokonaisuutena arvioituaan lakivaliokunta on péitynyt puoltamaan halli-
tuksen esittdméé ratkaisua. On kuitenkin térkeéd, ettd Tuomioistuinviraston ja sen johtokunnan
tydsséd huolehditaan yhteistydsté eri sidosryhmien kanssa ja otetaan huomioon yhteistydssé esille
tulleita ndkokohtia viraston ja tuomioistuinlaitoksen kehittdmisesté. Esityksen mukaisen kokoon-
panon toimivuutta on jatkossa my0s aiheellista seurata.

Ehdotetun siéntelyn mukaan muiden tuomioistuinten kuin korkeimpien oikeuksien osalta ehdok-
kaat johtokunnan tuomarijéseniksi ja muuksi henkildston edustajaksi nimeévét péadllikkdtuoma-
rit. Valintavaihe edellyttdd laajoja konsultaatioita ja on varsin monivaiheinen, mutta valiokunta
pitidéd ehdotusta hyviksyttdvind ottaen huomioon, ettei nimedmisvalta kuulu luontevasti myds-
kién korkeimmille oikeuksille eikd tuomarinvalintalautakunnalle. Mydskéén mainittujen ehdok-
kaiden valinta vaaleilla ei olisi perusteltu eikéd tarkoituksenmukainen ottaen huomioon, ettd Tuo-
mioistuinviraston johtokunnan jdsenen tehtdvina ei ole ajaa edustamansa tuomioistuimen, tuo-
mioistuinlinjan, oikeusasteen eiké henkilostoryhmaén asiaa, vaan toimia koko tuomioistuinlaitok-
sen edun mukaisesti.

Tuomioistuinviraston ylijohtaja

Tuomioistuinviraston pdivittiisestd johtamisesta vastaa viiden vuoden méérdajaksi nimitettdva
ylijohtaja. Tuomioistuinviraston ylijohtaja on valtion virkamieslain (750/1991) 26 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettu viraston paallikko, mutta tuomioistuinten riippumattomuuden vuoksi
hinen asemansa poikkeaa viraston paéllikon asemasta muissa valtion virastoissa. Tdma ilmenee
siten, ettd Tuomioistuinvirastossa ylintd padtosvaltaa kayttda ylijohtajan sijasta tuomarienemmis-
toinen johtokunta ja ylijohtajan nimittéé valtioneuvoston sijasta viraston johtokunta.

Tuomioistuinlakiin ehdotetaan lisdttdvaksi erityissdédnnds ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksista,
jonka mukaan sen lisdksi, mitd valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentissa séddetddn, ylijohtajan
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto (1. lakiehdotuksen
19 a luvun 12 §). Ehdotettu siéntely merkitsee sitd, ettd ylijohtajan kelpoisuusvaatimukset poik-
keavat tutkintovaatimuksen osalta valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentista, jossa edellytetiédn
ylempéi korkeakoulututkintoa. Muilta osin ylijohtajan kelpoisuusvaatimukset seuraavat maini-
tusta valtion virkamieslain sddnnoksestd. Néitd ovat tehtdvéin edellyttimi monipuolinen koke-
mus, kidytinnossd osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Hallituksen esityksessé erityis-
sddnnosti ylijohtajan tutkintovaatimuksesta perustellaan sillé, ettd Tuomioistuinviraston tehtavat
edellyttévét ylijohtajalta hyvié tietdmystd ja tuntemusta Suomen oikeusjarjestelmésté ja kykyéa
ymmértéé ja hallita vaativia ja laajoja oikeudellisia kysymyksii (s. 28). Lisdksi esityksessé tuo-
daan esiin, ettd myds muilta oikeusministerion keskushallintoviranomaisten paallikoiltd edellyte-
tadn ylempaé oikeustieteellistéd korkeakoulututkintoa.

Lakivaliokunnan mukaan Tuomioistuinviraston asema ja tehtavét edellyttdvét, ettd viraston joh-
dossa on tuomioistuinlaitoksen ja tuomioistuinten toiminnan tuntemusta. Tdmén varmistamisek-
si on perusteltua ja tarpeen edellyttdd ehdotetun sidéntelyn mukaisesti, ettd viraston ylin paattava
elin, johtokunta, on tuomarienemmistdinen edustaen eri tuomioistuimia. Johtokunnan asema, ko-
koonpano ja tehtdvit huomioon ottaen lakivaliokunta ei kuitenkaan pida tarpeellisena edellyttéa,
ettd viraston ylijohtajalla on ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto. Tuomioistuinviras-
ton ylijohtajan tehtdvd on puhdas hallintotehtévé, jonka menestykselliseen hoitamiseen myds
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muut ylemmat korkeakoulututkinnot voivat antaa tarvittavan pohjan. Téllaisen valtion virkamies-
lain 8 §:n 2 momentin tutkintovaatimuksesta poikkeavan vaatimuksen sditdmisen tulisi valtion
virkamieslain esitdiden mukaan olla poikkeuksellista (HE 298/2014 vp). Valiokunnan mielesté
erityinen tutkintovaatimus my0s merkittévasti rajaa hakijakuntaa, jonka voidaan muutoinkin ar-
vioida olevan verraten kapea. Sen sijaan valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentin mukainen vaa-
timus ylemmaéstd korkeakoulututkinnosta laajentaa kelpoisuusvaatimukset tdyttidvien piirid ja
mahdollistaa esimerkiksi talouteen tai organisaatioiden kehittdmiseen perehtyneen henkilon ni-
mittdmisen ylijohtajaksi, mutta se ei estd nimittdmésti virkaan ylemmaén oikeustieteellisen kor-
keakoulututkinnon omaavaa henkil6d. Valiokunta myos toteaa, ettd Tuomioistuinviraston ylijoh-
tajan vertaaminen valtakunnansyyttdjdén ja valtakunnanvoutiin ei ole perusteltua hallinnollisen
aseman ja tehtévien erojen vuoksi. Valtakunnansyyttijélté ja valtakunnanvoudilta on perusteltua
edellyttdd ylempéa oikeustieteellistd korkeakoulututkintoa, koska kyse on viraston paillikosta,
joka johtaa lainkdyttoviranomaisia eli syyttdjid ja vouteja ja joka on samalla itse téllainen lain-
kayttoviranomainen.

Edelld esitetyistd syistd lakivaliokunta ei puolla hallituksen esityksessd ehdotettua erityissién-
nostd ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksista, vaan pitdd perustellumpana sitd, ettd Tuomioistuinvi-
raston ylijohtajan kelpoisuusvaatimukset perustuvat valtion virkamieslain 8 §:n 2 momenttiin
myos tutkintovaatimuksen osalta. Ehdotettua sidéntelya on timén mukaisesti tarpeen muuttaa jil-
jempéna yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla.

Suhde tuomarinvalintalautakuntaan ja tuomarinkoulutuslautakuntaan

Lakivaliokunta on aiemmin tuomioistuinlakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE 7/2016 vp)
antamassaan mietinnossd (LaVM 8/2016 vp) kasitellyt kyseisessé esityksessd ehdotetun tuoma-
rien koulutusjérjestelmén suhdetta perustettavan Tuomioistuinviraston tehtdviin. Valiokunta on
pitdnyt ehdotettua jérjestelmdi toteuttamiskelpoisena, mutta se on pitényt tirkeénd, ettd mahdol-
lisuudet organisoida koulutusjérjestelmé osaksi Tuomioistuinvirastoa selvitetdan.

Tuomioistuinviraston suhdetta paitsi tuomarinkoulutuslautakuntaan myos tuomarinvalintalauta-
kuntaan on pohdittu nyt kisilld olevan uudistuksen valmistelussa (HE, s. 28, 29, 35 ja 36). Téssd
arvioinnissa on paadytty siihen, ettd lautakunnat toimivat Tuomioistuinviraston perustamisen jil-
keenkin itsendisiné eikd niitd organisoida osaksi virastoa. Téstd seuraa, ettd lautakunnat jatkossa-
kin nimittévét itse sihteerinsd. Kédytdnnon toiminnan jérjestdmisen kannalta pidetddn kuitenkin
tarkoituksenmukaisena, ettd lautakunnat voivat hyddyntdd viraston palveluja ja voivat toimia
Tuomioistuinviraston yhteydessa.

Lakivaliokunta pitdé hallituksen esityksessé ehdotettua ratkaisua edelld olevan valossa hyvéksyt-
tavand. On kuitenkin tirkeda, ettd hallitus seuraa ehdotetun ratkaisun toimivuutta ja vaikutuksia.
Tuomarinkoulutusjérjestelmén uudistuksen yhteydessé eduskunta on lakivaliokunnan mietinnén
pohjalta edellyttanyt, ettd hallitus seuraa uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia ja antaa lakiva-
liokunnalle asiasta selvityksen sekéd vuoden 2020 ettd vuoden 2023 loppuun mennessi (LaVM 8/
2016 vp ja EV 99/2016 vp). Lakivaliokunta pitdé perusteltuna, etti jatkossa seurataan myds sité,
miten tuomarinkoulutuslautakunnan organisoiminen ja suhde Tuomioistuinvirastoon on toimi-
nut viraston perustamisen jalkeen. Sama koskee tuomarinvalintalautakuntaa. Myds lautakuntien
asemasta ja suhteesta Tuomioistuinvirastoon on siten perusteltua antaa lakivaliokunnalle selvitys



Valiokunnan mietinté6 LaVM 13/2018 vp

vuoden 2023 loppuun mennessi. Valiokunta ehdottaa asiasta lausuman hyviksymista (Valiokun-
nan lausumaehdotus 1).

Tuomioistuinviraston johtokunnan jédsenten ja ylijohtajan virkavastuusta

Tuomioistuinviraston ylijohtaja on virkasuhteessa Tuomioistuinvirastoon, joten hdneen sovelle-
taan rikoslain 40 luvun virkarikossddnnoksid. Niin ikddn rikoslain 40 luvun virkarikossdantely
koskee Tuomioistuinviraston johtokunnan jasentd mainitun luvun 11 §:n 2 kohdassa olevan méé-
ritelmén ja 12 §:n nojalla.

Tuomioistuinlain 22 luvun 1 §:ssd sdddetddn siitd, mitkd tuomioistuimet kisittelevat tuomio-
istuinten jasenid ja virkamiehié koskevat virkarikossyyteasiat. Lakivaliokunnan ndkemyksen mu-
kaan kyseinen sddnnds ei koske tuomaria Tuomioistuinviraston johtokunnan jésenen tehtivissa,
koska télloin tuomari toimii julkista luottamustehtévéd hoitavana henkiloni eikd hén toimi tuo-
mioistuimessa tuomioistuimen jasenend eikd kdytd tuomiovaltaa. Edelld esitetystd seuraa, ettd
tuomaria on syytettdvd Tuomioistuinviraston johtokunnan jasenend tekemistién virkarikoksesta
kirdjaoikeudessa eikd tuomioistuinlain 22 luvun 1 §:ssi tarkoitetussa tuomioistuimessa. Selvaa
on, ettd myOs Tuomioistuinviraston ylijohtajaa tulee syyttdé virkarikoksesta kérdjdoikeudessa.

Vastaavalla tavalla perustuslain 110 §:n 1 momentti, jonka mukaan syytteen nostamisesta tuoma-
ria vastaan lainvastaisesta menettelystd virkatoimessa pééttda oikeuskansleri tai oikeusasiamies,
ei koske tuomaria Tuomioistuinviraston johtokunnan jasenen tehtivéssd. Tuomioistuinviraston
johtokunnan jisentd — olipa kyseessd tuomari tai muu henkild6 — vastaan nostettavasta vir-
kasyytteestd paittia siten kihlakunnansyyttaja.

Tuomioistuinviraston resurssit

Hallituksen esityksen mukaan (s. 36 ja 37) Tuomioistuinviraston henkiloston maira on véhintdan
45 henkilotyovuotta, jolloin viraston vuosittaiset toimintamenot ovat noin neljd miljoonaa euroa.
Téstéd valtaosa — noin 3,4 miljoonaa euroa — on henkildstokuluja. Lisdksi kustannuksia aiheu-
tuu muun muassa toimitiloista ja johtokunnan jdsenten palkkioista.

Tuomioistuinviraston perustaminen vaatii valtiontaloudellisia lisdpanostuksia, vaikka tarkoitus
on, ettéd virastoon siirtyy henkildstod oikeusministeriosté. Esityksessé on arvioitu tdllaisen lisépa-
nostuksen maérédksi noin kaksi miljoonaa euroa vuodessa (s. 38). Téstd 1,7 miljoonaa euroa on
otettu huomioon Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019—2022 vuosien 2020—2022
mairdrahakehyksissd. Loput rahoituksesta eli noin 0,3 miljoonaa euroa on arvioitu jarjestyvan
hallinnonalan kehyksen puitteissa.

Lakivaliokunta toteaa, ettd Tuomioistuinvirastolle ehdotettu vihimmaishenkiléstomaira on huo-
mattavasti vihemmén kuin muiden Pohjoismaiden vastaavissa virastoissa. Toisaalta muiden Poh-
joismaiden virastojen asemassa ja tehtivissi on ehdotettuun nihden eroja, minka vuoksi virastot
eivit ole tdysin verrannollisia. Valiokunta pitdé esityksestéd ilmenevéa vihimmaéaishenkilostomas-
rdd ja voimavaroja kuitenkin virastolle ehdotettuun tehtavikenttddnkin nihden alimitoitettuina.
Tadma voi heijastua viraston kykyyn huolehtia tehtdvistéén ja aiheuttaa pikaista lisdresursointitar-
vetta. Valiokunta korostaa riittdvien voimavarojen merkitystd, silld Tuomioistuinviraston tulisi
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kyetd huolehtimaan laajasta tehtdvakentdstddn asianmukaisesti ja laadukkaasti mahdollisimman
pian viraston perustamisen jdlkeen. Edelld esitetyn valossa valiokunta edellyttdd, ettéd tilannetta
seurataan tarkoin ja voimavaroja tarvittaessa lisitédén ripedsti.

Lakivaliokunta myds korostaa, ettd Tuomioistuinviraston perustaminen ei saa heikentdd tuomio-
istuinten voimavaratilannetta, silld tuomioistuinten perusrahoitus on jo pitkdan ollut liian kireda.
Lakivaliokunta on jo vuosien ajan toistuvasti huomauttanut tuomioistuinlaitoksen perusrahoituk-
sen niukkuudesta valtion talousarvio- ja kehyslausunnoissaan (mm. LaVL 22/2018 vp, LaVL 4/
2018 vp, LaVL 13/2017 vp, LaVL 7/2017 vp, LaVL 7/2016 vp, LaVL 6/2015 vp, LaVL 6/2013
vp, LaVL 5/2012 vp, LaVL 18/2011 vp, LaVL 17/2011 vp, LaVL 13/2010 vp ja LaVL 6/2010

vp).
Voimaantulo

Tavoitteena on, ettd ehdotetut lait tulevat voimaan ja virasto aloittaa toimintansa 1.1.2020. Eréét
tuomioistuinlain ja tuomioistuinharjoittelusta annetun lain sédnndkset tulevat kuitenkin voimaan
mahdollisimman pian.

Edelld todetuin tavoin lakivaliokunta ehdottaa, ettd virkojen perustamiseen, lakkauttamiseen ja
siirtimiseen sekd tuomioistuinten virkaehtosopimuksiin liittyva toimivalta sdddetdén jo tdsséd yh-
teydessd Tuomioistuinvirastolle, mutta asiaa koskevat sddnndkset tulevat voimaan vuoden kulut-
tua Tuomioistuinviraston perustamisesta, jotta toimivallan siirto oikeusministerioltd virastolle
voidaan toteuttaa hallitusti. Toimivallan tulisi siten olla Tuomioistuinvirastolla 1.1.2021 14htien,
jos virasto perustetaan 1.1.2020 alkaen.

Seuranta

Perustuslakivaliokunnan mukaan uudistuksen tosiasiallisia vaikutuksia tuomioistuinten riippu-
mattomuuteen ja oikeusturvaan on tarkoin seurattava sekd tarvittaessa viipymaéttd ryhdyttdva
mahdollisesti havaittujen ongelmien korjaamiseen (PeVL 49/2018 vp). Niin ikédn samassa yh-
teydessd on seurattava kaikkien viime vuosina toteutettujen tuomioistuinlaitosta koskevien
uudistusten kumulatiivisia vaikutuksia tuomioistuinten riippumattomuuteen ja kansalaisten
oikeusturvaan.

Mydés lakivaliokunnan mukaan uudistuksen toimeenpanoa, toimivuutta ja vaikutuksia tulee seu-
rata tarkoin laaja-alaisesti, koska kyse on periaatteelliselta ja kiytdnnon merkitykseltddn huomat-
tavasta uudistuksesta. Aiheellista on seurata muun muassa Tuomioistuinviraston perustamisen ja
toiminnan vaikutuksia tuomioistuinten riippumattomuuteen ja oikeusturvaan, oikeusministerion
ja viraston vélistd suhdetta ja tehtdvénjakoa, viraston johtamisjérjestelmén ja johtokunnan ko-
koonpanon toimivuutta seké voimavarojen riittivyytti. Asiasta tulee antaa lakivaliokunnalle sel-
vitys vuoden 2025 loppuun mennesséi. Valiokunta ehdottaa asiasta lausuman hyvéksymisté (Va-
liokunnan lausumaehdotus 2).

Edelld todetuin tavoin tarpeen on seurata my0s sité, miten ehdotettu ratkaisu tuomarinvalintalau-
takunnan ja tuomarinkoulutuslautakunnan organisoimisesta ja yhteistydstd suhteessa Tuomio-
istuinvirastoon toimii. Myds téstéd on tarpeen antaa lakivaliokunnalle selvitys. Se on tarkoituksen-
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mukaista antaa kuitenkin jo vuoden 2023 loppuun mennessé, koska tuohon mennessé lakivalio-
kunnalle tulee antaa myds selvitys tuomarinkoulutusjirjestelmén uudistuksesta (LaVM 8/2016
vp — HE 7/2016 vp).

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki tuomioistuinlain muuttamisesta
11 luku. Padllikkotuomarin ja vakinaisen tuomarin nimittiminen

5 §. Tuomioistuinviraston tehtiiviit tuomareita nimitettiessi. Pykéldssd sdddetdéin Tuomio-
istuinviraston tehtdvistd tuomareita nimitettdessd. Ehdotetut sddnnokset eivét kuitenkaan pyka-
lan 3 momentista ilmenevin tavoin koske ylimpien tuomioistuinten nimitysasioita, jos kyse on
presidentin tai jasenen virasta. Koska ylimpien tuomioistuinten esittelijdén ja esittelijan virkaan
sovelletaan, mitd tuomioistuinlaissa sdddetdén tuomarista ja tuomarin virasta (korkeimmasta
oikeudesta annetun lain 14 § ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 15 §), lakivalio-
kunta ehdottaa, etti momentti ulotetaan koskemaan my®os esittelijén virkaa.

11 §. Tuomioistuimen lausunnon sisilté. Voimassa olevassa 11 §:ssd sdddetddn tuomioistui-
men lausunnon siséllostd tuomarinvalintalautakunnalle. Pykéldn 2 momenttiin siséltyy sddannos
tuomarinvalintalautakunnan oikeudesta antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita lausunnon sisallosta.
Saannos ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska viranomainen voi laissa sdédetyn tehté-
vénsd alalla antaa ohjeita ilman erityistd valtuutusta (HE, s. 50).

Valiokunta puoltaa ehdotettua muutosta, silld sdédnnoksiin sisdltyvistd valtuuksista ohjeiden anta-
miseen on edelld mainituista syisté pitkélti luovuttu. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd sdannok-
sen poistaminen ei merkitse asiallista muutosta nykytilaan. Tuomarinvalintalautakunta voi siten
ilman nimenomaista sdanndstdkin antaa tuomioistuimille tarkempia ohjeita tuomareiden valinta-
menettelyyn liittyvén lausunnon siséllosté. Tama ei ole ristiriidassa tuomioistuinten riippumatto-
muuden kanssa, koska ohjeet eivit koske tuomioistuinten itsenéisté laink&yttoa.

18 luku. Asessorit

5 §. Keskeyttiminen. Voimassa olevassa pykélissd sdddetdédn asessorin koulutusohjelman kes-
keyttdmisestd ja keskeytyneen ohjelman loppuun suorittamisesta. Pykildén ehdotetaan lisétta-
véksi uusi 2 momentti, jonka mukaan keskeytystilanteissa asessorin nimittdd paallikktuomari.
Nykyisin tdstd paéttad méadrdaikaisen tuomarin nimittimistd koskevien tuomioistuinlain 12 luvun
sdannosten mukaisesti korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus paillikkdtuomarin esityksesta.
Pykailén perustelujen mukaan nimitys tehtdisiin sithen tuomioistuimeen, jossa ohjelma on kes-
keytynyt (HE, s. 51).

Lisdksi pykéldn 1 momenttia ehdotetaan selvennettiviksi siten, ettd keskeytynyt ohjelma voi-
daan suorittaa loppuun siind tuomioistuimessa, jossa se on aloitettu. Toisaalta pykéldn peruste-
luista ilmenee, ettd ohjelma on suoritettava loppuun siind tuomioistuimessa, jossa se on keskey-
tetty (HE, s. 51).
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Lakivaliokunta puoltaa ehdotusta seuraavin muutoksin. Ensinnékin valiokunta tukee nimitystoi-
mivallan siirtdmisté nyt tarkoitetuissa tapauksissa pois ylimmilti tuomioistuimilta, silld timi on
saadun selvityksen valossa kéytdnnon kannalta tarkoituksenmukaista. Sen sijaan, ettd sdddetddn
paéllikkotuomarin nimitystoimivallasta, tulee kuitenkin séétdd tuomioistuimen nimitystoimival-
lasta. Siitéd, kuka tai miké toimielin tuomioistuimessa kayttdd nimitystoimivaltaa, sdddetdén tar-
kemmin tuomioistuimen péitdsvaltaa koskevissa sddnnoksissa.

Tuomioistuinlain 18 luvun 1 §:n 2 momentti mahdollistaa sen, ettd asessori suorittaa kahden vuo-
den jilkeen koulutusohjelman loppuun muussa tuomarintehtivissa kuin asessorin tehtdvéssa tai
esittelijini korkeimmassa oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Téllaiseen tuoma-
rin tai esittelijén tehtdvéin haetaan ja nimitetddn yleisten sdédnndsten mukaisesti ilman asessorin
erityisasemaa. Valiokunnan mukaan ei ole perusteltua eikd tarkoituksenmukaista, ettd ehdotettu
nimitystoimivalta koskee nimittdmistd tdllaiseen toiseen tuomarin taikka esittelijan tehtévaén,
vaikka ohjelma olisi sellaista tehtévdéd hoitaessa keskeytynyt. Sddnndkselld ei ole syytd luoda
asessorille erityistd oikeutta palata keskeytyksen jélkeen tuomioistuinlain 18 luvun 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun tehtdvédén tai tuomioistuimeen, vaikkakin hén voi téllaiseen tehtdvain ha-
keutua ja suorittaa siten koulutusohjelman loppuun. Hénell& on sitd vastoin aina oikeus tulla ni-
mitetyksi asessorin virkasuhteeseen toimikauden jdljelld olevaksi ajaksi siind tuomioistuimessa,
jossa koulutusohjelma on aloitettu.

Lis#ksi valiokunta toteaa, ettd voimassaolevan pykaldn 1 momentin loppuun ehdotettua lisdysti
keskeytyneen ohjelman suorittamisesta loppuun siind tuomioistuimessa, jossa se on aloitettu, on
mahdollista tulkita niin, ettd tiettyyn tuomioistuimeen nimitetty asessori voi keskeytyksen jil-
keen palata asessoriksi vain kyseiseen tuomioistuimeen, mutta hin ei voisi suorittaa toimikauden
viimeistd vuotta tuomioistuinlain 18 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla muussa tuo-
mioistuimessa. Tdm4 ei olisi perusteltua eiké tasapuolista, minka vuoksi valiokunta ei puolla eh-
dotettua lisdystd ja ehdottaa, ettd momentti poistetaan. Pykéldn 1 momentti jaé tdlloin sellaiseksi
kuin se on voimassa olevassa laissa. Lakiehdotuksen johtolausetta tulee timén vuoksi tarkistaa.

IV A OSA. TUOMIOISTUINVIRASTO JA LAUTAKUNNAT
19 a luku. Tuomioistuinvirasto

1 §. Tuomioistuinvirasto. Edelld yleisperusteluissa esittdméénsé viitaten lakivaliokunta ehdot-
taa, ettd Tuomioistuinviraston riippumattomuuden korostamiseksi pykélddn lisdtdén uusi virke
Tuomioistuinviraston itsendisyydesta.

2 §. Tuomioistuinviraston tehtévit. Edelld yleisperusteluissa esittiméénsa viitaten lakivalio-
kunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momenttiin lisdtdan uusi 5 kohta, jonka mukaan Tuomioistuinvi-
raston tehtdvéné on pédttdd tuomioistuinten virkojen perustamiseen, lakkauttamiseen, siirtdmi-
seen ja virkajérjestelyihin liittyvisti asioista sekd hoitaa tuomioistuinten palveluksessa olevia
koskevia palvelussuhdeasioita siltd osin kuin ne eivit kuulu tuomioistuimelle tai muulle viran-
omaiselle. Ehdotetun lisdyksen vuoksi hallituksen esitykseen siséltyvien 5—13 kohdan nume-
rointi muuttuu yhté suuremmaksi.
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Ehdotetun pykélédn 2 momentin 13 kohdan (hallituksen esityksen 12 kohdan) mukaan Tuomio-
istuinviraston tehtdviin kuuluu huolehtia muista tuomioistuinlaitoksen keskushallintotehtavista.
Perustelujen mukaan kohta liittyy esimerkiksi kdinnds- ja tulkkauspalveluihin, henkilst- ja ta-
loushallintoon, hankintoihin, tietosuojaan, arkistointiin, tietopalveluun ja viestintdén liittyviin
asiantuntijatehtiviin. Perustuslakivaliokunnan mukaan téllaiset teknis- ja rutiiniluonteiset tehté-
vit ovat luonteeltaan sellaisia, ettid ne voivat luontevasti kuulua Tuomioistuinvirastolle (PeVL 49/
2018 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta pitdd ehdotettua kohtaa kuitenkin sen muiden perustelujen
valossa ongelmallisena, silld perustelujen (s. 57) mukaan sddnnds "mahdollistaisi sen, ettd Tuo-
mioistuinvirastolle voidaan keskittdd my0ds muita tehtdvid kuin mité téssé esityksessd on ehdotet-
tu". Sdanndksen perusteluissa todetaan myds, ettd sddnndksen nojalla "toimivalta virkaehtosopi-
mus- ja virkajérjestelyasioissa voitaisiin myohemmin siirtdé oikeusministeriéltd Tuomioistuinvi-
rastolle", koska "ndiden tehtévien voidaan katsoa kuuluvan puheena olevan kohdan mukaisiin
muihin keskushallintotehtdviin". Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan néin vélja keskit-
tdmisvaltuus luo edelld todetut periaatteelliset ndkokohdat huomioiden Tuomioistuinvirastolle
laajan ja itsendisen yleistoimivallan pé4ttad hallinnollisista tehtdvistdin, miké ei ole ongelmaton-
ta tuomioistuinhallintoa hoitavan viraston tehtévien laintasoisen sdéntelyn vaatimuksen kannal-
ta. Perustuslakivaliokunnan mukaan lakivaliokunnan tulee joko poistaa laista kyseinen kohta tai
olennaisesti tdsmentdi sitd koskemaan teknis- ja rutiiniluonteisia tehtévia.

Lakivaliokunta ehdottaa edelld olevan valossa, ettd asianomaista kohtaa tismennetddn koske-
maan tuomioistuinlaitoksen teknisid ja rutiiniluonteisia keskushallintotehtévia.

6 §. Johtokunta. Edelli yleisperusteluissa esittdimédnsa viitaten lakivaliokunta ehdottaa, ettd py-
kélédn 2 momenttiin lisétddn uusi 6 kohta, jonka mukaan johtokunta paéttéd valtion virkamieslain
mukaisesti muiden kuin ylimpien tuomioistuinten tuomarin virkojen perustamisesta, lakkautta-
misesta ja siirtdmisestd. Ehdotetun lisdyksen vuoksi hallituksen esitykseen siséltyvien 6—9 koh-
dan numerointi muuttuu yhti suuremmaksi.

7 §. Johtokunnan asettaminen ja kokoonpano. Pykéldssd sdddetddn Tuomioistuinviraston
johtokunnan asettamisesta ja kokoonpanosta. Sen 4 momentissa ehdotetaan kansainvélisten suo-
situsten mukaisesti tietyissé poliittisissa tehtdvissd toimivien sulkemista pois viraston johtokun-
nasta. Momentin tarkoituksena on korostaa Tuomioistuinviraston johtokunnan riippumatonta
asemaa. Sen mukaan kansanedustaja tai valtioneuvoston, maakunnanvaltuuston, maakunnan hal-
lituksen, kunnanvaltuuston tai kunnanhallituksen jésen ei voi toimia Tuomioistuinviraston johto-
kunnassa. Momenttiin on siséllytetty maakunnanvaltuuston ja maakunnan hallituksen jdsenet,
koska sddanndksen on tarkoitettu koskevan myos perustettavien maakuntien valtuustojen ja halli-
tuksen jésenid. Koska eduskunnassa parhaillaan késiteltdvéni olevan maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisen uudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 15/
2017 vp) késittely eduskunnassa on vield kesken, lakivaliokunta ehdottaa, ettei Tuomioistuinvi-
raston perustamista koskevan esityksen késittelyssd jaddd odottamaan maakuntauudistusta. Ta-
mén vuoksi ehdotetusta momentista tulee poistaa viittaukset maakunnanvaltuustoon ja maakun-
nan hallitukseen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd ehdotetun momentin on tarkoitettu koskevan

myos Ahvenanmaan maakunnan toimielimissé toimivia poliitikkoja, mutta pykéléssé ei ole tar-
peen nimenomaisesti mainita maakunnan itsehallinnollisten toimielinten edustajia, koska ehdo-
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tettu sanamuoto "maakunnan hallitus" tarkoittaisi myds Ahvenanmaan maakuntahallitusta (HE,
s. 62). Lakivaliokunta kuitenkin toteaa, etteivét ehdotetussa momentissa kédytetyt ilmaisut "maa-
kunnanvaltuusto” ja "maakunnan hallitus" kata Ahvenanmaan maakunnan toimielimié, silld Ah-
venanmaan maakuntapéivii ei voida verrata maakunnanvaltuustoon eikd Ahvenanmaan maakun-
nan hallitusta voida verrata maakunnan hallitukseen. Ahvenanmaan maakuntapéivit ja Ahvenan-
maan maakunnan hallitus tulee siten mainita momentissa nimenomaisesti. Valiokunta ehdottaa
momenttiin edelld mainittuja muutoksia.

12 §. Ylijohtajan kelpoisuusvaatimukset. Pykildssid ehdotetaan valtion virkamieslain 8 §:n
2 momenttiin ndhden erityissddnndsti siitd, ettd Tuomioistuinviraston ylijohtajalta edellytetddan
ylempéi oikeustieteellistd korkeakoulututkintoa. Edelld yleisperusteluissa todetuin tavoin lakiva-
liokunta ei pidé erityistd tutkintovaatimusta perusteltuna eiké tarpeellisena, minké vuoksi valio-
kunta ehdottaa pykéldn poistamista. Téstd seuraa, etti Tuomioistuinviraston ylijohtajan kelpoi-
suusvaatimukset madrdytyvit myos tutkintovaatimuksen osalta valtion virkamieslain 8 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti. Pykédldn poistamisen vuoksi hallituksen esitykseen siséltyvien 19 a luvun
13 ja 14 §:n numerointi muuttuu yhtd pienemmaksi.

V OSA. ERINAISET SAANNOKSET

Lakiehdotuksen johtolauseen mukaan lain 20 ja 21 luvut siirretéddn [V A osaan. Lakiteknisisti ja
selkeyssyistd valiokunta kuitenkin ehdottaa, ettd timéa toteutetaan lisidmalld 21 luvun jilkeen
V osa otsikkoineen. My0s johtolausetta on tarpeen tarkistaa.

23 luku. Muutoksenhaku

7 §. Muutoksenhaku Tuomioistuinviraston piaitokseen. Hallituksen esitykseen valtion vir-
kamieslain muuttamisesta siséltyy ehdotus siité, ettd tuomioistuinlain 23 lukuun lisétédén uusi 7 §
muutoksenhausta virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmisté tai tehtdvain mairddamistd koskevaan
paitokseen (HE 77/2017 vp — HaVM 8/2018 vp). Eduskunta on hyviksynyt ehdotuksen ja tuo-
mioistuinlain muutos (885/2018) on tullut voimaan 1.1.2019.

Nyt kisilld olevaan hallituksen esitykseen sisdltyvd ehdotus lisdtid tuomioistuinlain 23 lukuun
uusi 7 § muutoksenhausta Tuomioistuinviraston péétokseen on tarpeen sovittaa yhteen edelld
mainitun lainmuutoksen kanssa. Lakivaliokunta ehdottaa, ettd ehdotettu sddnnos lisdtddn saman
sisdltdisend luvun uudeksi 8 §:ksi. Muutoksen vuoksi myds lakiehdotuksen johtolausetta on tar-
peen tarkistaa.

Voimaantulo- ja siirtymésifinnos. Yleisperusteluissa esittdméédnsé viitaten lakivaliokunta eh-
dottaa voimaantulo- ja siirtymésaannoksessé otettavaksi huomioon, ettd virkojen perustamiseen,
lakkauttamiseen ja siirtdmiseen sekd tuomioistuinten virkaehtosopimuksiin liittyva toimivalta
siirtyy Tuomioistuinvirastolle ehdotetun lain voimaantuloa myéhemmin eli vuoden kuluttua vi-
raston perustamisesta. Asianomaista toimivaltaa koskevien 19 a luvun 2 §:n 2 momentin 5 koh-
dan ja 6 §:n 2 momentin 6 kohdan voimaantulo voidaan jattd4 sdénnoksessd avoimeksi samalla
tavalla kuin on jétetty lain seké sen 18 luvun 5 §:n ja 19 luvun 5 §:n voimaantulo.
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2. Laki tuomioistuinharjoittelusta

Lakivaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen nimikkeeseen lakiteknistd tarkistusta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 136/2018 vp sisdltyvdt 3.
ja 4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 136/2018 vp sisdltyvit 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tuomioistuinlain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinlain (673/2016) 1 luvun otsikko ja 1 §, 10 luvun 11 §, 11 luvun 4—6,
9jall§, 14luvun4 §, 17 luvun22 §, 18 luvun 1 ja5 §, 19 luvun 5 §, 20 luvun 6 §, 21 luvun 1—3
ja 6 § sekd

lisdtddn 18 luvun 5 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 19 a luku ja sen sekd 20 ja 21 luvun edel-
le uusi IV A osan otsikko sekd 23 lukuun uusi 8 § seuraavasti:

stirretdan20-ta2H-taku-PV-A-osaan-seuraavasts:
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1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn tuomioistuimista sekd tuomareista, muista tuomioistuinten jésenista ja
muusta tuomioistuinten henkilostdstd. Laissa sdddetéddn myos Tuomioistuinvirastosta, tuomarin-
valintalautakunnasta ja tuomarinkoulutuslautakunnasta seké niiden tehtévisté ja henkilostosta.

Lakia sovelletaan korkeimpaan oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen sekéa niiden jase-
niin kuitenkin vain, jollei korkeimmasta oikeudesta annetussa laissa (665/2005) tai korkeimmas-
ta hallinto-oikeudesta annetussa laissa (1265/2006) toisin siédets.

Valtakunnanoikeudesta sdddetdén erikseen.

10 luku
Tuomareiden kelpoisuusvaatimukset
11§
Erityistd kielitaitoa edellyttdvit muut tuomarin virat

Kaksikielisessd hovi- tai hallinto-oikeudessa sekd markkinaoikeudessa ja vakuutusoikeudessa
voi kielellisten oikeuksien turvaamiseksi olla riittdvd méérd lainoppineen tuomarin virkoja, joi-
hin nimitettdvilla on oltava 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu kielitaito.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdédn, kuinka monta 1 momentissa tarkoitettua virkaa kussa-
kin kaksikielisessd tuomioistuimessa on. Ennen asian esittelemisté valtioneuvostolle oikeusmi-
nisterion on pyydettdvd Tuomioistuinviraston lausunto 1 momentissa tarkoitettujen tuomarin vir-
kojen tarpeesta.

11 luku
Piillikkotuomarin ja vakinaisen tuomarin nimittiminen
4§
Viran julistaminen haettavaksi
Vakinainen tuomarin virka ja méérdajaksi tiytettdva paillikkotuomarin virka on ennen sen

tayttdmistd julistettava haettavaksi.
Tuomarin viran haettavaksi julistamisesta paattaa:
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1) korkein oikeus, kun haettavana on korkeimman oikeuden, hovioikeuden tai tydtuomioistui-
men presidentin virka;

2) korkein hallinto-oikeus, kun haettavana on korkeimman hallinto-oikeuden presidentin virka
taikka hallinto-oikeuden, markkinaoikeuden tai vakuutusoikeuden ylituomarin virka;

3) asianomainen hovioikeus, kun haettavana on kirdjaoikeuden laamannin virka;

4) se tuomioistuin, jossa virka on, jos kyseessd on muu kuin 1—3 kohdassa tarkoitettu tuoma-
rin virka.

58
Tuomioistuinviraston tehtdvdt tuomareita nimitettdessd

Tuomioistuinvirasto huolehtii tuomarin viran haettavaksi julistamiseen liittyvistd kdytdnnon
toimenpiteistd viran haettavaksi julistamisesta paéttdvin tuomioistuimen ohjeiden mukaisesti.

Tuomioistuinvirasto laatii yhteenvedon hakijoiden virka-ansioista ja muista huomioon otetuis-
ta ansioista ja toimittaa sen viran haettavaksi julistamisesta paittédneelle tuomioistuimelle ja tuo-
mioistuimelle, jossa virka on, seké tuomarinvalintalautakunnalle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd huolehtii kuitenkin korkein oikeus, jos
haettavana on korkeimman oikeuden presidentin, jésenen tai esittelijén virka, ja korkein hallinto-
oikeus, jos haettavana on korkeimman hallinto-oikeuden presidentin, jisenen tai esittelijan virka.

63§
Viran julistaminen uudelleen haettavaksi, hakuajan jatkaminen ja viranhaun peruuttaminen

Tuomarin virka voidaan pitevisté syystd julistaa uudelleen haettavaksi taikka jatkaa sen haku-
aikaa. Viran aikaisemmat hakijat otetaan talloin huomioon ilman uutta hakemusta. Viran haetta-
vaksi julistamista koskeva ilmoitus voidaan patevistd syystd myos peruuttaa.

Viran uudelleen haettavaksi julistamisesta, hakuajan jatkamisesta ja viranhaun peruuttamises-
ta padttdd viran haettavaksi julistamisesta paattinyt tuomioistuin. Tuomioistuinvirasto huolehtii
néihin liittyvistd kdytdnnon toimenpiteistd lukuun ottamatta korkeimman oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden virkoja, joiden osalta toimenpiteistd huolehtii kumpikin tuomioistuin itse.

93§
Asian kdsittely tuomarinvalintalautakunnassa

Tuomarinvalintalautakunta pyytéé ennen nimitysesityksen tekemisté lausunnon hakijoista sil-
td tuomioistuimelta, joka on paittinyt viran haettavaksi julistamisesta. Kérdjadtuomarin viran ha-
kijoista lausunto pyydetdén kuitenkin asianomaiselta hovioikeudelta ja liséksi siltd kérdjaoikeu-
delta, jossa virka on haettavana. Maaoikeusinsinddrin viran hakijoista on lisdksi pyydettdva
Maanmittauslaitoksen lausunto. Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta on pyydettiva lausunto
ennen Ahvenanmaan kérdjdoikeuden laamannin nimittdmisté.

Tuomarinvalintalautakunta voi ennen tyotuomioistuimen presidentin ja tydtuomioistuinneu-
voksen nimitysesityksen tekemistd pyytdd hakijoista lausunnon 17 luvun 13 §:ssé tarkoitetuilta
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keskusjarjestoiltd ja tydmarkkinalaitoksilta sekéd valtiovarainministeri6ltd ja Suomen Pankilta.
Lautakunta voi hankkia muitakin lausuntoja ja selvityksié sek kuulla hakijoita ja asiantuntijoita.

Viran hakijalle on varattava ennen nimitysesityksen tekemisté tilaisuus lausua nimitysasian
valmistelussa hankittujen lausuntojen ja selvitysten johdosta.

11§
Tuomioistuimen lausunnon sisdlto

Tuomioistuimen lausunnon tulee siséltéa perusteltu késitys siité, kuka hakijoista olisi nimitet-
tavé virkaan.

Tuomioistuimen lausunnosta tulee ilmetd tuomioistuimen perusteltu késitys hakijoiden an-
sioista ja patevyydestd sekd keskindisestd paremmuudesta taytettdvana olevaan virkaan.

14 luku
Toimiminen toisessa tuomioistuimessa ja siirtiminen
4§
Tuomarin siirtdminen tuomioistuinlaitoksen uudelleenjdirjestelyssd

Tuomarin siirtdmiseen tuomioistuinlaitoksen uudelleenjirjestelyssd sovelletaan, mité valtion
virkamieslain 5 a §:ssd, 5 b §:n 2 momentissa ja 5 ¢ §:n 1 momentissa sdddetddn valtionhallinnon
toimintojen uudelleenjérjestelysta.

Jos 1 momentin perusteella siirrettédva virka uudelleenjirjestelyn jdlkeen sijaitsee muualla kuin
tuomarin tydssékédyntialueella, eikd tuomari suostu siirtoon, hinet on pyrittévé siirtiméén tyossa-
kdyntialueellaan sijaitsevaan toiseen tuomarin virkaan. Jos tillaista virkaa ei ole, tuomari voi-
daan suostumuksellaan siirtdé tydssdkédyntialueen ulkopuolella sijaitsevaan tuomarin virkaan tai
muuhunkin virkaan. Jos tuomarin viran tilalle uudelleenjarjestelyssé perustetaan uusi virka, joka
ei ole tuomarin virka, tuomarilla on kuitenkin ensisijaisesti oikeus tulla nimitetyksi tuomarin vir-
kaan.

Tuomari voidaan siirtdé vain virkaan, jonka kelpoisuusvaatimukset hin téytti4 ja jota voidaan
pitdd hinelle sopivana. Tuomarin virkaan siirrettiessd noudatetaan tuomarin nimittimisesti sié-
dettyd menettelyd. Virkaa ei kuitenkaan julisteta haettavaksi ja tuomarin viran tayttdmisté koske-
van tuomioistuimen lausunnon antaa korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus sen mukaan, mita
tuomioistuinta uudelleenjérjestely koskee.

Jos tuomari ilman pitevid syyti kieltdytyy vastaanottamasta hénelle osoitettua virkaa, hénelle
voidaan antaa ero. Asian késittelee korkein hallinto-oikeus Tuomioistuinviraston hakemuksesta.
Asia on késiteltdva kiireellisend lainkdyttdasiana.
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17 luku
Asiantuntijajisenet
22§
Asiantuntijajdsenten palkkio

Asiantuntijajdsenelle maksetaan valtion varoista kohtuullinen palkkio ja korvaus. Niiden pe-
rusteet ja médrit vahvistaa Tuomioistuinvirasto.

18 luku

Asessorit

1§
Asessorin virat

Hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa, markkinaoikeudessa, tyotuomioistuimessa ja vakuutus-
oikeudessa voi olla koulutustarkoituksessa madrédajaksi tiytettiviéd asessorin virkoja, joihin nimi-
tetddn kolmeksi vuodeksi. Nimitysté voidaan erityisestd syystd jatkaa enintddn kahdella vuodella.

Kaksi vuotta asessorin tehtdvéssd toiminut henkild voi toimia toimikaudestaan jéljelld olevan
ajan my0s muussa tuomarin tehtdvassa kuin asessorin tehtdvéssa tai esittelijand korkeimmassa oi-
keudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Asessorin nimittimisessd noudatetaan, mitd 12 luvussa sdddetddn tuomarin nimittdmisesti
mairdaikaiseen virkasuhteeseen. Asessorin viran haettavaksi julistamisesta, viran uudelleen haet-
tavaksi julistamisesta, hakuajan jatkamisesta ja viranhaun peruuttamisesta paéttda tuomarinkou-
lutuslautakunta. Tuomioistuinvirasto huolehtii 11 luvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitetuista viran haetta-
vaksi julistamiseen liittyvistd kéytdnnon toimenpiteistd sekd hakijoiden ansioita koskevan yh-
teenvedon laatimisesta ja toimittamisesta tuomarinkoulutuslautakunnalle.

5§

Keskeyttaminen

Asessorin nimityksesti sdddetyn estiméttd se tuomioistuin, jossa asessorin virka on, voi virka-
suhdetta haettavaksi julistamatta nimittd asessorin timan hakemuksesta asessorin virkaan 1 mo-
mentin perusteella suorittamatta jadnytta toimikautta vastaavaksi maardajaksi.
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19 luku

Muu henkilosto

58
Kansliapddllikkoé ja muu henkilésto

Tuomioistuimessa voi olla kansliapééllikon, hallintojohtajan tai hallintopééllikon virka tai
muu vastaava virka, jonka tehtéviin kuuluu tuomioistuimen hallinnosta huolehtiminen. Tuo-
mioistuimessa voi olla myds muuta virka- ja tydsopimussuhteista henkilostoa.

Kansliapéillikon kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Muun
henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista voidaan mééritd tuomioistuimen tydjérjestyksessd, jos se
on asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtivien hoitamiseksi perusteltua.

Asianomainen tuomioistuin nimittaa téssi pykéldssé tarkoitetut virkamiehet seki ottaa palve-
lukseensa tyosopimussuhteisen henkilokunnan.

IV A OSA

TUOMIOISTUINVIRASTO JA LAUTAKUNNAT

19 a luku
Tuomioistuinvirasto
1§
Tuomioistuinvirasto
Tuomioistuinten toimintaedellytyksistd huolehtimista seké toiminnan kehittdmisté, suunnitte-

lua ja tukemista varten on oikeusministerion hallinnonalalla Tuomioistuinvirasto. Tuomioistuin-
virasto on itsendinen virasto.

2§
Tuomioistuinviraston tehtdvdt
Tuomioistuinviraston tehtdvina on huolehtia siité, ettd tuomioistuimet kykenevét kéyttiméain
tuomiovaltaa laadukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja tarkoituksenmukai-

sesti jirjestetty.
Tuomioistuinviraston tulee erityisesti:
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1) tehdd oikeusministeridlle ehdotus tuomioistuinten toimintamenoméérérahoista seké paattéaa
hyviksytyn talousarvion mukaisesti maddrdrahojen jakamisesta tuomioistuimille siltd osin kuin
méédrdrahaa ei ole mydnnetty suoraan tuomioistuimelle;

2) huolehtia tuomioistuinten toimitilahallinnosta siltd osin kuin sitd koskeva paitdsvalta ei
kuulu oikeusministeriolle;

3) huolehtia tuomioistuinten tietojarjestelmien yllédpidosta ja kehittdmisest;

4) huolehtia koulutuksen jérjestimisestd tuomareille ja tuomioistuinten muulle henkildstélle,
yhteistyossd 21 luvussa tarkoitetun tuomarinkoulutuslautakunnan kanssa;

5) paittaa tuomioistuinten virkojen perustamiseen, lakkauttamiseen, siirtimiseen ja virkajar-
jestelyihin liittyvista asioista sekd hoitaa tuomioistuinten palveluksessa olevia koskevia palvelus-
suhdeasioita siltd osin kuin ne eivit kuulu tuomioistuimelle tai muulle viranomaiselle; (Uusi)

6) tukea tuomioistuimia niiden viestinnissi;

7) seurata tuomioistuinten toiminnan tuloksellisuutta seké tehda sitd koskevia selvityksid ja ar-
vioita;

8) toimia valtakunnallisissa kehittdmis- ja muissa hankkeissa tuomioistuinlaitosta edustavana
virastona, jollei asia kuulu tuomioistuimelle, valtioneuvostolle tai muulle viranomaiselle;

9) osallistua tuomioistuinlaitoksen toiminnan yleiseen kehittimiseen;

10) edistdd, tukea ja sovittaa yhteen tuomioistuimia ja niiden toimintaa koskevia kehittdmis-
hankkeita;

11) tehda valtioneuvostolle lainsédddéntd-, toimenpide- tai kehittdmisaloitteita omalla toimi-
alallaan;

12) osallistua toimialallaan kansainvéliseen yhteistydhon;

13) huolehtia muista-tuomioistuinlaitoksen teknisisté ja rutiiniluonteisista keskushallintotehté-
vistd;

14) tehdé oikeusministeridlle ehdotus tuomarinvalintalautakunnan ja tuomarinkoulutuslauta-
kunnan toimintamenoméérarahoista ja paéttdd madrarahojen jakamisesta lautakunnille seké huo-
lehtia muista lautakuntia koskevista keskushallintotehtavista.

38
Tuomioistuinten asema
Tuomioistuinviraston on otettava toiminnassaan huomioon tuomioistuinten riippumattomuus
sekd ylimmille tuomioistuimille perustuslaissa sdddetyt tehtdvit ja asema.
Miti 2 §:ssé sdddetdén, ei rajoita tuomioistuimille sdédettyd toimivaltaa.
4§
Ylimpien tuomioistuinten kuuleminen
Tuomioistuinviraston on varattava korkeimmalle oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeu-
delle tilaisuus lausua muita tuomioistuimia koskevasta talousarvioehdotuksesta seki viraston ta-

lousarvioehdotuksesta. Ylimpien tuomioistuinten kannanotot on saatettava oikeusministerion tie-
toon.
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Korkeimmalle oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle on varattava tilaisuus lausua
muustakin sellaisesta Tuomioistuinviraston késiteltdvina olevasta asiasta, jolla voi olla tuomiois-
tuinlaitokselle suuri periaatteellinen merkitys.

5§

Johtaminen

Tuomioistuinvirastossa on johtokunta ja ylijohtaja.
6§

Johtokunta

Tuomioistuinviraston ylin pédittdva toimielin on johtokunta.

Johtokunta:

1) paattdad Tuomioistuinviraston toiminnan ja talouden keskeisisté tavoitteista, strategiasta ja
ohjauksen periaatteista;

2) paattad oikeusministeridlle annettavista tuomioistuinten ja Tuomioistuinviraston talousarvi-
oehdotuksista;

3) padttad madrarahojen jakamisesta tuomioistuimille hyvéksytyn valtion talousarvion mukai-
sesti siltd osin kuin méirirahaa ei ole myonnetty suoraan tuomioistuimelle;

4) vahvistaa tuomioistuinten ja Tuomioistuinviraston kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan
jérjestdmisen yleiset periaatteet;

5) hyviaksyy Tuomioistuinviraston kannalta merkittdvét tai periaatteellisesti tarkedt sopimuk-
set ja antaa lausunnon viraston toimialaa koskevassa periaatteellisesti tirkedssa asiassa;

6) paittaa valtion virkamieslain mukaisesti muiden kuin ylimpien tuomioistuinten tuomarin
virkojen perustamisesta, lakkauttamisesta ja siirtimisestd; (Uusi)

7) paattdaa 14 luvun 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun tuomarin erottamista koskevan hakemuk-
sen tekemisest;

8) nimittdd ylijohtajan, irtisanoo tai paittda ylijohtajan virkasuhteen seké tekee muut ylijohta-
jan virkasuhdetta koskevat merkittavit padtokset;

9) vahvistaa Tuomioistuinviraston tyojérjestyksen;

10) tekee muut padtokset, jotka ovat Tuomioistuinviraston toiminnan ja tehtivien kannalta
merkittévia.

78
Johtokunnan asettaminen ja kokoonpano

Valtioneuvosto asettaa Tuomioistuinviraston johtokunnan viideksi vuodeksi kerrallaan sille
8 §:ssd sdddetyn mukaisesti esitettyjen ehdokkaiden joukosta.

Johtokunnassa on yksi korkeimman oikeuden tuomari, yksi korkeimman hallinto-oikeuden
tuomari sekd yksi tuomari hovioikeuksista, yksi kérdjéoikeuksista, yksi hallinto-oikeuksista ja
yksi erityistuomioistuimista. Johtokunnassa on lisdksi yksi tuomioistuinten muuhun henkilds-
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toon kuuluva jdsen sekd yksi jésen, jolla on erityisesti julkishallinnon johtamisen asiantuntemus-
ta. Kullakin jésenelld on henkilokohtainen varajésen.

Tuomarijdsenistd yhden on oltava hovioikeuden tai kérdjédoikeuden pééllikkdtuomari ja yhden
hallinto-oikeuden tai erityistuomioistuimen paillikkdtuomari.

Kansanedustaja tai Ahvenanmaan maakuntapéivien, valtioneuvoston, maakunnanvaltaaston;
maalunnan-halitaksen;Ahvenanmaan maakunnan hallituksen, kunnanvaltuuston tai kunnanhal-
lituksen jésen ei voi toimia Tuomioistuinviraston johtokunnassa.

8§
Johtokunnan jiasenehdokkaiden nimedminen

Tuomioistuinviraston johtokunta asetetaan sen jéilkeen, kun:

1) korkein oikeus on nimennyt keskuudestaan ehdokkaan jaseneksi ja varajaseneksi;

2) korkein hallinto-oikeus on nimennyt keskuudestaan ehdokkaan jéseneksi ja varajaseneksi;

3) hovioikeuksien ja kérdjédoikeuksien paéllikkotuomarit ovat ilmoittautumisten perusteella ni-
menneet kérdjdoikeuksien ja hovioikeuksien ehdokkaat jdseniksi ja varajdseniksi ja hallinto-
oikeuksien ja erityistuomioistuinten péaéllikkotuomarit ovat ilmoittautumisten perusteella nimen-
neet hallinto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten ehdokkaat jéseniksi ja varajéseniksi; ennen ni-
meédmisid edellé tdssd kohdassa tarkoitettujen tuomioistuinten paillikkdtuomareiden on keskus-
teltava nimedmisisté keskendin ja kuultava tuomareita edustavia tyontekijédjérjestdjd; ja

4) paillikkotuomarit ovat nimenneet 3 kohdassa sédddetyssd menettelyssd tuomioistuinten
muun henkildston ehdokkaan jéseneksi ja varajdseneksi kyseistd henkilostod edustavia tyonteki-
jdjérjestdjd kuultuaan.

Oikeusministerid ilmoittaa johtokunnan tehtévien avoinna olemisesta ja pyytdd 1 momentissa
tarkoitetut nimedmiset. Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja ehdokkaita jéseniksi ja
varajéseniksi nimetéén kaksi kertaa niin monta kuin on asetettavia jésenid ja varajdsenia.

Jos johtokunnan jdsen tai varajdsen ei ole endd nimedmisensd perusteena olleessa virassa tai
tehtivissa tai jos hdnet on valittu 7 §:n 4 momentissa tarkoitettuun tehtdavéén, on hinen tilalleen
nimettdvi uusi jdsen tai varajdsen johtokunnan jéljelld olevaksi toimikaudeksi. Uutta jésentd ei
kuitenkaan ole nimettévé silld perusteella, ettd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu pééllikkdtuo-
mari kesken toimikauden siirtyy muuhun tuomarin virkaan tai mainitussa kohdassa tarkoitettu
muu tuomari kuin péaéllikk6tuomari nimitetdén paillikkdtuomarin virkaan.

93§
Johtokunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

Johtokunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan sekd sen mukaan kuin tydjarjestyksessé
maaratddn yhden tai useamman varapuheenjohtajan.

10§
Johtokunnan pddtoksenteko

Johtokunta on paitdsvaltainen, kun ldsné on véhintdin neljd jasentd tai varajdsentd.
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Johtokunnan péétokseksi tulee se mielipide, jota enemmistd on kannattanut. Jos dénet mene-
vét tasan, ratkaisee puheenjohtajan déni.

Johtokunnan pédatosmenettelystd ja esittelystd sen yhteydessd voidaan antaa tarkempia méaéra-
yksid Tuomioistuinviraston tyojarjestyksessa.

11§
Ylijohtaja

Tuomioistuinvirastoa johtaa ylijohtaja.

Ylijohtaja ratkaisee asiat, joita ei sdddeta tai tydjdrjestyksessd médritd johtokunnan tai muun
virkamiehen ratkaistaviksi.

Ylijohtajan oikeudesta siirtdé asia muun virkamiehen ratkaistavaksi méarédtdan tyojarjestyk-
sessd. Ylijohtaja voi ottaa siirtdminsé tai muutoin muun virkamiehen ratkaistavaksi kuuluvan
asian itse ratkaistavakseen.

12§

Muu henkilosto
Ylijohtajan lisdksi Tuomioistuinvirastossa on muuta henkilostod sen mukaan kuin tyojarjes-
tyksessd madratdin. Muuhun henkil6stoon kuuluvien virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista voi-
daan miérdti viraston tydjirjestyksessd, jos se on asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtivien
hoitamiseksi perusteltua.
13§
Tyvojdrjestys

Tarkemmat mééraykset Tuomioistuinviraston toiminnasta, organisaatiosta ja henkilostosta
sekd tyoskentelyn jérjestdmisestd ja asioiden késittelystd virastossa annetaan tyojérjestyksessa.
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20 luku
Tuomarinvalintalautakunta
6§
Tuomarinvalintalautakunnan henkilosto

Tuomarinvalintalautakunnalla on sihteeri. Lautakunnalla voi liséksi olla sivutoimisia esitteli-
jOitd. Sihteerin ja sivutoimisen esittelijén tehtdvand on valmistella ja esitelld lautakunnassa tehta-
vét nimitysesitykset ja lausunnot. Liséksi sihteeri huolehtii lautakunnan muun toiminnan jérjes-
tdmisesta.

Sihteerilld ja sivutoimisella esittelijélld tulee olla oikeustieteen muu ylempi korkeakoulutut-
kinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto ja hyvé tuomioistuimien
toiminnan tuntemus.

Tuomarinvalintalautakunta nimittié sihteerin ja sivutoimiset esittelijit méddrdajaksi. Tuomiois-
tuinvirasto huolehtii lautakunnan muiden sihteeripalveluiden jarjestimisesti ja voi osoittaa hen-
kilostodédn lautakunnan tehtévien hoitamista varten. Tehtdvien kelpoisuusvaatimuksista voidaan
méaédritd lautakunnan tydjarjestyksessa.

21 luku

Tuomarinkoulutuslautakunta

1§
Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtdvdt

Tuomarinkoulutuslautakunnan tehtiavéna on:

1) huolehtia tuomioistuinten jisenille, esittelijoille, valmistelijoille, kirdjanotaareille ja muul-
le henkildstolle jérjestettdvin koulutuksen suunnmittelusta yhteistyossd Tuomioistuinviraston ja
tuomioistuinten kanssa;

2) huolehtia 18 luvun 2 §:ssd ja 6 §:n 1 momentissa tarkoitettujen kokeiden ja suoritusten suun-
nittelusta ja jarjestdmisestd;

3) huolehtia asessorin virkoja koskevan hakumenettelyn jarjestdmisesti seké asessoreiden esi-
valinnasta;

4) huolehtia tuomioistuinharjoittelusta annetun lain mukaisten harjoittelupaikkojen keskitetyn
hakumenettelyn jarjestimisestd seké kérdjanotaarien valinnasta ja nimittdmisesta;

5) antaa hovioikeuksille, hallinto-oikeuksille, markkinaoikeudelle, tydtuomioistuimelle ja va-
kuutusoikeudelle ohjeita 18 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun asessorin henkilokohtaisen
opintosuunnitelman siséllosta;

6) antaa kérdjaoikeuksille, hovioikeuksille ja hallinto-oikeuksille ohjeita tuomioistuinharjoit-
telusta annetun lain 12 §:ssé tarkoitetun harjoittelusuunnitelman sisallosta;

7) antaa pyynndstd Tuomioistuinvirastolle lausunto tuomioistuinlaitoksen johtamiskoulutuk-
seen tai muuhun koulutukseen valittavista henkiloistd;
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8) myontdd 18 luvun 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu oikeus kayttda tuomarikoulutetun nimiket-
ta;
9) myontia tuomioistuinharjoittelusta annetun lain 18 §:ssé tarkoitettu varatuomarin arvonimi.

2§
Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaminen ja kokoonpano

Tuomarinkoulutuslautakunnan asettaa valtioneuvosto viideksi vuodeksi kerrallaan.

Tuomarinkoulutuslautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kahdeksan muuta jé-
sentd. Puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja nelja jasentd ovat vakinaisessa virassa olevia tuoma-
reita. Muina jésenind on yksi syyttdji, yksi asianajaja, yksi oikeustieteellisté tutkimusta ja ope-
tusta edustava jésen sekd yksi Tuomioistuinvirastoa edustava jésen. Kullakin jasenelld on henki-
l6kohtainen varajisen.

Lautakunnan tuomarijdsenten tulee edustaa tasapuolisesti eri tuomioistuimia, ja tuomarijise-
nistd véhintddn yhden on oltava pééllikk6tuomari.

38
Tuomarinkoulutuslautakunnan jdsenten nimedminen

Tuomarinkoulutuslautakunta asetetaan sen jélkeen, kun:

1) tuomarinvalintalautakunta on nimennyt puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muut tuoma-
rijdsenet sekd heidén varajdsenensd ilmoittautumisten perusteella;

2) valtakunnansyyttéja on nimennyt syyttéjid edustavan jésenen ja varajésenen;

3) Suomen Asianajajaliitto on nimennyt jasentensé keskuudesta asianajajakuntaa edustavan jé-
senen ja varajésenen;

4) oikeusministerid on nimennyt oikeustieteellistd tutkimusta ja opetusta edustavan jasenen ja
varajdsenen;

5) Tuomioistuinvirasto on nimennyt oman jasenensé ja varajdsenensa.

Mitd 20 luvun 3 §:n 1 ja 3 momentissa sdddetddn tuomarinvalintalautakunnan jésenten ja va-
rajdsenten nimedmisestd, sovelletaan myds tuomarinkoulutuslautakunnan nimeémiseen.

63§
Tuomarinkoulutuslautakunnan henkilosto

Tuomarinkoulutuslautakunnalla on sihteeri. Lautakunnalla voi liséksi olla sivutoimisia esitte-
1ij6itd. Sihteerin ja sivutoimisen esittelijan tehtédvéni on valmistella ja esitelld lautakunnassa esil-
14 olevat asiat. Lisdksi sihteeri huolehtii lautakunnan muun toiminnan jarjestimisesta.

Sihteerilld ja sivutoimisella esittelijdlla tulee olla soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja
hyvé tuomioistuinten toiminnan tai aikuiskoulutuksen tuntemus.

Tuomarinkoulutuslautakunta nimittié sihteerin ja sivutoimiset esittelijit. Tuomioistuinvirasto
huolehtii lautakunnan muiden sihteeripalveluiden jérjestimisestd ja voi osoittaa henkildstodan
lautakunnan tehtidvien hoitamista varten. Tehtdvien kelpoisuusvaatimuksista voidaan méaarati
lautakunnan tydjarjestyksessé.
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V OSA

ERINAISET SAANNOKSET

23 luku

Muutoksenhaku

8§
Muutoksenhaku Tuomioistuinviraston pdcdtokseen

Tuomioistuinviraston 19 a luvun nojalla tekeméin paédtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa sdddetéén.

Tuomioistuinviraston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan péitdkseen saa hakea muutosta
valittamalla viraston sijaintipaikan mukaan mairdytyvain hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkéyttdlaissa sdddetéddn. Hallinto-oikeuden péitdkseen saa hakea muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 . Lain 18 luvun 5 § ja 19 luvun 5 § tulevat kui-
tenkin voimaan jo péivdnd kuuta 20 . Lain 19 a luvun 2 §:n 2 momentin 5 kohta ja 6 §:n 2 mo-
mentin 6 kohta tulevat voimaan vasta pédivand kuuta 20 .

Laki

tuomioistuinharjoittelusta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuomioistuinharjoittelusta annetun lain (674/2016) 4, 16 ja 17 §, sellaisena kuin
niistd on 16 § laissa 1005/2016, seuraavasti:
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4§
Harjoittelupaikkojen julistaminen haettaviksi

Tuomarinkoulutuslautakunta julistaa harjoittelupaikat haettaviksi keskitetysti kerran vuodes-
sa. Tuomioistuinvirasto huolehtii tuomioistuinlain 11 luvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitetuista viran haet-
tavaksi julistamiseen liittyvistd kdytdnnon toimenpiteisté ja hakijoiden ansioita koskevan yhteen-
vedon laatimisesta.

Hakuilmoituksessa on mainittava, jos harjoittelu voi tapahtua kirdjdoikeuden lisdksi osittain
hovi- tai hallinto-oikeudessa.

Tuomarinkoulutuslautakunta paittdé tarvittaessa kérdjanotaarin viran uudelleen haettavaksi
julistamisesta, hakuajan jatkamisesta ja viranhaun peruuttamisesta.

16 §
Laamannin mddrdykseen perustuva kérdjdnotaarin toimivalta kdrdjdoikeudessa

Laamanni voi méérdti virassa kaksi kuukautta olleen kérdjédnotaarin toimimaan yksittdisessé
asiassa:

1) puheenjohtajana, jos asia on riita-asia, joka koskee asuinhuoneiston vuokrausta tai jossa rii-
dan kohteena oleva rahaméiérd taikka omaisuuden tai etuuden arvo on pédomaltaan enintddn
20 000 euroa;

2) jaseneni oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 1 §:n 2 momentissa ja 11 §:ssé tarkoitetussa ko-
koonpanossa;

3) jasenend oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 3 §:ssi tarkoitetussa kokoonpanossa;

4) jaseneni oikeudenkdymiskaaren 6 luvun 1 §:ssé ja oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun
lain 6 luvun 11 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa;

5) puheenjohtajana oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa kokoon-
panossa rikosasiassa, jossa mistddn syytteessd tarkoitetusta yksittdisestd rikoksesta ei syytteessa
mainittujen seikkojen vallitessa tehtyné ole sdddetty muuta rangaistusta kuin rikesakko, sakko tai
vankeutta enintdéin kaksi vuotta eiké vastaaja ole syytteessé tarkoitetun rikoksen johdosta vangit-
tuna, matkustuskiellossa tai virantoimituksesta pidétettyna.

Oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 1 §:n 2 momentissa ja 3 §:ssé tarkoitetussa kokoonpanossa pu-
heenjohtajan ja yhden muun jdsenen on oltava kirdjaoikeuden laamanni tai kérdjatuomari.

Kaéréjanotaaria ei saa médratd kdsittelemién yksin tai kérdjdoikeuden puheenjohtajana asiaa,
jota laatunsa tai laajuutensa vuoksi on pidettdvé vaikeana ratkaista.

17 §
Keskeyttaminen
Paillikkdtuomari voi perustellusta syystd myontda kardjanotaarille luvan tuomioistuinharjoit-

telun keskeyttimiseen. Keskeytynyt harjoittelujakso voidaan suorittaa loppuun siini tuomioistui-
messa, jossa se on aloitettu.
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Kaéréjanotaarin nimittdmisestd sdddetyn estdmaéttd paallikkdtuomari nimittdd notaarin 1 mo-
mentin perusteella suorittamatta jaényttd harjoittelujaksoa vastaavaksi miérdajaksi keskeyty-
neen harjoittelujakson loppuun suorittamiseksi.

Tamad laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20

Laki

kérijioikeuden lautamiehisti annetun lain 3 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kirdjaoikeuden lautamiehistd annetun lain (675/2016) 3 ja 12 § seuraavasti:

38
Lautamiesten lukumddrdn vahvistaminen ja muuttaminen

Kaéréjdoikeuden lautamiesten lukuméérian vahvistaa Tuomioistuinvirasto. Jos kéirdjaoikeuden
tuomiopiiriin kuuluu useampia kuntia, Tuomioistuinvirasto vahvistaa kunkin kunnan alueelta va-
littavien lautamiesten méérdn ensisijaisesti kuntien henkikirjoitettujen asukkaiden lukuméérin
suhteessa. Jokaisesta kunnasta on kuitenkin valittava vahintdan yksi lautamies.

Lautamiesten méérd voidaan kunnanvaltuuston tai kdrdjdoikeuden esityksestd muuttaa, jos
tuomiopiiriin kuuluvien kuntien asukkaiden tai kdrdjaoikeudessa oikeudenkdymiskaaren 2 luvun
1 §:ssé tarkoitetussa kokoonpanossa késiteltdvien asioiden maéra on oleellisesti muuttunut.

Kunnallisen tai oikeudellisen jaotuksen muuttuessa Tuomioistuinvirasto voi muuttaa lauta-
miesten madran ilman 2 momentissa tarkoitettua esitystd. Lautamiesten madrdn muuttuessa Tuo-
mioistuinvirasto voi samalla méarata, ettd asianomaisten kuntien alueilta valittujen lautamiesten
vaali on toimitettava uudelleen jdljelld olevaksi vaalikaudeksi.

Ennen lautamiesten médran vahvistamista tai muuttamista kardjaoikeudelle ja kardjaoikeuden
tuomiopiiriin kuuluvalle kunnalle on varattava tilaisuus antaa asiassa lausunto.

12§
Lautamiehen palkkio ja kustannusten korvaus

Lautamiehelle maksetaan valtion varoista:

28



Valiokunnan mietinté6 LaVM 13/2018 vp

1) palkkiota;

2) korvausta ansionmenetyksestd ja kustannuksista, joita lautamiestoimen vuoksi aiheutuu si-
jaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jérjestdmisesti tai muusta vastaavasta syysté;

3) matkakustannusten korvausta ja péivérahaa.

Lautamiehen palkkion, korvausten ja pdiviarahan tarkemmat perusteet ja méiéran vahvistaa
Tuomioistuinvirasto.

Lautamies, joka katsoo, ettd hin ei ole saanut 1 ja 2 momentin mukaista palkkiota tai korvaus-
ta, saa vaatia oikaisua asianomaisen kérdjdoikeuden laamannilta. Jollei oikaisuvaatimusta ole teh-
ty vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péittymisesté, jonka aikana suorituksen olisi pitényt ta-
pahtua, oikeus kyseisiin etuisuuksiin on menetetty. Oikaisuvaatimuksesta annettuun paitdkseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
sdddetdén. Hallinto-oikeuden péaétokseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Tamad laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20

Laki

turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain 7 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Talla lailla kumotaan turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun lain (1121/1999) 7 §.

23§

Tamad laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdid, ettd hallitus seuraa Tuomioistuinviraston perustamista koskevan uu-
distuksen toimivuutta ja vaikutuksia tuomareiden koulutukseen sekd tuomarinkoulutuslau-
takunnan samoin kuin tuomarinvalintalautakunnan asemaan ja tehtdviin sekd antaa asias-
ta selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessd.
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2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa Tuomioistuinviraston perustamista koskevan uu-
distuksen toimivuutta ja vaikutuksia kiinnittden erityistd huomiota tuomioistuinten riippu-
mattomuuteen ja oikeusturvaan, oikeusministerion ja viraston viliseen suhteeseen ja teh-
tavienjakoon, viraston johtamisjdirjestelmdn ja johtokunnan kokoonpanon toimivuuteen
sekd voimavarojen riittdvyyteen sekd antaa lakivaliokunnalle edelld mainituista seikoista
selvityksen vuoden 2025 loppuun mennessd.

Helsingissd 16.1.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kari Tolvanen kok
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Ari Jalonen sin

jasen Johanna Kariméki vihr
jasen Pia Kauma kok

jasen Niilo Kerédnen kesk

jasen Antero Laukkanen kd
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Veera Ruoho kok

jasen Ville Tavio ps

varajdsen Matti Torvinen sin

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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