LaVM 14/2002 vp — HE 43/2002 vp

LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 14/2002 vp

Hallituksen esitys kansainvilisen terrorismin
rahoituksen vastaisen yleissopimuksen hyvik-
symisesti seki laeiksi sen lainsdidinnon alaan
kuuluvien miiriysten voimaansaattamisesta ja
rikoslain 34 luvun muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pédivénd huhtikuuta 2002 1dhet-
tdnyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisitel-
taviksi hallituksen esityksen kansainvilisen ter-
rorismin rahoituksen vastaisen yleissopimuksen
hyviksymisestd sekd laeiksi sen lainsddddnnon
alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattami-
sesta ja rikoslain 34 luvun muuttamisesta
(HE 43/2002 vp).

Lausunnot

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti ulkoasiainva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon, joka on
tdmdn mietinnon liitteend (UaVL 1/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon paillikké Marja Lehto, ulkoasiainmi-
nisterio

- lainsddddntoneuvos Jukka Lindstedt, oikeus-
ministerio

- tutkija Laura Kuitunen, keskusrikospoliisi

- lakimies Astrid Geisor-Goman, suojelupoliisi

- lakimies Elli Myllyld, Suomen Pankkiyhdis-
tys

- professori Raimo Lahti

- professori Ari-Matti Nuutila.

Lisdksi valiokunta on saanut Suomen Punaiselta
Ristiltd kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi New Yorkissa 9 joulukuuta 1999 tehdyn
kansainvilisen terrorismin rahoituksen vastai-
sen yleissopimuksen samoin kuin lait sopimuk-
sen lainsddddnnon alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta ja rikoslain 34 luvun
muuttamisesta. Yleissopimuksen pédsisidltond
on terrorismin rahoituksen kriminalisoiminen.
Sopimuksessa médritddn rangaistavaksi laiton ja
tahallinen varojen luovuttaminen tai kerddmi-
nen siind tarkoituksessa tai siitd tietoisena, ettd
ne kiytetddn sopimuksessa miiriteltyjen terro-
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rististen rikosten tekemiseen. Rangaistava varo-
jen luovuttaminen tai kerddminen voi tapahtua
suoraan tai epdsuorasti. Sen katsominen rikok-
seksi ei myoOskédidn edellytd, ettd varat on tosi-
asiassa kdytetty sopimuksessa tarkoitettujen ri-
kosten tekemiseen. Rahoitusrikoksen yritys sa-
moin kuin siihen osallistuminen tekijdkump-
panina ja tahallinen mydtdvaikuttaminen siihen
ovat sopimuksen mukaan rangaistavia tekoja.
Sopimus mddrdd myds téllaisista rikoksista
epdiltyjen syyttdmisestd ja luovutuksesta sekd
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oikeusavusta samoin kuin toimista terrorismin
rahoituksen ehkdisemiseksi.

Tarkoituksena on eduskunnan hyviksyttya
yleissopimuksen tallettaa ratifioimiskirja viivy-
tyksettd YK:n péisihteerille, joka toimii sopi-
muksen tallettajana. Yleissopimus on tullut kan-
sainvélisesti voimaan 10 pdivdnd huhtikuuta
2002. Suomen osalta yleissopimus tulee voi-

maan 30 péivind ratifioimiskirjan tallettamises-
ta. Esitykseen sisiltyvit lakiehdotukset yleisso-
pimuksen lainsdddidnnon alaan kuuluvien méai-
rdysten voimaansaattamisesta sekd rikoslain
34 luvun muuttamisesta. Lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti kuin yleissopi-
mus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Vuonna 1999 tehty kansainvélinen terrorismin
rahoituksen vastainen yleissopimus on kahdes-
toista Yhdistyneiden kansakuntien toimesta laa-
dittu terrorismin vastainen yleissopimus. Sopi-
mus on tullut kansainvélisesti voimaan timén
vuoden huhtikuussa. Sopimus velvoittaa mm.
sddtdmadn rangaistavaksi varojen laittoman an-
tamisen ja kerddmisen siind tarkoituksessa tai
tietoisena siitd, ettd niilld rahoitetaan yleissopi-
muksen liitteessd luetelluissa YK:n yleissopi-
muksissa miiriteltyja terroristisia tekoja tai tés-
sd yleissopimuksessa midriteltyjd terroristisia
tekoja.

Suomi on ratifioinut kymmenen YK:n terro-
rismin vastaista yleissopimusta ja yhdestoista
yleissopimus on ratifioitavissa eduskunnan hy-
viksyttyd huhtikuussa terrorististen pommi-is-
kujen torjumisesta tehdyn kansainvilisen yleis-
sopimuksen ja sen voimaansaattamislain. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd Suomi osallistuu kan-
sainviliseen yhteistyohon terrorismirikosten
torjumiseksi. Valiokunta puoltaa kansainvilisen
terrorismin rahoituksen vastaisen yleissopimuk-
sen ja lakiehdotusten hyvidksymistd seuraavin
huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki kansainviilisen terrorismin rahoituk-
sen torjumisesta tehdyn yleissopimuksen lain-
sdddidnnon alaan kuuluvien miériysten voi-
maansaattamisesta

3 §. Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan tarkempia
sddnnoksid lain tdytdntdonpanosta voidaan an-
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taa tasavallan presidentin asetuksella. Perustus-
lakivaliokunta on useita kertoja todennut olevan
vaikea ndhdd perusteita sille, ettd kyseisid sidin-
noksid annetaan tasavallan presidentin asetuk-
sella eikd valtioneuvoston asetuksella (esim.
PeVL 29/2001 vp). Tdmin perusteella lakivalio-
kunta ehdottaa valtuutussdinnoksen muuttamis-
ta siten, ettd asetuksen antaa valtioneuvosto.

2. Laki rikoslain 34 luvun muuttamisesta

9 b §. Terrorismin rahoittaminen. Pykaldssa
sdddetddn itsendisend rikoksena rangaistavaksi
valmistelun tyyppinen teko. Pykéldn 1 momen-
tin 1 kohdassa luetellaan rikokset, joiden rahoit-
taminen on ilman lisdedellytyksid rangaistavaa
terrorismin rahoittamisena. Kohdan kriminali-
sointi ulottuu yleissopimuksen velvoitetta laa-
jemmalle, koska rahoituksen kohteina olevilta
teoilta ei edellytetd 2 momentin tavoin terroris-
tista tarkoitusta. Esimerkiksi teko, josta nyt tuo-
mitaan rangaistus yllyttdmisestd tuhotyohon, voi
tulla arvioitavaksi terrorismin rahoittamisena il-
man, ettd teolla on mink&dnlaista terroristista
tarkoitusta.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa luetellaan ra-
hoituksen kohteina luvaton ydinenergian kiytto,
ydinenergialain rikkominen ja muu ydinainee-
seen kohdistuva ja ydinainetta vélineend kéyt-
tden tehty rangaistavaksi sdddettdva teko. Ydin-
energialakia on muutettu lailla 415/2002 siten,
ettd ydinenergialain itsendiset rangaistussdin-
nokset on muutettu viittaussddnnoksiksi rikosla-
kiin. Lailla 400/2002 rikoslain 44 luku uudistet-
tiin kokonaisuudessaan ja luvun 10 §:ssé sddde-
tddn rangaistavaksi ydinenergian kiyttorikos.



Lait tulevat voimaan 1.9.2002. Valiokunta ei
tdssd yhteydessi katso voivansa ehdottaa 2 koh-
dan muuttamista, koska ei ole tiedossa, milloin
ehdotetut lait ja yleissopimus Suomen osalta
voidaan saattaa voimaan. Sdddokset on tarkistet-
tava, kun Euroopan unionin terrorismin torju-
mista koskevan puitepditoksen velvoitteet pan-
naan kansallisesti tdytdnt6on timdn vuoden lop-
puun mennessé.

Valiokunta pitda valttdmattoména, ettd terro-
rismirikoksia koskevan rikoslain luvun valmis-
telussa ja rikoslain yleisid oppeja koskevan hal-
lituksen esityksen HE 44/2002 vp kisittelyn yh-
teydessd otetaan tarkasteltavaksi edelld mainit-
tujen seikkojen lisdksi my0s seuraavat seikat:

— Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa
teon rangaistavuudelta edellytetdédn, ettd varo-
jen kerddminen tai antaminen on tahallista ja lai-
tonta. Edellytykselld teon laittomuudesta on tar-
koitus sulkea mairdayksen soveltamisalan ulko-
puolelle humanitaarinen avustustyd kriisialueel-
la, missd védeston joukossa voi olla terroristeiksi
luokiteltavia rikollisia, mutta avustusjdrjeston ei
ole mahdollista erotella heitd muusta viestosti.
Nyt ehdotettuun rikoslain tunnusmerkistoon ei
sisdlly edellytystd teon laittomuudesta, koska
sen avulla ei ole katsottu voitavan selkedésti raja-
ta rangaistavuuden ulkopuolelle esimerkiksi hu-
manitaariseen avustustoimintaan liittyvid ke-
riyksid. Valiokunta korostaa sitd, ettéd tdllainen
toiminta rajautuu selkeésti rangaistavuuden ul-
kopuolelle, koska terrorismin rahoittaminen
edellyttdd tietoisuutta siitd, ettd varat on tarkoi-
tus kédyttdd yhden tai useamman terroriteon teke-
mistd varten. Valiokunta esittdd kuitenkin har-
kittavaksi, onko tunnusmerkistda syyta vield tés-
mentdd yleissopimuksen sananmuodon mukai-
sesti.

— Yleissopimuksen 2 artiklan 5 kappaleen
a—c kohdat koskevat rikoskumppanuutta. Kap-
paleen ¢ kohdan sddnnokset ovat lihes yhden-
mukaiset terrorististen pommi-iskujen torjumis-
ta koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
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2 artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan kanssa. Yleis-
sopimuksen hyviksymistd koskevasta hallituk-
sen esityksesti HE 231/2001 vp antamassaan
mietinndssd lakivaliokunta totesi sddnnoksen
olevan varsin avoin, koska myotdvaikuttamisen
tekotapaa ei sddnnoksessd tismennetd (LaVM
6/2002 vp). Valiokunta katsoi tuolloin, ettd on
aiheellista myohemmin tarkastella rikoslain
osallisuutta koskevia sddnnoksid kansainvilis-
ten sopimusvelvoitteiden ja EU:n rikosoikeudel-
lisen lainsddddnnon kannalta.

— Rikoksen rangaistusasteikoksi ehdote-
taan vankeutta neljastd kuukaudesta kahdeksaan
vuoteen. Asteikko on poikkeuksellisen laaja ja
poikkeaa rikoslain kokonaisuudistuksessa nou-
datetuista yleisistd asteikoista. Ehdotettua as-
teikkoa perustellaan tekotapojen erilaisuudella
ja moitittavuuden eriasteisuudella. Tavallisesti
talloin tunnusmerkisto jaetaan useampaan teko-
muotoon, joille on omat rangaistusasteikot.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy New Yorkissa
9 pdivdnd joulukuuta 1999 tehdyn kan-
sainvdilisen terrorismin rahoituksen
torjumista koskevan yleissopimuksen,

ettd 2. lakiehdotus hyvdiksytddan muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 3 § muutettuna seuraavasti:

38
Tarkempia sddnnoksid lain tdytdntoonpanos-
ta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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Helsingissd 11 pdivand kesdkuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r Kari Myllyniemi /kesk

vpj. Matti Vihédnidkki /sd Kirsi Ojansuu /vihr

jas.  Sulo Aittoniemi /alk Veijo Puhjo /vas
Leena-Kaisa Harkimo /kok Mauri Salo /kesk
Erkki Kanerva /sd Timo Seppild /kok
Toimi Kankaanniemi /kd Marja Tiura /kok
Annika Lapintie /vas Harry Wallin /sd
Paula Lehtomiki /kesk Lasse Virén /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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