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Hallituksen esitys laeiksi rikesakkomenettelys-
td annetun lain seki erdiden muiden lakien
muuttamisesta ajoneuvon haltijan vastuun to-
teuttamiseksi automaattisessa liikennevalvon-

nassa
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den lakien muuttamisesta ajoneuvon haltijan
vastuun toteuttamiseksi automaattisessa liiken-
nevalvonnassa (HE 16/2005 vp).
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikesak-
komenettelystd annettua lakia. Lakiin otettaisiin
uudet menettelysddnnokset, jotka mahdollistai-
sivat sen, ettd automaattisessa liikennevalvon-
nassa havaitusta ylinopeusrikkomuksesta tai lii-
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kennemerkkien vastaisesta ajosta linja-auto- tai
raitiovaunukaistalla annettu rikesakkoméériys
voitaisiin ldhettdd rikkomukseen kéytetyn ajo-
neuvon kuljettajaa selvittimittd ajoneuvon re-
kisteriin merkitylle omistajalle tai haltijalle. Ri-
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kesakkoméérdys voitaisiin ldhettdd tavallisella
kirjeella.

Jos rikesakkomiirdyksen saanut henkild kiis-
tdd syyllistyneensd rikkomukseen, hinen tulisi
madridajassa vastustaa saamaansa rikesakkomai-
rdystd, jonka jilkeen asiassa suoritettaisiin esi-
tutkinta ajoneuvon kuljettajan selvittdmiseksi.
Jos rikesakkomddrdystd ei madrdajassa vastus-
teta, rikesakko olisi maksettava ja se voitaisiin
panna tdytdntoon lainvoimaisen tuomion tavoin.
Lakiin otettaisiin lisdksi ylimdardistdi muutok-
senhakua koskeva sddnnds. Sen mukaan uusien
menettelysddnnosten mukaisesti rikesakkomai-
rdayksen saaneelle henkildlle, joka ei médrdajas-
sa ole voinut vastustaa saamaansa rikesakkoa,
olisi hakemuksesta palautettava menetetty maa-
rdaika.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds
poliisilain teknistd valvontaa koskevia sddnnok-
sid. Ehdotettujen sddnndsten mukaan teknistd
valvontaa olisi mahdollista suorittaa paitsi ajo-
neuvon kuljettajan myds ajoneuvon tunnistami-
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seksi. Teknisestd valvonnasta ei myOskéén olisi
vilttdmatontd ilmoittaa etukédteen, jollei valvon-
taa suoriteta kiinteélld valvontalaitteistolla.

Esityksessd ehdotetaan my0s ajoneuvolain
muuttamista. Kun ajoneuvon omistajaksi tai hal-
tijaksi ei ole rekisterdity luonnollista henkil6a,
rekisteriin olisi ilmoitettava merkittdvaksi kdyt-
tovastaava. Kiyttovastaava olisi luonnollinen
henkild, joka olematta auton omistaja tai haltija
on auton pédasiallinen kuljettaja. Jos padasiallis-
ta kuljettajaa ei voida nimeti, kdyttovastaavaksi
tulisi ilmoittaa luonnollinen henkild, jolla on tie-
dot auton kéyttédjistd. Ajoneuvolakiin ehdotetut
muutokset edellyttivdt myoOs ajoneuvoliiken-
nerekisterilain tarkistamista niiden tietojen osal-
ta, joita rekisteriin saa tallettaa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun
ne on hyvéksytty ja vahvistettu. Ajoneuvoliiken-
nerekisterilain ja ajoneuvolain muutokset ehdo-
tetaan kuitenkin tuleviksi voimaan vasta 1 pii-
vénd tammikuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuk-
sen hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Automaattinen litkennevalvonta ja liikenne-
turvallisuus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan rikesak-
komenettelystd annettuun lakiin (66/1983) lisét-
tdvdksi uusi 2 a luku, joka sisdltdd sddnnokset
yksinkertaistetusta menettelystd rikesakkoa
maédrattdessd. Uutta menettelyd sovelletaan sil-
loin, kun liikennerikkomus on havaittu ajoneu-
voa pysdyttimaittid. Ndin ollen se soveltuu eten-
kin automaattisessa liikennevalvonnassa paljas-
tuviin nopeusrajoitusten rikkomisiin. Automaat-
tinen liikennevalvonta kattaa tdlla hetkelld va-

jaat 800 kilometrid yleistd paitieverkkoa. Hal-
lituksen esityksen (s. 5 s.) mukaan tavoitteena
on, ettd vuoden 2009 loppuun mennesséd tilld
menetelmélld valvotaan jo 2 500 tiekilometrié.
Automaattisen valvonnan nopea laajentaminen
edellyttdd, ettd myos liikennesdidntdjen rikkomi-
sesta tulevien seuraamusten midrddmiseen liit-
tyvid menettelyjd kehitetddn nykyistd jousta-
vammiksi.

Vuonna 2004 tilastoitiin 186 000 ylinopeus-
rikkomusta, joista noin 14 000 todettiin auto-
maattisessa liikennevalvonnassa. Lakivaliokun-
ta yhtyy liikennevaliokunnan kantaan, jonka
mukaan automaattisen valvonnan lisddminen ei
saa johtaa perinteisen liikennevalvonnan voima-
varojen vdhentdmiseen. Automaattinen valvon-
ta tuleekin lakivaliokunnan mielestd nihdé en-
nen kaikkea liikenneturvallisuutta edistdvéna li-
sénd, jota voidaan kdyttii jo vakiintuneiden me-
netelmien rinnalla. Liikennevaliokunnan tavoin
lakivaliokunta pitdd myos tdrkednd, ettd auto-
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maattisen valvonnan lisddmisen vaikutuksia lii-
kenneturvallisuuteen seurataan. Liikennevalio-
kunnan esityksen mukaisesti lakivaliokunta eh-
dottaa edelld mainittuja seikkoja koskevan lau-
suman hyvaksymistd (Valiokunnan lausumaeh-
dotus).

Uuden, yksinkertaistetun menettelyn perus-
ldhtokohdat ja oikeusturva

Liikennevalvonnassa paljastuneista ylinopeus-
rikkomuksista méératddn rikosoikeudellinen
seuraamus. Rikesakko voidaan rikesakkorik-
komuksista annetun asetuksen (610/1999) nojal-
la médrita, jos moottorikayttoiselld ajoneuvolla
on ylitetty nopeusrajoitus enintddn 20 kilomet-
rilld tunnissa. Rikesakkomenettelystd annetun
lain 7 §:n mukaan rikesakkoasian esitutkinnassa
selvitetddn ainoastaan ne seikat, jotka ovat vilt-
tdméttomid rikesakon madrdédmistd varten. Jos
rikkomuksesta epdilty kiistda rikkomuksen, suo-
ritetaan esitutkinta rikesakkoméérdyksen anta-
jan harkitsemassa laajuudessa.

Nyt sdddettdvan uuden, yksinkertaistetun me-
nettelyn ldhtokohtana on, ettd rikesakko maara-
tiddn sille henkildlle, joka ajoneuvoa kuljettaes-
saan on rikkomukseen syyllistynyt. Lakiehdo-
tuksessa ei siis ole luovuttu rikosoikeudellisesta
syyllisyysperiaatteesta, eikd se ndin ollen mer-
kitse siirtymistd puhdaspiirteiseen ajoneuvon
haltijan vastuuseen havaituista rikkomuksista.
Lakivaliokunta pitdd tdtd hallituksen esityksen
perusratkaisua periaatteellisista syistd kannatet-
tavana.

Uuden menettelyn keskeinen ajatus on olet-
tama siitd, ettd ajoneuvon omistaja tai haltija
yleensd myds kuljettaa sitd. Tdmén olettaman
varaan rakentuvat menettelysdédnndkset, joiden
mukaan rikesakkoméairdys ldhetetddn ajoneuvo-
liikennerekisteriin merkitylle omistajalle, halti-
jalle tai tilapéiselle kayttdjélle. Téllaisen olet-
taman varassa toimiminen saattaisi ilman sithen
liittyvid erityisjérjestelyjd olla ongelmallista ja
johtaa siihen, ettd rikesakkoja laajassa mitassa
médrattiisiin tapahtuneeseen rikkomukseen nih-
den ulkopuolisille henkiléille. Lakivaliokunnan
mielestd hallituksen esityksessé on kuitenkin on-
nistuttu huolehtimaan tarvittavista oikeusturva-
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takeista hyvin. Keskeistd on, etté rikesakon vas-
tustaminen on uudessa menettelyssé tehty hyvin
yksinkertaiseksi ja ettd vastustamista ei tarvitse
perustella. Lisdksi sdddettdva laki sisdltdd myds
erityisen sddnndksen menetetyn méirdajan pa-
lauttamisesta. Edelld tarkoitetut sadanndkset suo-
jaavat valiokunnan mielesta riittdvasti yksiloita
aiheettomilta rikesakoilta vaarantamatta kuiten-
kaan menettelyn joustavoittamisella saavutet-
tavia hydtyja.

Kdyttovastaavaa koskevat sddnnékset

Uudessa, yksinkertaistetussa menettelyssd on-
gelmaksi muodostuvat tilanteet, joissa rekiste-
riin ajoneuvon omistajaksi tai haltijaksi on mer-
kitty vain oikeushenkild. Hallituksen esitykses-
sd timd pulma on ratkaistu kdyttdvastaavaa kos-
kevalla sédédntelylld. Kun auton omistajana tai
haltijana on oikeushenkilo, rekisteriin tulee uu-
sien sddnnodsten mukaan merkitd tiedot kéyt-
tovastaavasta. Hin on henkild, joka olematta au-
ton omistaja tai haltija on auton pédasiallinen
kuljettaja tai, jollei autolla ole péiasiallista kul-
jettajaa, jolla on tiedot auton kuljettajista.

Valiokuntakasittelyn aikana kdyttovastaavaa
koskevat ehdotukset ovat saaneet osakseen pal-
jon kritiikkid. Myos liikennevaliokunta katsoo
lausunnossaan, ettd ehdotettu kiyttovastaavaa
koskeva jirjestelmé ei ole sellaisenaan onnistu-
nut ja etté tulee tarkoin arvioida, millaisella jar-
jestelmailla parhaiten saavutetaan toivotut tulok-
set.

Kéayttovastaavaa koskevilla sddnndsehdotuk-
silla pyritdén siihen, ettei synny tilannetta, jossa
auton omistajaksi tai haltijaksi rekisterditdisiin
hyvin usein vain oikeushenkil6 tarkoituksin pyr-
kid vélttdimadn rikosoikeudelliset seuraamukset
véhaisistd litkennerikkomuksista. Lakivaliokun-
ta pitdd tdllaista sddntelyn tavoitetta hyviksyt-
tdvdnd. Valiokunnan késityksen mukaan kiyt-
tovastaavaa koskevat sddnnokset myds kiytin-
ndssé helpottavat poliisin tyotd, milld on merki-
tystd etenkin, kun automaattisen liikennevalvon-
nan méérdd on tarkoitus nopeasti lisdtd. Naistd
syistd lakivaliokunta on pddtynyt puoltamaan
kéayttovastaavaa koskevien sddnndsten siséllyt-
tdmistd nyt sdddettidvadn lakiin.
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Hallituksen esityksen mukaan oikeushenki-
16n ollessa auton rekisteriin merkitty omistaja
tai haltija rikesakkomdirdys annettaisiin kdyt-
tovastaavalle. Lakivaliokunnan arvion mukaan
tdlloin korostuisi vaara, ettd rikesakkoseuraa-
mus ei kohdennu rikkomuksen tekijadn. Kayt-
tovastaavan asema tdllaisten madrdysten vas-
taanottajana saattaisi johtaa siihen, ettd hénta
jopa painostettaisiin olemaan vastustamatta ri-
kesakkoméariyksid ja siten ottamaan vastuu oi-
keushenkilon muiden tyontekijoiden rikkomuk-
sista. Téllaisten epdkohtien vilttdmiseksi valio-
kunta ehdottaa kéyttovastaavaa koskevaa sddn-
telyd muutettavaksi jiljempéand yksityiskohtai-
sista perusteluista ilmenevin tavoin.

Kéayttovastaavaa koskevat tiedot merkitddn
ajoneuvoliikennerekisteriin. Tdma saattaisi il-
man erityissddnnoksid aiheuttaa oikeushenki-
loille ylimééraisida kustannuksia. Niiden valt-
tdminen on kuitenkin tirkeéa jo periaatteellisis-
ta syistd, koska kiyttovastaavaa koskevat tiedot
ovat rekisterissd ennen kaikkea viranomaisten
tyon helpottamiseksi. Oikeushenkildille uudis-
tuksesta koituvien menoerien minimoimiseksi
hallituksen esityksessa (s. 5/ ja s. 31/I1) ehdote-
taankin, ettd kdyttovastaavaa koskeva ilmoitus-
velvollisuus voidaan tdyttdd samassa yhteydes-
sd, kun ajoneuvoliikennerekisteriin tehddén
muitakin ilmoituksia. Valiokunnan mielesté pel-
kéistddn tdma ei kuitenkaan vield riitd takaamaan
sitd, ettei yrityksille aiheudu kayttovastaavaa
koskevien tietojen ilmoittamisesta rekisteriin
asian laatuun ndhden kohtuuttomia kustannuk-
sia. Puoltaessaan kéyttovastaavaa koskevien
sdannosten hyviksymistd valiokunta pitdd sa-
malla vilttdiméttoméana, ettd ndiden tietojen re-
kisterdintimaksujen suuruus ei riipu siité, kuin-
ka monen ajoneuvon kohdalle tiedot joudutaan
muuttamaan. Kéyttdvastaavaa koskevien tieto-
jen osalta tuleekin luoda jirjestelmé, jossa tie-
dot voidaan muuttaa kaikkien autojen osalta yh-
delld kertaa ja vain yksi maksu suorittamalla.

Perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki rikesakkomenettelysti annetun lain
muuttamisesta

13 bg. Pykdldn I momentin mukaan ehdotettu
yksinkertaistettu menettely rikesakon méaarda-
miseksi kdynnistyy siten, ettd rikesakkomaérays
annetaan rikkomukseen kdytetyn ajoneuvon kul-
jettajaa selvittdmattd sille luonnolliselle henki-
16lle, joka rikkomuksen tekoaikana oli rikko-
mukseen kiytetyn ajoneuvon rekisteriin merkit-
ty omistaja, haltija tai tilapdinen kiyttdjd. Jos
rikkomukseen kéytetyn auton rekisteriin ei ole
merkitty luonnollista henkildd auton omistajak-
si tai haltijaksi, rikesakkomé&drdys annetaan
2 momentin mukaan kéyttovastaavalle.

Lakivaliokunta ei pidd asianmukaisena, etti
oikeushenkilon ollessa auton rekisteriin merkit-
tynd omistajana tai haltijana rikesakkomdérays
valittomasti ldhetettdisiin kdyttovastaavalle. Va-
liokunnan mielestd tillaisissa tapauksissa — toi-
sin kuin luonnollisen henkilon ollessa omistaja
tai haltija — ei yleensd voida ldhted olettamasta,
jonka mukaan kdyttdvastaava todella on itse kul-
jettanut autoa. Siksi valiokunta ehdottaa 2 mo-
menttiin otettavaksi sddnndksen, jonka mukaan
rikesakkomadrdys voidaan ldhettdd kéayttovas-
taavalle vain, jos kaikki rikkomukseen liittyvit
seikat huomioon ottaen voidaan pitdéd selvitet-
tynd, ettd hén on syyllistynyt rikesakon perus-
teena olevaan rikkomukseen. Kédytdnndssé tima
tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd valvontakame-
ran kuvasta ilmeneviad rikkomuksen tekijén ikda
ja sukupuolta on verrattava kéyttovastaavaa kos-
keviin tietoihin. Ennen rikesakkoméérayksen 14-
hettdmistd kéyttovastaavaan on syytd tarpeen
mukaan olla yhteydessé selvityksen saamiseksi
asiaan. Jos kdyttovastaavan syyllistymistd rik-
komukseen ei voida katsoa tdlld tavoin selvite-
tyksi, héneltd on tiedusteltava, kuka autoa on
rikkomuksen tekoaikaan kuljettanut.

Valiokunta ehdottaa, ettd kiyttdvastaavalle
osoitettavan tiedustelun suorittamisesta ja sii-
hen liittyvéstd médrdajasta sdddetddn pykélddn
otettavassa uudessa 3 momentissa. Menettelyn
joustavuuden turvaamiseksi on perusteltua, ettd
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tiedustelu voidaan tehda paitsi kirjallisesti myds
esimerkiksi puhelimitse. Koska tiedusteluun
vastaaminen saattaa edellyttdd kiyttGvastaavak-
si nimetyltd henkiloltd erityisiin selvittelytoi-
miin ryhtymisté, valiokunta ehdottaa, etti sithen
vastaamiseen varataan kahden viikon méiérdai-
ka. Tédllaisen méérdajan sddtdmisestd kuitenkin
seuraa, ettd tiedustelun tekeminen on luotet-
tavasti kirjattava. Tamén vuoksi valiokunta eh-
dottaa, ettd tiedustelun suorittamisen ajankoh-
dasta on pidettava erillistd luetteloa. Jos kéyt-
tovastaava ei kahden viikon kuluessa vastaa tie-
dusteluun, asia palautuu rikesakkomenettelysté
annetun lain 2 luvun mukaiseen menettelyyn.
Talloin asiassa suoritetaan lain 7 §:n mukainen
esitutkinta. Niin ikddn tulevat sovellettaviksi
lain 3 ja 4 luku samoin kuin luonnollisesti lain
I lukuun siséltyvit yleiset sddnnokset. Kussakin
tapauksessa on tilanteen mukaan erikseen har-
kittava, onko kiyttovastaava téllaisessa esitut-
kinnassa epdillyn vai pikemminkin todistajan
asemassa.

13 ¢ §. Pykidlan 2 momenttiin sisiltyy luettelo
siitd, mitd rikesakkoméérdayksen tulee siséltii.
Valiokunta on tarkistanut momentin 2 kohtaa
kielellisesti. Liséksi valiokunta ehdottaa mo-
mentin yksinkertaistamiseksi sen 5 ja 6 kohdan
yhdistdmista.

13 d§. Pykidlin mukaan rikesakkomiirdys 14-
hetetddn madrdyksen saaneelle postitse hénen
ajoneuvoliikennerekisteristd ilmenevéddn osoit-
teeseensa viipyméttd ja viimeistddn kahden vii-
kon kuluessa rikkomuksen tekopéivistd. Asian-
omaisen henkil6n katsotaan saaneen tiedon maé-
rayksestd seitsemidntend pidivand sen jilkeen,
kun se on annettu postin kuljetettavaksi.
Lakivaliokunta on edelld ehdottanut sddnnds-
td, jonka mukaan rikesakkomédrdys voidaan l4-
hettdd kayttovastaavalle vain silloin, jos kaikki
rikkomukseen liittyvit seikat huomioon ottaen
voidaan pitdd selvitettyné, ettd hdan on rikkomuk-
sen tekoaikaan kuljettanut siihen kdytettyd au-
toa. Muussa tapauksessa kdyttovastaavalta vain
tiedustellaan kuljettajan henkilollisyyttd. Vii-
meksi mainitussa tilanteessa kuljettajan henki-
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161lisyyden selvittiminen luotettavasti saattaa
viedd aikaa niin kauan, ettd pykdldn mukainen
kahden viikon médirdaika ehtii umpeutua. Ta-
méin vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, ettd pyka-
144 tdydennetddn sddnnokselld, jonka mukaan
kayttovastaavan esittdessd 13 b §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun selvityksen auton kuljettajasta ri-
kesakkoméiirdys voidaan kuitenkin ldhettda vie-
14 kahden viikon kuluessa selvityksen saamises-
ta. Talloin poliisiviranomaisella on kéytettivis-
sddn rikesakkoméédrdyksen ldhettdmiseen vas-
taava aika kuin siind tapauksessa, ettd madrdys
voidaan suoraan lidhettdd ajoneuvon omistajaksi
tai haltijaksi merkitylle luonnolliselle henkil6l-
le.

13 hg. Pykéldn 2 momentin mukaan poliisipii-
rin paéllikko poistaa rikesakkoméddrdyksen, jota
on vastustettu. Télloin uuden 2 a luvun mukai-
nen menettely raukeaa, ja asian jatkokésittelysta
on voimassa, mitd 2, 3 ja 4 luvussa sdddetdan.
Pykéldn 3 momentti siséltdd kuitenkin erityis-
sdannodksen, jonka mukaan rikesakon vastusta-
misen jilkeen uusi, samasta teosta annettava ri-
kesakko voidaan momentin mukaisin erityisin
edellytyksin ldhettdd rikkomukseen syyllisty-
neelle tiedoksi yksinkertaistetussa menettelys-
séd. Perustelujen (s. 28/) mukaan tarkoituksena
on helpottaa tiedoksiannon toimittamista, mutta
muutoin vastustettujen rikesakkoméaéradysten ka-
sittelyyn sovellettaisiin rikesakkomenettelysté
annetun lain 2 luvun sdénnoksid. Tamén tarkoi-
tuksen selventdmiseksi valiokunta on lisdnnyt
2 momentin loppuun viittauksen 3 momenttiin.

13j §. Pykéldn I momentin mukaan poliisimies
voi muihin toimenpiteisiin ryhtymaéttd antaa rik-
komukseen kiytetyn ajoneuvon rekisteriin mer-
kitylle omistajalle, haltijalle tai tilapéiselle kéyt-
tdjélle huomautuksen, jos 13 a §:n 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitettu rikkomus on olosuhteet huo-
mioon ottaen vdhdinen.

Pykéldn 2 momentin mukaan tillainen huo-
mautus voidaan antaa my0s rekisteriin merkityl-
le kdyttovastaavalle. Kuten valiokunta on edellé
13 b §:n 2 momentin perusteluissa huomaut-
tanut, kdyttovastaavan voidaan harvoin olettaa
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itse kuljettaneen siti ajoneuvoa, jolla rikkomuk-
seen on syyllistytty. Télloin myoskéddn hanelle
lahetetty huomautus ei vastaa tarkoitustaan.
Toisaalta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd polii-
sin voimavaroja kéytettdisiin sen selvittdmi-
seen, kuka kyseisen oikeushenkildn piirissd on
tosiasiallisesti syyllistynyt tdllaiseen vahdiseen
rikkomukseen. Néistd syistd valiokunta ehdot-
taa, ettd pykédldn 2 momentti poistetaan lakieh-
dotuksesta.

Valiokunta on liséksi kielellisesti tarkistanut
pykidldn 1 momenttia.

Voimaantulosddnnos. Koska valiokunta on
edelld ehdottanut, ettd 13 b §:44n lisdtddn kéyt-
tovastaavalle osoitettavaa tiedustelua koskeva
uusi 3 momentti, timén sddnnoéksen 2 moment-
tiin on lisdttdva maininta myds sen voimaantu-
losta vasta 1 pdivand tammikuuta 2008. Kun va-
liokunta ehdottaa 13 j §:n 2 momentin poistet-
tavaksi, tAstd momentista on vastaavasti poistet-
tava sen voimaantuloa koskeva viittaus.

2. Laki poliisilain 28 ja 29 §:n muuttamisesta

28 §. Mddritelmdt ja 29 §. Teknisen valvonnan
edellytykset. Ehdotuksen mukaan 28 §:n I mo-
mentin I kohtaan sisiltyvaa teknisen valvonnan
maédritelmid muutettaisiin siten, ettd siitd ilme-
nisi valvonnan voivan kohdistua myds ajoneu-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paatosehdotus

voihin. Téllainen muutos on jo tehty kisiteltdes-
sé hallituksen esitystd HE 266/2004 vp laiksi po-
liisilain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi, joten ehdotus ei tdltd osin ole endd
ajankohtainen. Samassa yhteydessd teknisen
valvonnan méiritelmaan lisdttiin maininta siité,
ettd valvonnan tulee olla jatkuvaa tai toistuvaa.

Lakivaliokunta toteaa, ettd poliisilain muutta-
misesta annettu laki (525/2005) on tullut voi-
maan 20 pdivand heindkuuta 2005. Tédhin ndh-
den lakivaliokunta ei pida tarkoituksenmukaise-
na, ettd poliisilakia nyt esilld olevilta osiltaan
tédssd yhteydessa jilleen muutettaisiin. Siksi la-
kivaliokunta ehdottaa 2. lakiehdotuksen hylkaa-
mista.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 3. ja 4. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 2. lakiehdotus hyldtddn,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumacehdotus).

Laki

rikesakkomenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan rikesakkomenettelystd 21 pdivand tammikuuta 1983 annetun lain (66/1983) 10 §:n

1 momentti, sekéd

lisdtddn 8 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 699/1997, uusi 2 momentti ja lakiin uusi 2 a luku seu-

raavasti:



Paatosehdotus

2 luku
Rikesakon maiaraaminen

8jal0§
(Kuten HE)

2 a luku

Menettely rikesakon méidriamiseksi ajoneu-
voa pysidyttimitti havaituista liikennerikko-
muksista

13a§
(Kuten HE)

13b§

(1 mom. kuten HE)

Rikesakkomiirdys annetaan ajoneuvolain
(1090/2002) 3 §:n 23 kohdassa tarkoitetulle
kdyttovastaavalle, jos kaikki rikkomukseen liit-
tyvdt seikat huomioon ottaen voidaan pitdd sel-
vitettynd, ettd hdn on rikkomuksen tekoaikana
kuljettanut siihen kdytettyd autoa. Muussa ta-
pauksessa kdyttovastaavalta on tiedusteltava,
kuka kyseistd autoa on silloin kuljettanut.

Poliisipiirissd on pidettivd erillistd luet-
teloa, johon merkitiin se ajankohta, jolloin
kdyttovastaavalle osoitettu tiedustelukirje on
annettu postin kuljetettavaksi tai 2 momentissa
tarkoitettu tiedustelu on muutoin suoritettu. Jos
kdyttovastaava ei kahden viikon kuluessa tiedus-
telun suorittamisesta vastaa siihen, asian jatko-
kdsittelyyn sovelletaan, mitd 2, 3 ja 4 luvussa
sdddetddn. (Uusi)

13¢§

(1 mom. kuten HE)

Rikesakkomaérdyksesta tulee ilmeté

(1 kohta kuten HE)

2) rikkomuksen tekoaika ja -paikka, (poist.)
rikkomuksen laatu sekéd sovellettavat lainkoh-
dat;

(3 kohta kuten HE)

4) selostus rikesakkoméérdyksen saaneelle
rikkomuksesta mahdollisesti aiheutuvista muis-
ta seuraamuksista, kuten ajokiellosta, sekd
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5) selostus siitd, miten rikesakkomddrdystdi
vastustettaessa tulee menetelld ja miten asiaa
talloin kdsitellddn.

(6 kohta poist.)

13d§

Rikesakkomiddrdys ldhetetdén rikesakkomaa-
rdyksen saaneelle postitse ajoneuvoliikenne-
rekisteristd ilmenevéddn osoitteeseen. Rikesak-
komadédrdys on ldhetettdva viipymattd ja viimeis-
tdédn kahden viikon kuluessa rikkomuksen te-
kopéivisti. Kdyttovastaavan esittdessd 13 b §:n
2 momentissa tarkoitetun selvityksen rikkomuk-
seen syyllistyneen henkiléllisyydestd rikesakko-
mddrdys saadaan kuitenkin lihettdd kahden vii-
kon kuluessa tdillaisen tiedon saamisesta. Asian-
omaisen henkilon katsotaan saaneen maardyk-
sestd tiedon seitseméntend pdivind sen jilkeen,
kun méddrdys on annettu postin kuljetettavaksi.
Maiiriaykseen on merkittidva pdivi, jona se on an-
nettu postin kuljetettavaksi.

13e—13g§
(Kuten HE)

13h§

(1 mom. kuten HE)

Poliisipiirin pééllikkd poistaa rikesakkoméaa-
ridyksen, jota on vastustettu. Télldin tdmén lu-
vun mukainen menettely raukeaa ja asian jatko-
késittelystd on voimassa mitd 2, 3 ja 4 luvussa
sdddetddn, jollei 3 momentista muuta johdu.

(3 mom. kuten HE)

131§
(Kuten HE)

135§

Jos 13 a §:n 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu rik-
komus on olosuhteet huomioon ottaen vdhdinen,
rikkomukseen kdytetyn ajoneuvon rekisteriin
merkitylle omistajalle, haltijalle tai tilapéiselle
kéyttdjille voidaan muihin toimenpiteisiin ryh-
tyméttd antaa kirjallinen huomautus. Huomau-
tuksen antaa poliisimies, ja se ldhetetddn huo-



LaVM 14/2005 vp — HE 16/2005 vp

mautuksen saaneen henkilon ajoneuvoliiken-
nerekisteristd ilmeneviin osoitteeseen.
(2 mom. poist.)

(1 mom. kuten HE)

Paatosehdotus

Lain 2a luvun 13b§:n 2 ja 3 momentti
(poist.) tulevat kuitenkin voimaan | pédivdnd
tammikuuta 2008.

(3 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd automaatti-
sen litkennevalvonnan vaikutuksia seu-
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rataan ja ettd tdllaisen valvonnan lisdd-
misen ohella myéds perinteisen liiken-
nevalvonnan suorittamiseen osoitetaan
riittavdsti voimavaroja.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd

jas.  Esko Ahonen /kesk
Leena Harkimo /kok
Lasse Hautala /kesk
Petri Neittaanmaki /kesk
Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirné /vas
Timo Soini /ps

Marja Tiura /kok.
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VASTALAUSE

Perustelut

Yhdymme lakivaliokunnan mietinndssiin teke-
madn ehdotukseen hallituksen esitykseen sisil-
tyvian 2. lakiehdotuksen hylkdamisestd. Muilta
osin esitimme seuraavaa.

Hallituksen esitys laeiksi rikesakkomenet-
telystd annetun lain seki erdiden muiden lakien
muuttamisesta ajoneuvon haltijan vastuun to-
teuttamiseksi automaattisessa liikennevalvon-
nassa (HE 16/2005 vp) on tarpeellinen. Auto-
maattisen liikennevalvonnan laajentaminen on
kannatettavaa, jolloin myds seuraamuksen maa-
rddmiseen liittyvid menetelmid on uudistettava
ja kehitettidva joustavammiksi.

Ongelmakohdan hallituksen esityksessd muo-
dostaa kidyttovastaava-tiedon merkitseminen
ajoneuvoliikennerekisteriin. Esityksen mukaan
ajoneuvolakia tulisi muuttaa siten, ettd silloin,
kun ajoneuvon omistajaksi tai haltijaksi ei ole
rekisterdity luonnollista henkil6d, rekisteriin
olisi ilmoitettava merkittdviksi kdyttovastaava.
Kéayttovastaava olisi luonnollinen henkild, joka
olematta auton omistaja tai haltija on auton péa-
asiallinen kuljettaja. Jos pédasiallista kuljettajaa
ei voida nimetd, kédyttovastaavaksi tulisi ilmoit-
taa luonnollinen henkild, jolla on tiedot auton
kayttdjistd. Ajoneuvolakiin ehdotetut muutokset
edellyttaviat myds ajoneuvoliikennerekisterilain
tarkistamista niiden tietojen osalta, joita rekiste-
riin saa tallettaa.

Liikennevaliokunta on lakivaliokunnalle an-
tamassaan lausunnossa kiinnittdinyt huomion
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
2 kappaleeseen, jonka mukaan kaikilla on oi-
keus tulla pidetyksi syyttoménd, kunnes syylli-
syys on laillisesti néytetty toteen. Oikeushenki-
16n ollessa ajoneuvon omistaja tai haltija, ajo-
neuvoille madratadn kiyttdvastaavaksi oikeus-
henkilon palveluksessa oleva luonnollinen hen-
kilo. Rikesakko kohdennettaisiin ensisijaisesti
henkildlle, joka ei ole ajoneuvoa kuljettanut ja
syyllistynyt rikkomukseen. Télloin syyttomyys-
olettama vaarantuu. Liikennevaliokunta ldhtee-

kin perusteluissaan siitd, ettd oikeushenkilon ni-
miin merkityn ajoneuvon kéyttdvastaavalle 14-
hetettdisiin rikkeen sattuessa tiedustelu, kuka
ajoneuvoa kuljetti hallituksen esityksessd ehdo-
tetun rikesakkoméérdayksen sijaan. Kéayttovas-
taavaa ei tdlloin pidettdisi epdiltynd, vaan hén
olisi 1ahinn todistajan asemassa. Niin ei toimit-
taisi syyllisyysperiaatetta vastaan.

Lakivaliokunta on ottanut mietinndssdan huo-
mioon lausunnon esiin nostaman aiheellisen oi-
keusturvaongelman ja ehdottaa kdyttovastaavaa
koskevaa sddntelyd muutettavaksi siten, ettei ri-
kesakkomédrdysti lahetettéisi valittomasti kayt-
tovastaavalle. Mietinnossi lakivaliokunta ehdot-
taa 13 b §:44n lisattdviksi 2 ja 3 momentit. La-
kiehdotuksen 2 momentin mukaan rikesak-
koméérdys voidaan ldhettdd kéyttovastaavalle
vain, jos voidaan pitdd selvitettyni, ettd han on
syyllistynyt rikesakon perusteena olevaan rik-
komukseen. Uusi 3 momentti siéntelee tieduste-
lun suorittamista sekd madrdaikaa.

Onkin aiheellista kysyd, milld tavalla timé
uusi ehdotus poikkeaa nykykdytdnndstd? Val-
mistelun loppuvaiheessa tullut lisdys siitd, etti
kiyttovastaavana pidetddn péddasiallista kuljet-
tajaa, herdttdd myos kysymyksen siitd, mitéd eroa
on haltijalla ja kdyttovastaavalla? Lakivaliokun-
nan enemmiston kannattamassa mietinndssé lin-
jattu menettely ei objektiivisesti arvioidenkaan
tdytd uudelle lainsdddanndlle asetettuja ehtoja
nykyisen menettelyn yksinkertaistamisesta tai
jouston lisddmisestd automaattiseen liikenneval-
vontaan rikesakon saaneen henkilon oikeustur-
vaa vaarantamatta.

Olisi juridisesti kestiviampad miettid, tarvi-
taanko uudessa sdéntelyssd keinotekoista kési-
tettd kdyttovastaava, kun se jo ennen kéyttoonot-
toa herattda ristiriitaisia tunteita ja tuntuu epdon-
nistuneelta konstruktiolta. Eurooppalaisen ver-
tailun tuloksena voidaan todeta, ettd tdtd kiistan-
alaista kisitettd kayttovastaava ei [oydy min-
kddn muun maan liikennelainsddddnnostd. Kai-
kissa Pohjoismaissa on syyllisyysperiaatteen
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mukaisesti vastuussa vain tekiji. Esimerkiksi
Norjassa ja Ruotsissa kuljettajan selvittiminen
alkaa aina ajoneuvon haltijalle lahetettivalla tie-
dustelukirjeella.

Mikali hallituksen esitys lakivaliokunnan
mietinnon tarkistuksin hyvaksytddn, ovat kay-
tdnnon ongelmat seki yrityksille ettd yhteisdille
lukuisat. Yritykset ja yhteisot joutuvat maaraa-
madn tai palkkaamaan tehtdvéén erityisen henki-
16n hoitamaan poliisille rikosoikeuden yleisten
periaatteiden mukaan kuuluvia esitutkintatehti-
vid. Miten esimerkiksi valtakunnallisesti toimi-
vassa yrityksessd kéyttovastaavaksi nimetty
henkild voisi olla koko ajan tietoinen siitd, kuka
kuljettaa yrityksen tai laitoksen eri puolilla maa-
ta litkkuvia autoja? Etenkin kuorma- ja linja-au-
topuolella samaa autoa saattavat vuoden kulues-
sa kuljettaa kymmenet eri kuljettajat. Huomat-
tava on, ettd timin uuden velvoitteen piiriin tu-
lisi noin 410 000 auton omistajaa tai haltijaa, jo-
ten kysymyksessé ei ole marginaalinen ryhma.

On varmaan myos aiheellista todeta, ettd
kayttovastaavan tehtdvadn ei kdytdnnossd myos-
kddn ole helppo 10ytdd vapaaehtoisia tyonteki-
jOita yrityksen tai yhteison sisélta tai ulkopuolel-
ta. Kdyttovastaavalta vaadittaisiin B-luokan ajo-
kortti, jonka on oltava voimassa koko kéyttovas-
taavana toimimisen ajan. Nyt esitetyssd sddnte-
lyssd rangaistuksen uhalla on méérittivd aina
uusi henkilo kayttovastaavaksi, jos edellinen
esimerkiksi menettdisi ajokorttinsa tyotehtivis-
sd toimimisen aikana. Uuden henkilon valinta ja
maksullinen ilmoitus ajoneuvorekisteriin mer-
kitsisi yrityksille ja laitoksille tuntuvaa lisérasi-
tusta sekd turhan hallinnollisen paperityon etté
lisddntyneiden kustannusten vuoksi. Toinen,
joskin mittakaavaltaan pienempi ryhmé on kuo-
linpesien omistamat ajoneuvot. Myds kuolinpe-
sien tulisi maéritd ajokorttikriteerit tdyttdva
kayttovastaava ja rekisterdidd hinet lain velvoit-
tamalla tavalla.

Suomen ajoneuvoliikennerekisterissd (ALR)
on tillé hetkelld tiedot jokaisen ajoneuvon omis-
tajasta ja haltijasta. Useissa Euroopan maissa ei
ole kdytossd kuin yksi ajoneuvon kayttdjaa tai
haltijaa koskeva tieto. Jos hallituksen esitys
hyvéksytddn, tulee Suomessa yleiseurooppa-
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laisesta tilanteesta poiketen rekisteriin merkit-
tavéksi useille ajoneuvoille kolminkertaiset tie-
dot. Alustavien arvioiden mukaan tietojérjes-
telmien muutokset maksaisivat miljoona euroa
(1 milj. €) samoin kuin tietojarjestelmén ylldpi-
to toiset miljoona euroa (1 milj. €). Namai luvut
antavat osviittaa siitd, kuinka paljon muiden si-
dosryhmien, kuten vakuutusyhtididen, tietojir-
jestelmdmuutokset sekd eri yhteisdjen rekis-
terdintikustannukset tulisivat maksamaan.

My®ds lakivaliokunnan enemmistd on mietin-
ndssddn painottanut, ettd "puoltaessaan kayt-
tovastaavaa koskevien sddnnosten hyviksymis-
td valiokunta pitdd samalla valttiméattomana,
ettd ndiden tietojen rekisterdintimaksujen suu-
ruus ei riipu siitd, kuinka monen ajoneuvon koh-
dalle tiedot joudutaan muuttamaan". Valiokun-
nan enemmistd katsookin, ettd kadyttovastaavaa
koskevien tietojen osalta tulee "luoda jirjestel-
mé, jossa tiedot voidaan muuttaa kaikkien auto-
jen osalta yhdella kertaa ja vain yksi maksu suo-
rittamalla". Olisi varmaan syyté tarkentaa, milla
tavalla on tarkoitus turvata, ettei oikeushenki-
16ille tule kohtuuttomia yliméaraisia kustannuk-
sia pelkéstddn viranomaisten tyon helpottami-
seksi laadituista kéyttovastaava-sdannoksista.
Lisdksi merkillepantavaa on, ettd lakivaliokun-
nan mietinndssd esitetty vilpiton toive maksu-
asetuksen muuttamisesta ei valttdimattd johda
asetuksen muuttamiseen. Mikdli maksuasetusta
muutetaan ehdotetulla tavalla, voidaan aiheel-
lisesti kysyd, onko asetuksen hengen mukaista
se, ettel maksu kata aiheutuneita hallinnollisia
kustannuksia. Viime kédessd kustannuksista
vastaavat kuitenkin autoilijat ja kaikki veron-
maksajat.

Yhteenvetona esitimme, ettd kdyttovastaava-
tiedon lisddmisestd ajoneuvoliikennerekisteriin
luovuttaisiin. On turha luoda lisdé hallinnollisia
portaita. On hyvd huomata, ettd voimaan tulisi
kaksi erilaista rangaistusmidrdysmenettelyd
vanhan jirjestelmédn sdilyessd rinnalla: yli
21 km/t ja tdmén ylimenevd nopeus kuuluisi
edelleen normaalin rangaistusmenettelyn ja lain
692/1993 piiriin. Sddstot, jotka saataisiin polii-
sin voimavarojen kohdentuessa muihin tehti-
viin, maksettaisiin moninkertaisesti takaisin toi-
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saalla hallinnossa. Kéyttovastaava-tiedon lisda-
minen lainsdddidntoon kasvattaisi byrokratiaa
sekd hallinnon kustannuksia ja olisi lisdksi uu-
sien rikesakkomenettelysddnndsten soveltami-
sen kannalta tarpeeton. Vaihtoehtoinen toimin-
tamalli olisi, ettd silloin, kun auton omistajana
tai haltijana ei ole luonnollista henkil64, rikesak-
komiddrdyksen sijasta oikeushenkildlle ldhetet-
taisiin tiedustelu auton todellisesta kayttajasta.
Tunnistetulle kéyttdjille voitaisiin ldhettda jar-
jestelmdn mukainen rikesakkomadrdys. Epdsel-
vissd tilanteissa poliisin tehtdvéksi jdisi suorit-
taa suppea esitutkinta ajoneuvon todellisen kayt-
tijan selvittdmiseksi. Tdima malli vastaisi suurel-
ta osin nykymenettelya.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd 3. ja 4. lakiehdotus hyldtddn ja

etti 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisena
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paitsi 13 b ja 13 d § sekd voimaantulo-
sdadannos muutettuina seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotukset

13b§
(1 mom. kuten LaVM)
(2 ja 3 mom. poist.)

13d§
Rikesakkomddrdys ldhetetddn rikesakko-
midrdyksen saaneelle postitse ajoneuvo-
liikennerekisteristd ilmenevddn osoitteeseen.

Rikesakkomidirdys on ldhetettdva viipymaéttd ja
viimeistddn kahden viikon kuluessa rikkomuk-
sen tekopdividstd. (Poist.) Asianomaisen henki-
16n katsotaan saaneen madrdyksesti tiedon seit-
semdntend pdiviana sen jilkeen, kun mairdys on
annettu postin kuljetettavaksi. Madrdykseen on
merkittdva pdivd, jona se on annettu postin kul-
jetettavaksi.

(1 mom. kuten LaVM)
(2 mom. poist.)
(3 mom. kuten LaVM)

Helsingissd 22 pédivdnd marraskuuta 2005

Petri Salo /kok
Marja Tiura /kok
Leena Harkimo /kok

Minna Sirné /vas
Timo Soini /ps
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