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Lakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konkurssi- ja yrityssaneerausasioiden asianhallinta-
jirjestelméista annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konkurssi- ja yrityssaneerausasioiden asianhallintajérjes-
telmésti annetun lain muuttamisesta (HE 178/2021 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan mie-
tinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Terhi Salmela, oikeusministerio

- konkurssiasiamies Helena Kontkanen, konkurssiasiamiehen toimisto
- asianajaja Robert Peldan, Suomen Asianajajaliitto

- professori Tuula Linna

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Helsingin hallinto-oikeus

Ulosottolaitos

Elinkeinoelamaén keskusliitto EK ry
Finanssiala ry

Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi konkurssi- ja yrityssaneerausasioiden asianhallintajérjes-
telmédstd annettua lakia siten, ettd lakiin liséttdisiin sddnnokset asianhallintajirjestelmad kaytta-
viltd konkurssipesiltd ja yrityssaneerauksen kohteena olevilta velallisilta perittdvasti kdyttomak-
susta. Maksulla rahoitettaisiin asianhallintajirjestelman kayttd- ja ylldpitokustannuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksestd ilmenevin ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitié esi-
tysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena seké puoltaa esitykseen siséltyvén lakiehdotuksen
hyvéksymisté seuraavin muutosehdotuksin ja huomioin.

Konkurssi- ja yrityssaneerausasioiden asianhallintajérjestelma ("Kosti") on konkurssiasiamie-
hen ylldpitdimé sdhkdinen tydvéline konkurssi- ja yrityssaneerausasioissa. Kosti-jarjestelmén yl-
lapidosta, vastuista, kdyttooikeuksista seké tallennettavista tiedoista ja asiakirjoista sdddetddn
konkurssi- ja yrityssaneerausasioiden asianhallintajérjestelmistd annetussa laissa (667/2019).

Kosti-jarjestelmé jakautuu tietosisaltonsa ja kdyttotarkoituksensa kannalta kahteen osaan. Ensim-
maiisen osan tarkoituksena on vilittdd konkurssiasiamiehelle tietoa konkurssihallinnon ja sanee-
rausmenettelyn valvomiseksi (Kosti-valvonta). Toisen osan tarkoituksena on, ettd konkurssi-
asioiden pesdnhoitajat ja yrityssaneerausmenettelyiden selvittdjat sekd velkojat voivat toimittaa
toisilleen ja velalliselle menettelyihin liittyvid asiakirjoja (Kosti-asiointi). My0s velallinen voi
jérjestelmén kautta toimittaa muille asianosaisille tiettyjd menettelyyn liittyvié asiakirjoja. Jérjes-
telmén kéyttdminen on pesénhoitajille ja selvittdjille pakollista.

Kosti-jarjestelmin kdyttiminen on tdhdn mennessé ollut asianosaisille maksutonta. Hallituksen
esityksessd ehdotetaan, ettd asianhallintajérjestelmad kayttaviltd konkurssipesilté ja yrityssanee-
rausmenettelyn kohteena olevilta velallisilta peritdén 230 euron suuruinen kiyttomaksu. Tarkoi-
tuksena on kattaa asianhallintajérjestelméin kaytto- ja yllapitokustannuksista se osuus, joka arvi-
oidaan aiheutuvan asianosaisille tarjottavasta asiointipalvelusta (Kosti-asioinnista).

Hallituksen esitys liittyy konkurssiasiamiehen kdynnissd olevaan tietojarjestelmiprojektiin, jos-
sa otetaan kéayttoon uudistettu asianhallintajirjestelmé. Uudistetulla asianhallintajérjestelmélla
on tarkoitus tuottaa sen kiyttdjille taloudellista sddstod tydmenetelmien kehittymisen ja séhkoi-
sen palvelualustan avulla.

Lakivaliokunta tukee Kosti-jarjestelmin edelleen kehittdmistd, silld on tarkedd, ettd sdhkoinen
tyoviline palvelee mahdollisimman hyvin seké konkurssiasiamiehen valvontatehtavaa ettd jérjes-
telmad kdyttdvien asianosaisten asiointitarpeita. Esityksessd arvioidaan, ettd uudistettu jérjestel-
maé tulee merkittdviasti parantamaan asiointiominaisuuksia ja siten tuottamaan myds kayttdjille li-
sdarvoa (ks. HE, s. 4). Saavutettavien taloudellisten hyStyjen arvioidaan olevan kayttomaksun
kohteena oleville tahoille suurempia kuin kéyttomaksusta aiheutuva kustannus (s. 5 ja 8). Myds
kéyttdmaksun suuruus on varsin kohtuullinen, ja sen taustalla olevia laskelmia kuvataan esityk-
sen perusteluissa asianmukaisesti (ks. HE, s. 6—8). Valiokunta katsoo, ettd edelld mainitut seikat
puoltavat jarjestelmin asiointiosuuden kayttdmisestd ja ylldpidosta aiheutuneiden kustannusten
kohdentamista ehdotetuin tavoin myd0s jérjestelmad kayttaville.

Kayttomaksua pidetdén hallituksen esityksessd luonteeltaan verona (s. 5, 16 ja 17). Késitysté
kayttomaksun veronluonteisuudesta tukee hallituksen esityksessi esitettyjen seikkojen lisdksi se,
ettd my0Os Kosti-asiointiosan tarjoaminen ja yllépito seké sen toimivuudesta huolehtiminen ovat
konkurssiasiamiehen lakisditeisid tehtivid (1 §). Siten sen kdyttdmisestd ja ylldpidosta aiheutu-
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neiden kustannusten kohdentamisessa jarjestelméa kiyttaville on kyse lakisdéteisten viranomais-
tehtévien rahoittamisesta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Laki konkurssi- ja yrityssaneerausasioiden asianhallintajirjestelmésti annetun lain muut-
tamisesta

9 a §. Kiyttomaksu ja sen médrdiminen. Ehdotetun pykélidn / momentin mukaan konkurssi-
asiamies maérdd asianhallintajarjestelmén kayttomaksun konkurssipesille, kun tuomioistuin on
konkurssilain 13 luvun 14 §:ssé tarkoitetulla tavalla vahvistanut jakoluettelon (1 kohta), ja yritys-
saneerauksen kohteena olevalle velalliselle, kun tuomioistuin on tehnyt yrityksen saneerauksesta
annetun lain 77 §:ssé tarkoitetun padtoksen saneerausohjelman vahvistamisesta (2 kohta). Kéyt-
tomaksu médritain siten vasta menettelyn siind vaiheessa, jossa konkurssipesén tai saneerausve-
lallisen taloudellisesta asemasta on saatu selvyys ja sen perustella tiedetéén, ettd konkurssipesélld
tai yrityssaneerausvelallisella on 1dhtokohtaisesti tosiasiallinen mahdollisuus suoriutua maksus-
ta. Valiokunta pitdd ehdotusta perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena, silléd kdyttomaksun méaa-
rdédminen ei ole jarkevid, jos konkurssipesé tai saneerausvelallinen on maksukyvyton tai liian va-
hévarainen maksamaan sen.

Pykalan 2 momentissa sdddetdén kayttomaksun suuruudeksi 230 euroa. Hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan maksu peritddn kertaluonteisesti (s. 7). Valiokunta katsoo, ettd timén on sel-
vyyden vuoksi perusteltua ilmetd sddnndksestd nimenomaisesti, minkéd vuoksi se ehdottaa mo-
menttia tdydennettivéksi asiaa koskevalla virkkeell.

9 d §. Muutoksenhaku maksupéiitokseen. Ehdotetussa pykéldssd sdddetdéin muutoksenhaus-
ta kayttomaksua koskevaan péaiatokseen. Pykaldssi ei ehdoteta, ettd 9 b §:sséd sdddettyyn kaytto-
maksun perinnésti luopumiseen saisi hakea muutosta. Ratkaisua ei perustella hallituksen esityk-
sessd, mutta valiokunnan oikeusministerioltd saaman lisdselvityksen mukaan tdmé johtuu siité,
ettd ne tilanteet, joissa konkurssiasiamies luopuu kiyttdmaksun perinnistd, on ehdotetussa
9b §:n 1 momentissa tarkkarajaisesti sddnnelty. Niitéd ovat tilanteet, joissa konkurssipeséin varat
eivét lopputilityksessa riitd kaikkien konkurssipesidn velkojen maksamiseen (1 kohta), ja tilan-
teet, joissa velallinen, jolle on saneerausohjelman vahvistamisen perusteella maératty kayttomak-
su, asetetaan konkurssiin (2 kohta). Kyse on tilanteista, joissa maksun méardamisen jélkeen kiy
selviksi, ettel maksulle tulla saamaan suoritusta. Konkurssiasiamiehelli ei ole asiassa harkinta-
valtaa, vaan laissa médriteltyjen edellytysten tdyttyessd perinnésté tulee luopua. Lisdksi lisdselvi-
tyksessd tuodaan esiin, ettd konkurssiasiamiehen péétds perinnésti luopumisesta on maksuvel-
vollisen edun mukainen eika asiaan liity sellaisia tahoja, joilla olisi tarve hakea sithen muutosta.
Saamansa lisdselvityksen valossa valiokunta pitéé perusteltuna, ettd muutoksenhaku koskee mak-
supaatosta.

9 e §. Kiyttomaksun tiytintoonpano. Ehdotetun pykélin mukaan kéyttdmaksu on suoraan
ulosottokelpoinen ja sen perimisestd sédddetddn verojen ja maksujen tiytdntdonpanosta annetussa
laissa (706/2007). Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd verojen ja maksujen tdytantodnpanos-
ta annetun lain sddnnokset yleislakina tdydentédvét ehdotettuja kdyttomaksua koskevia sdéannok-
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sid. Sovellettaviksi tulevat muun muassa kyseisen lain sdénnokset ulosottoperinnésti ennen paé-
toksen lainvoimaisuutta (4 §), ulosoton hakemisesta (5 §), tdytdntdonpanon keskeyttdmisesté
(12—19 §) sekd vanhentumisesta (20—21 §).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 178/2021 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

konkurssi- ja yrityssaneerausasioiden asianhallintajirjestelmésta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
lisdtddn konkurssi- ja yrityssaneerausasioiden asianhallintajdrjestelméstd annettuun lakiin
(667/2019) uusi 9 a—9 e § seuraavasti:

9a§
Kdyttomaksu ja sen mddrddminen

Konkurssiasiamies méérad asianhallintajirjestelmin kayttomaksun:

1) konkurssipesille, kun tuomioistuin on konkurssilain 13 Iuvun 14 §:ssé tarkoitetulla tavalla
vahvistanut jakoluettelon;

2) yrityssaneerauksen kohteena olevalle velalliselle, kun tuomioistuin on tehnyt yrityksen sa-
neerauksesta annetun lain 77 §:ssé tarkoitetun padtoksen saneerausohjelman vahvistamisesta.

Kéyttdmaksun suuruus on 230 euroa. Kéayttomaksu maédratdan konkurssipesille ja yrityssanee-
rauksen kohteena olevalle velalliselle vain kerran.

9b§
Kdayttomaksun perinndstd luopuminen
Konkurssiasiamiehen tulee luopua mairéityn kiayttomaksun perinnisti, jos:

1) konkurssipesédn varat eivit riitd lopputilityksesséd kaikkien konkurssilain 16 luvun 2 §:ssé
tarkoitettujen konkurssipesédn velkojen maksamiseen;
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2) velallinen, jolle on saneerausohjelman vahvistamisen perusteella méadritty kadyttomaksu,
asetetaan konkurssiin.
Jo maksettua kdyttomaksua ei palauteta.

9c§
Kdayttomaksun erddntyminen ja viivistyskorko

Kéyttomaksu erdéntyy 30 pdivén kuluttua sitd koskevan laskun ldhettdmisesta.

Konkurssiasiamies voi pidentdd maksuaikaa pesdnhoitajan pyynndsti, jos konkurssipesissé ei
ole maksun erddntyessé rahavaroja maksun suorittamiseen.

Kayttomaksulle ei kerry viivistyskorkoa.

9d3§
Muutoksenhaku maksupdcdtokseen

Kayttomaksua koskevaan paiatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdédetéén hal-
lintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

9¢§
Kayttomaksun tiytintoonpano

Kéayttomaksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesti sdddetddn verojen ja maksujen
taytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Tété lakia sovelletaan nithin konkursseihin, joissa tuomioistuin vahvistaa konkurssilain (120/
2004) 13 luvun 14 §:ssé tarkoitetulla tavalla jakoluettelon, ja niihin yrityssaneerausmenettelyi-
hin, joissa tuomioistuin tekee yrityksen saneerauksesta annetun lain (47/1993) 77 §:ssé tarkoite-
tun paiatoksen saneerausohjelman vahvistamisesta, tdmén lain tultua voimaan.
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Helsingissa 18.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Marko Kilpi kok

jéasen Jari Kinnunen kok

jésen Antero Laukkanen kd
jésen Matias Mékynen sd

jésen Mari Rantanen ps

jasen Suldaan Said Ahmed vas
jésen Mirka Soinikoski vihr
jésen Sebastian Tynkkynen ps
jésen Matti Vanhanen kesk
varajdsen Tuomas Kettunen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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