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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulosottokaarta siten, etté velalliselle annettavia vapaakuu-
kausia liséttdisiin. Tulorajaulosmittauksessa velalliselle annettaisiin ilman pyynt6é kolme vapaa-
kuutta vuodessa nykyisen kahden vapaakuukauden sijaan. Lisdksi tulorajaulosmittauksessa ve-
lalliselle annettaisiin pyynndstéd neljds vapaakuukausi, jos jokin muu vapaakuukauden myonté-
misperuste tiyttyy. Velalliselle, jonka tuloista jétetdéin ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa, annet-
taisiin ilman pyyntod yksi vapaakuukausi vuodessa. Esityksessd ehdotetaan, ettd maksukyvyn
olennainen heikkeneminen tavanomaista suurempien tulonhankkimiskulujen vuoksi lisittiisiin
lakiin perusteeksi, jonka nojalla palkasta ulosmitattaisiin toistaiseksi tai mééréttyna aikana séén-
ndnmukaista pienempi maara.

Lisdksi ehdotetaan, ettd sdénnostéd hakijan velvollisuudesta ilmoittaa ulosottomiehelle muuttu-
neista tiedoista tarkennettaisiin ja varojen erikseen talletusta koskevaa sddnndstd muutettaisiin si-
ten, etté erikseen tallettaminen ei endd edellyttiisi koron kasvamista talletustililla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevédlld 2023. Uudistuksen vaatimien tietojérjestelma-
muutosten vuoksi laki voi kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan neljdn kuukauden kuluttua sen hy-
vaksymisestd ja vahvistamisesta.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 22/2022 vp ehdotetaan muutettavaksi ulosottokaaren 6 luvun 4 §:n varojen
kohdentamista saatavan osille siten, etti ulosotossa kertyneet varat on kohdennettava ensin péé-
omalle, sen jilkeen kunkin saatavan korolle ja viimeksi kuluille, eikd kertyneelle korolle makseta
korkoa.

Lakialoitteessa LA 35/2022 vp ehdotetaan ulosottokaaren 4 luvun 52 ja 53 §:n muuttamista siten,
ettd ulosotossa olevalla on oikeus véhintién kahteen ulosoton vapaakuukauteen.

Toimenpidealoitteet

Toimenpidealoitteessa TPA 81/2020 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ulosotto-
toiminnan perusteelliseksi kehittdmiseksi mukaan lukien ulosottomiesten palkkauksen uudista-
minen siten, ettd tulospalkkioista luovutaan.

Toimenpidealoitteessa TPA 29/2021 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ulosotto-
kaaren (2007/705) 6 luvun 4 §:n ja siihen liittyvien lakien muuttamiseksi siten, ettd ulosotossa
maksut kohdistetaan ensin velan pddomaan ja vasta sen jilkeen korkoihin.



Valiokunnan mietinté6 LaVM 14/2022 vp

Toimenpidealoitteessa TPA 42/2021 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ulosoton
uudistamiseksi niin, ettd suojaosaa korotetaan vihintddn takuueldkkeen tasolle, ettd ulosotto-
osuuden progressiota lisétéédn ja ettd velan vanhentumisaikaa lyhennetdén ja ettd hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin ja laatii laaja-alaisen toimenpideohjelman suomalaisten ylivelkaantumisen eh-
kéisemiseksi.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esitys ja sen tausta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan ulosottovelalliselle annettavien vapaakuukausien lisdédmista.
Lisdksi ehdotetaan ulosmittauksen méérin rajoittamista koskevan sddntelyn tarkentamista. Esi-
tyksen tavoitteena on helpottaa ennen kaikkea pienituloisten ulosottovelallisten asemaa.

Hallituksen esityksen taustalla on hallitusohjelman kirjauksen pohjalta tehty selvitys ulosottokaa-
ren muutostarpeista (Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta) seké selvityksestd saatu lau-
suntopalaute (Ulosottokaaren muutostarpeet: Tutkimusraportti Ulosottovelka, sosiaaliturva ja
tyon tarjonta: Lausuntotiivistelmé&). Niiden perusteella ulosottomenettelyd on paidytty ehdotta-
maan uudistettavaksi ulosoton vapaakuukausia lisdidmalla. Hallituksen esityksen valmistelun yh-
teydessd on arvioitu myds muita keinoja pienituloisten ulosottovelallisten aseman parantamisek-
si, mutta téllaisia muutoksia ei ole paéadytty siséllyttimién esitykseen (ks. HE, s. 13—17). Suo-
jaosuuden korottamisesta véliaikaisesti takuueldkkeen tasolle hallitus on kuitenkin vastikdén an-
tanut erillisen esityksen (HE 216/2022 vp), jonka eduskuntakasittely on vield kesken. Liséksi oi-
keusministeridssd on kdynnistetty selvitys ulosmittausjirjestelmén laajemmaksi uudistamiseksi.

Esityksesti ilmenevin ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitéd esitystd tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena sekd puoltaa siihen sisiltyvin lakiechdotuksen hyviaksymisté seu-
raavin huomioin ja tarkennusehdotuksin.

Vapaakuukaudet

Velallisen palkan ulosmittausta voidaan keventdd antamalla vapaakuukausia. Vapaakuukauden
aikana ulosmittausta ei tehdé lainkaan, mika lisdé velallisen kéyttoon jadavia tuloja.

Ulosottokaarta (705/2007) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tulorajaulosmittauksessa velalli-
selle annetaan ilman pyyntdd kolme vapaakuukautta vuosittain nykyisen kahden vapaakuukau-
den sijaan (lakiehdotuksen 4 Iuvun 53 §:n 1 mom.). Tulorajaulosmittauksen piirissi ovat velalli-
set, joiden nettotulot ovat yli suojaosuuden ja enintiddn kaksi kertaa suojaosuuden miira, joten
kéytdnnossd ehdotettu muutos koskee pienituloisia ulosottovelallisia. Liséksi téllaiselle velalli-
selle ehdotetaan annettavaksi pyynnosti yksi vapaakuukausi vuosittain saman lain 4 luvun 52 §:n
3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla perusteella eli korkeiden asumiskustannusten tai muiden elinkustan-
nusten tai erityisen syyn vuoksi (lakiehdotuksen 4 luvun 53 §:n 2 mom.). Ehdotetut muutokset
merkitsevét sitd, ettd tulorajaulosmittauksessa ulosottovelallinen voi saada vuosittain yhteensa
neljd vapaakuukautta (ks. HE, s. 23).
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Seuraavaan tuloluokkaan kuuluville ulosottovelallisille, joiden palkan ulosmittaus on toimitettu
jattdmalla ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa palkasta, ehdotetaan annettavaksi ilman pyyntoa
yksi vapaakuukausi vuodessa. Tdllaista mahdollisuutta viran puolesta annettavaan vapaakuukau-
teen ei nykyisin ole. Niin ikdédn ehdotetaan, etti kyseiseen tuloluokkaan ja myds suurempitulois-
ten tuloluokkaan kuuluville ulosottovelallisille annetaan pyynnosté ulosottokaaren 4 luvun 52 §:n
3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla perusteella vapaakuukausia siten, etti velallinen voi saada vapaa-
kuukausia enintddn yhteensd kolme vuosittain. Esityksen tarkoituksena on séilyttdd vapaakuu-
kausien yhteisméair tiltd osin nykyisellddn eli kolmessa vapaakuukaudessa (ks. HE, s. 23).

Lakivaliokunta kannattaa ulosoton vapaakuukausien lisddmistd ehdotetuin tavoin. Uudistus pa-
rantaa erityisesti pienituloisten ulosottovelallisten asemaa. My®os se, ettd lisdtdén viran puolesta
annettavia vapaakuukausia, on velallisten kannalta myonteisti ja kdyténtdd yhtendistivaa, silla
saadun selvityksen mukaan velallisen pyynndstd annettavien vapaakuukausien myontdmisessé
on ollut vaihtelua.

Vapaakuukaudet eivét kuitenkaan ole kaikille ulosottovelallisille tarpeen tai ulosottovelallinen
voi haluta maksaa velkansa mahdollisimman pian. Témén vuoksi on tirkeéa, ettd ulosottovelal-
linen voi hallituksen esityksen perusteluista ilmenevin tavoin kieltdytyd automaattisesti viran
puolesta myoOnnettavistd vapaakuukausista, jos hdn haluaa maksaa velkojaan ilman vapaakuukau-
sia (ks. HE, s. 11). Niin iké&n on tirke&a, ettd ulosottovelallinen voi esityksen perusteluista ilme-
nevin tavoin lyhentéd velkojaan vapaachtoisesti kdyttoonsé saamillaan varoilla, jos vapaakuu-
kausi on jo ehditty antaa ennen kuin velallinen on ehtinyt ilmaista kieltdytymistidén. Valiokunta
korostaa niistd mahdollisuuksista tiedottamisen ja velallisen neuvonnan tarkeytta.

Vapaakuukausien lisd&iminen pidentdd ulosottovelkojen maksuaikaa, joten velkoja saa suorituk-
sen nykyistd hitaammassa aikataulussa. Samalla kuitenkin myos viivéstyskoron maksuvelvolli-
suus pidentyy, miki osaltaa kompsensoi vaikutuksia velkojille. Joissakin tapauksissa vapaakuu-
kausien lisddminen voi vihentdd velkojien ulosottokertymaia, jos velka tai sitd koskeva ulosotto-
peruste ehtii vanhentua ennen kuin velka on maksettu, mutta téllaisten vaikutusten arvioidaan jéa-
vén kokonaisuutena véhaisiksi (ks. HE, s. 11 ja 12). Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo, ettd ehdotetuissa sddnnoksissi on otettu tasapainoisesti huomioon paitsi velallisten myos
velkojien oikeudet.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on toisaalta pidetty aiheellisena selvittdd, voivatko useat
vapaakuukaudet aiheuttaa keinotekoisia taloudellisia jérjestelyjd siten, ettd velallisen maksukyky
ajoittuu kdytdnndssd vapaakuukausille ja todellinen maksukyky jdd muutoinkin pimentoon. Tél-
laisia riskejd voidaan pitdéd véhéisind ottaen huomioon, ettd vapaakuukausia myonnetién vain
médrdajoin maksettavien tulojen ulosmittauksessa eikd vapaakuukausi vapauta velallista suorit-
tamasta velkaansa muilla mahdollisilla vapaakuukauden aikana saamillaan varoilla. Uudistuksen
vaikutuksia on kuitenkin téltékin osin perusteltua seurata.

Ulosmittauksen mididrdin rajoittaminen
Voimassa olevan ulosottokaaren mukaan palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai méaréttynd aikana

sdadnndnmukaista pienempi mééré, jos velallisen maksukyky on sairauden, tyottdmyyden, velal-
lisen maksaman elatusavun tai muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti heikentynyt. Nyt ehdote-
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taan, ettd maksukyvyn olennainen heikkeneminen tavanomaista suurempien tulonhankkimisku-
lujen vuoksi lisdtiaén sddnnokseen ulosmittauksen méiéran rajoittamisperusteeksi (lakiehdotuksen
4 luvun 51 §).

Lakivaliokunta pitdd tavanomaista suurempien tulonhankkimiskulujen huomioon ottamista ulos-
mittauksen médrén rajoittamisen perusteena kannatettavana, silld ndin voidaan osaltaan tukea ve-
lallisten mahdollisuutta tyon vastaanottamiseen tai tydssékdynnin jatkamiseen. Tavanomaista
suuremmat tulonhankkimiskulut on jo nykyisin mahdollista ottaa huomioon "muuna erityisena
syynd" rajoittaa ulosmittauksen méérié, mutta niiden nimenomainen mainitseminen saannokses-
sé on perusteltua sddntelyn ja soveltamisen selkeyttdmiseksi.

Palkkaa koskevia sddnnoksid sovelletaan ulosottokaaren 4 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan eréi-
siin muihin tuloihin, kuten eldkkeeseen ja sairauspédivirahaan. Téllaisia tuloja saavilla ulosotto-
velallisilla ei valttdmatti ole ehdotetussa sddnndksessi tarkoitettuja tulonhankkimiskuluja, mutta
heididn maksukykynsé on voinut olennaisesti heikentyé erilaisten elantomenojen, kuten energian
ja kuluttajahintojen, poikkeuksellisen suuren kohoamisen vuoksi. Valiokunnan mielesté jo voi-
massa olevassa sddnnoksessi oleva "muu erityinen syy" mahdollistaa varsin laajasti ja joustavas-
ti erilaisten perusteiden huomioon ottamisen arvioitaessa ulosmittauksen méairén rajoittamista
yksittdisessd tapauksessa. Valiokunta korostaakin kyseisen perusteen ajanmukaista tulkintaa ja
soveltamista.

Luonnollisen henkilon toistuvan elinkeinotulon ulosmittaamisesta sdddetdan ulosottokaaren 4 lu-
vun 64 §:ssd. Kyseiseen sddnndkseen ei esityksessd ehdoteta muutoksia. Valiokunnan asiantun-
tijakuulemisissa on tuotu esiin, ettd myos pienituloisten yrittéjien elinkeinotulon ulosmittausta tu-
lisi helpottaa elinkeinokustannusten nousuun rinnasteisen syyn vuoksi.

Valiokunta toteaa, ettd ulosottokaaren 4 luvun 64 §:n mukaan luonnollisen henkil6n toistuvasta
elinkeinotulosta jatetddn lahtokohtaisesti ulosmittaamatta viisi kuudesosaa. Ulosmitata voidaan
tatd vdhemman, jos velallinen voi siten jatkaa elinkeinotoimintaa, velallinen on ryhtynyt elinkei-
nonharjoittajaksi pitkén tyottdmyyden jélkeen tai jos velallisen maksukyky on erityisen syyn
vuoksi olennaisesti heikentynyt. Pykéldssd sdddetdéin my0s perusteista, joiden nojalla elinkeino-
tulosta voidaan ulosmitata sdénndénmukaista enemmaén. Liséksi pykildn mukaan soveltuvin osin
noudatetaan, mité suojaosuudesta, menettelysté sekd maksusuunnitelmasta ja maksusopimukses-
ta palkan ulosmittauksessa sdddetidén. Valiokunnan nikemyksen mukaan voimassa oleva séén-
nds mahdollistaa jo nykyisin varsin laajasti ja joustavasti velallisten yksilollisten olosuhteiden
huomioon ottamisen. Séédntelyn toimivuutta ja soveltamista on kuitenkin pienituloisten yrittdjien
kannalta aiheellista seurata.

Ulosoton eri lieventimiskeinojen keskindinen suhde
Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd hallituksen esityksessé olisi tullut ka-
sitelld ulosoton eri lieventdmiskeinoja kokonaisvaltaisemmin ja késitelld esimerkiksi ulosotto-

kaaren maksuaikaa koskevan sddnnoksen merkitys kohdennettaessa helpotuksia pienituloisille.

Valiokunnan oikeusministeridltd saaman lisdselvityksen mukaan ulosottomies voi ulosottokaa-
ren 4 luvun 6 §:n mukaan antaa erityisesté syystd velallisen pyynndstd maksuaikaa, jos velallinen
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todennékdisesti maksaa saatavan maksuaikaa saatuaan. Maksuaikaa voidaan antaa enintéén kol-
me kuukautta maksukehotuksen erdpdivésté laskettuna. Maksuaikaa koskevaa sdénnosti ei esi-
tyksessd ehdoteta muutettavaksi, koska esityksen tavoitteena on helpottaa erityisesti pienitulois-
ten ulosottovelallisten asemaa. Maksuaikaa koskeva sddnnos koskee kaikkia ulosottovelallisia
heidén tulotasostaan riippumatta, ja sen soveltaminen edellyttid, ettd velka tulee todennékdisesti
kokonaan maksetuksi myonnetyn maksuajan kuluessa. Maksuaikaa antamalla voidaan siten saa-
dun selvityksen mukaan 1&htdkohtaisesti ratkaista vain sellaisia tilanteita, joissa velallisella on
suhteellisen hyva maksukyky. Jos velallisen maksukyky ei ole tillainen, hdnen tilannettaan voi-
daan helpottaa ulosmittauksen méérié rajoittamalla siten kuin voimassa olevassa laissa ja sithen
nyt ehdotetuissa muutoksissa sdédetédn.

Ulosoton vapaakuukaudet vuorostaan ovat saadun lisdselvityksen mukaan keino helpottaa vai-
keammin velkaantuneiden tilannetta, ja niitd voidaan myontéé vasta sen jalkeen, kun ulosmittaus
on jatkunut yhtdjaksoisesti tai l&hes yhtdjaksoisesti vuoden ajan. Liséksi velallisella on jo nykyi-
sen ulosottokaaren 4 luvun 53 §:n 2 momentin mukaan oikeus saada vapaakuukausia siitd huoli-
matta, ettd ulosmittauksen madraé on rajoitettu 51 §:n 1 momentin mukaisesti. Samalla perusteel-
la ei kuitenkaan voida antaa seké vapaakuukausia etti rajoittaa ulosmittauksen mééras.

Yhteisvaikutusten seuranta ja kokonaistarkastelu seki tiedottaminen ja neuvonta

Ylivelkaantumista on viime vuosina pyritty torjumaan ja taloudellisissa vaikeuksissa olevien ve-
lallisten asemaa parantamaan useilla eri keinoilla, kuten lyhentdmélld maksuhéiridmerkintdjen
sdilytysaikoja, sdatimaélld positiivisesta luottotietorekisteristd sekd helpottamalla ja nopeuttamal-
la elinkeinotoiminnassa velkaantuneiden padsyé velkajarjestelyyn. Késiteltdva hallituksen esitys
on osa tétd kokonaisuutta samoin kuin eduskunnalle vastikédn annettu erillinen hallituksen esitys
ulosoton suojaosuuden viliaikaisesta korottamisesta takuueldkkeen tasolle (HE 216/2022 vp).

Valiokunta pitdé ylivelkaantumisen torjuntaa ja taloudellisissa vaikeuksissa olevien kansalaisten
ja yritysten auttamista térkedna, silld ylivelkaantumisella on useita haitallisia vaikutuksia niin ve-
lallisille kuin yhteiskunnalle. Téhénastisia uudistuksia ylivelkaantumisen torjumiseksi ja velallis-
ten auttamiseksi on kuitenkin tyypillisesti toteutettu yksittdin ja véhitellen sekd myos véliaikaista
sddntelyd kiyttden ilman kokonaistarkastelua. Valiokunta katsookin, ettd eri uudistusten keski-
néisié suhteita ja yhteisvaikutuksia tulee jatkossa seurata ja arvioida myos kokonaisuutena seké
ottaa saadut kokemukset huomioon sééntelyé jatkossa kehitettdessa.

Valiokunta my®s korostaa, ettd késiteltdvén esityksen, kuten jo aiemmin toteutettujen uudistus-
ten, tavoitteiden toteutumiseksi on olennaista, ettd lainmuutoksista ja niiden suomista mahdolli-
suuksista tiedotetaan aktiivisesti. My0s velallisen yksilolliseen neuvontaan ja ohjaukseen tulee
panostaa tarkoituksenmukaisen menettelyn ja ratkaisujen 16ytdmiseksi.

Eduskunta-aloitteet

Toimenpidealoite TPA 81/2020 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, etté hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ulosottotoiminnan perus-
teelliseksi kehittdmiseksi mukaan lukien ulosottomiesten palkkauksen uudistaminen siten, ettd
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tulospalkkioista luovutaan. Liséksi pidetdén tirkeénd uudistaa pysyvisti ulosoton toimintamalle-
ja ottaen huomioon, ettid koronavirustilanteen vuoksi sdddetyt ulosottokaaren muutokset, kuten
lyhennysvapaiden kuukausien myontdminen, ovat olleet tilapiisia.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan vapaakuukausien lisdémisté pysyvind ulosottokaaren muu-
toksena. Ulosottomiesten palkkauksen osalta vuorostaan merkityksellistd on, ettd ulosoton orga-
nisaatio ja toiminnot on uudistettu 1.12.2020 voimaan tulleessa ulosottotoimen rakenneuudistuk-
sessa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ulosottoylitarkastajien osalta on keviélla 2021
paésty sopimukseen kokonaispalkkaukseen siirtymisesti. Ulosottotarkastajien ja kihlakunnan-
voutien osalta virkaehtosopimusneuvottelut ovat vield kesken.

Edella esitettyyn viitaten lakivaliokunta ehdottaa, ettd toimenpidealoite hylatdan.
Toimenpidealoite TPA 42/2021 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ulosoton uudistamiseksi
niin, ettd suojaosaa korotetaan véhintdén takuueldkkeen tasolle, ulosoton progressiota lisitién ja
velan vanhentumisaikaa lyhennetdén. Lisdksi ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja
laatii laaja-alaisen toimenpideohjelman suomalaisten ylivelkaantumisen ehkéisemiseksi.

Edelld mainituin tavoin hallituksen esityksen valmistelun yhteydessé on arvioitu myds toimenpi-
dealoitteessa tarkoitettuja keinoja pienituloisten ulosottovelallisten aseman parantamiseksi, mut-
ta esityksen perusteluista tarkemmin ilmenevin perustein tillaisia muutoksia ei ole paéadytty si-
sallyttdméadn esitykseen (ks. HE, s. 13 ja 17). Suojaosuuden korottamisesta véliaikaisesti takuu-
eldkkeen tasolle hallitus on kuitenkin vastikédin antanut erillisen esityksen (HE 216/2022 vp). Li-
sdksi oikeusministeriossi on parhaillaan vireilld selvitys, jolla pyritdén saamaan tietopohjaa ulos-
mittausjarjestelmén laajemmalle uudistamiselle.

Lakivaliokunta ehdottaa toimenpidealoitteen hylk&amisté pitden kuitenkin tirkeénd, ettéd jatkossa
pohditaan keinoja ulosottojérjestelmén edelleen kehittdmiseksi.

Lakialoite LA 22/2022 vp ja toimenpidealoite TPA 29/2021 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan ulosottokaaren 6 luvun 4 §:n muuttamista siten, ettd ulosotossa kerty-
vét varat kohdistetaan ensin velan pdédomalle ja vasta sen jdlkeen kunkin saatavan korolle ja vii-
meksi kuluille. Kertyneelle korolle ei maksettaisi korkoa. Toimenpidealoitteessa vuorostaan eh-
dotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vastaavien lainsddadédntomuutosten tekemiseksi. Voi-
massa olevan ulosottokaaren 6 luvun 4 §:n mukaan ulosottomiehen on kohdennettava kertyneet
varat ensin kunkin saatavan korolle, sen jélkeen padomalle ja viimeksi kuluille, jos asianosaiset
eivit ole ulosottokaaren 4 luvun 60 §:n mukaisesti muuta sopineet.

Kasiteltdvan hallituksen esityksen valmistelussa on yhtenéd toteuttamisvaihtoehtona arvioitu
my0s eduskunta-aloitteissa tarkoitettua ulosoton maksusuoritusten kohdentamisen muuttamista,
mutta téllaista muutosta ei ole paddytty ehdottamaan hallituksen esityksen perusteluista tarkem-
min ilmenevin perustein (ks. HE, s. 16 ja 17). Lakivaliokunta ehdottaa aloitteiden hylk&amisté
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viitaten kuitenkin toimenpidealoitteen TPA 42/2021 vp yhteydessé ulosottojérjestelman uudista-
misesta esittimaansa.

Lakialoite LA 35/2022 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan ulosottokaaren 4 luvun 52 ja 53 §:n muuttamista sen varmistamiseksi,
ettd ulosotossa olevalla on oikeus véhintién kahteen ulosoton vapaakuukauteen vuosittain. Laki-
valiokunta pitdd hallituksen esityksessé ehdotettua perustellumpana tapana muuttaa ulosottokaar-
ta vapaakuukausien lisd&dmiseksi, minkd vuoksi se ehdottaa lakialoitteen hylk&damista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki ulosottokaaren muuttamisesta
4 luku. Ulosmittaus

53 §. Vapaakuukausien méirid. Voimassa olevan pykéldn rakennetta ja siséltod ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd pykilan I momentissa siddetddn ulosottovelalliselle viran puolesta an-
nettavien ja 2 momentissa velallisen pyynnostd 52 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla perusteella
annettavien vapaakuukausien maarasta.

Ehdotetun pykélén 2 momentin toinen virke koskee velallista, jonka palkan ulosmittaus toimite-
taan muuna kuin tulorajaulosmittauksena. Téllaiselle velalliselle ehdotetaan annettavaksi pyyn-
ndstd 52 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla perusteella vapaakuukausia siten, etté velallinen voi
saada vapaakuukausia enintddn yhteensd kolme vuosittain. Ehdotettu sddnnds koskee seké sel-
laista velallista, jonka palkan ulosmittaus on toimitettu jattdmélld ulosmittaamatta kaksi kolmas-
osaa palkasta, ettd sellaista velallista, jonka palkan ulosmittaus on toimitettu titd ankaramman
laskentasddanndn mukaisesti.

Esityksen perusteluista (ks. HE, s. 23) ilmenee, etti velallinen, jonka palkan ulosmittaus on toi-
mitettu jattdmalla ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa palkasta, saa ehdotetun 1 momentin nojalla
ilman pyyntdd vuosittain yhden vapaakuukauden, joten ehdotetun 2 momentin nojalla hén voi
pyynnosti saada 52 §:n 3 ja 4 kohdissa tarkoitetuilla perusteilla enintddn kaksi vapaakuukautta
vuodessa. Sen sijaan velallinen, jonka palkan ulosmittaus on toimitettu ankarimman laskenta-
sddannon mukaan, ei saa lainkaan 1 momentissa tarkoitettuja viran puolesta annettavia vapaakuu-
kausia, mutta ehdotetun 2 momentin nojalla hédnelle annetaan 52 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitetun
perusteen tiyttyessd pyynndsta enintdin kolme vapaakuukautta vuodessa.

Ehdotetun sdintelyn sanamuoto on edelld kuvattu esityksen perusteluista ilmeneva tarkoitus huo-
mioon ottaen jossain médrin vaikeaselkoinen ja tulkinnanvarainen. Valiokunta ehdottaa pykéldn
2 momentin toisen virkkeen tarkentamista, jotta on selvai, etti siind tarkoitetuissa tilanteissa va-
paakuukausien yhteismééréssé otetaan huomioon 1 momentin nojalla viran puolesta mahdollises-
ti mydnnetty vapaakuukausi.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 142/2022 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA 22/2022 vp ja LA 35/2022 vp sisdltyvit lakiehdotuk-
set.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteet TPA 81/2020 vp, TPA 29/2021 vp ja TPA 42/2021
vp.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 2 a §:n 3 momentin johdantokappale, 33 §:n
2 momentti ja 35 §, 3 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta, 38 §:n 2 momentti ja 64 §:n 1 momentti,
4 luvun 51, 52 ja 53 § sekd 6 luvun 23 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 2 a §:n 3 momentin johdantokappale ja 35 § sekd 3 luvun
1 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 778/2019, 3 luvun 38 §:n 2 momentti laissa 323/2016 ja 4 luvun
51 § osaksi laissa 60/2018, sekd

lisdtddn 3 luvun 3 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

1 luku
Yleiset saiinnokset
2a§
Laaja taytdintoonpano, perustdiytintoonpano ja erityistdytantoonpano

Perustiytantdonpano on 24 §:ssé tarkoitetun ulosottorekisterin ja mainitussa pykéldssé tarkoi-
tetussa ulosoton tietojérjestelmassa olevan teknisen rajapinnan avulla tai muutoin sdhkoisin me-
netelmin toimitettava rahaméérdisten maksuvelvoitteiden tdytintoonpano tapauksissa, joissa ve-
lallisen ulosottoasioiden késittely ei edellytd hidnen henkilokohtaista tapaamistaan. Perustiytin-
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toonpanossa velallisena voi olla muu luonnollinen henkild kuin elinkeinonharjoittaja. Perustéy-
tdntoonpanossa voidaan:

33§

Viranomaisten vdlinen tietojen luovuttaminen

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei rajoita tietojen antamista 3 luvun 70 ja 71 §:n nojalla. Maini-
tuissa pykalissi tarkoitetuilla tietojensaajilla on oikeus niissé tarkoitettujen tehtéviensd hoitami-
seksi saada salassapitosddnndsten estdmaéttéd teknisen rajapinnan avulla tiedot myds ulosoton tie-
tojérjestelmén valtakunnallisesta hakemisto-osasta.

358§
Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla

Ulosottolaitos voi paéttdd teknisen rajapinnan perustamisesta ja tietojen luovuttamisesta sen
avulla ulosottorekisteristd, jos tietojen vastaanottajalla on lain mukaan oikeus saada tietoja ulos-
ottoviranomaiselta séhkoisessd muodossa. Ennen rajapinnan avaamista tietojen vastaanottajan on
esitettiva selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

3 luku

Yleiset menettelysiinnokset

1§
Ulosoton hakeminen

Ulosottoa haetaan:

3) séhkoiselld viestilld, joka toimitetaan teknisen rajapinnan avulla ulosoton valtakunnalliseen
tietojarjestelmiin, jos Ulosottolaitos on myoOntdnyt hakijalle siithen luvan(tietojdirjestelmdhaki-

ja).

38
Hakijan velvollisuus ilmoittaa muuttuneista tiedoista

Ilmoitus on tehtdva 1 §:ssd sdddetylld tavalla.

10
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38§

Tiedoksianto-osoite

Ulosottomies saa postiosoitteen sijasta kayttda tiedoksianto-osoitteena 1 momentissa mainitul-
la henkil6lld olevaa:

1) tietojarjestelméhakijaa koskevassa luvassa tarkoitettua teknisté rajapintaa;

2) sellaista henkilon ja viranomaisen viliseen yhteydenpitoon tarkoitettua valtakunnallisen
sdhkdisen asiointijarjestelmén tiedonsiirron osoitetta, joka edellyttédé sdhkoisen asiointijérjestel-
mén kayttoonottoa; tai

3) muuta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua séhkdisen tiedonsiirron osoitetta, jonka henkil6 on
ilmoittanut tiedoksianto-osoitteekseen.

64 §
Yleinen sddnnos
Sen lisdksi, mitd muussa laissa sédéddetddn, ulosottomiehelld on oikeus salassapitosédénnosten
estdmattd maksutta saada jiljempénd séddetyt tiedot, asiakirjat ja aineistot, jos ne ovat yksittéi-
sessd ulosottoasiassa vélttdmattomié tdytdntdonpanoa varten. Vilttdimattdmyyden arvioi ulosot-

tomies. Tiedot voidaan antaa teknisen rajapinnan avulla. Valtion varoista voidaan maksaa korva-
usta rajapinnan perustamisesta ja ylldpidosta aiheutuvista kustannuksista.

4 Tuku
Ulosmittaus
518§
Olennaisesti heikentynyt maksukyky
Jos velallisen maksukyky on sairauden, ty6ttomyyden, velallisen maksaman elatusavun, ta-
vanomaista suurempien tulonhankkimiskulujen tai muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti hei-
kentynyt, palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai méérittynd aikana sddnnonmukaista pienempi
maard.
52§

Vapaakuukausien perusteet

Sen jdlkeen, kun palkan ulosmittaus on jatkunut yhtdjaksoisesti tai ldhes yhtdjaksoisesti vuo-
den, ulosmittaus on keskeytettdva maardajaksi (vapaakuukausi), jos:

11
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1) ulosmittaus on toimitettu tulorajaulosmittauksena;

2) ulosmittaus on toimitettu 49 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jattdmalla ulos-
mittaamatta kaksi kolmasosaa palkasta;

3) velallisen vélttaméattomat asumiskustannukset tai muut elinkustannukset ovat hinelle ulos-
mittauksen jalkeen jadvadin madrdin ndhden korkeat; tai

4) keskeyttidmiseen on erityinen syy.

53§
Vapaakuukausien mddrd

Tulorajaulosmittauksessa velalliselle on annettava vuosittain kolme vapaakuukautta ilman
pyyntdd. Velalliselle, jonka palkan ulosmittaus on toimitettu jattdmalld ulosmittaamatta kaksi
kolmasosaa palkasta, on annettava vuosittain yksi vapaakuukausi ilman pyyntoa.

Lisdksi tulorajaulosmittauksessa annetaan velallisen pyynndsté yksi vapaakuukausi vuosittain
52 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla perusteella. Velalliselle, jonka palkan ulosmittaus toimite-
taan muuna kuin tulorajaulosmittauksena, annetaan pyynnosté vapaakuukausia mainituissa lain-
kohdissa tarkoitetuilla perusteilla siten, ettd velallinen voi saada vapaakuukausia enintéén yh-
teensd kolme vuosittain mukaan lukien 1 momentissa tarkoitettu vapaakuukausi. Hakijan suostu-
muksella vapaakuukausia voidaan kuitenkin hakemuksen raukeamatta antaa enintdéan kuusi vuo-
sittain.

Velallisella on oikeus saada vapaakuukausia siitd huolimatta, ettd ulosmittauksen maarda on
rajoitettu 51 §:n mukaisesti. Samalla perusteella ei kuitenkaan voida antaa sekd vapaakuukausia
ettd rajoittaa ulosmittauksen mééraa.

Muun kuin méiéirdajoin maksettavan palkan ulosmittaus keskeytetédén noudattaen soveltuvin
osin, mité tdsséd pykaldssi sdddetddn.

6 luku
Jako ja tilitys
23§
Erikseen talletus
Varat, joita ulosottomies sailyttdd 21 tai 22 §:n mukaan, on talletettava erikseen luottolaitok-
seen, jos varat ylittdvit huomattavan méérén. Koron talletetuista varoista saa ja negatiivisesta ko-
rosta vastaa se, jolle varat tilitetddn. Varat on talletettava erikseen kuuden viikon kuluessa siiti,

kun ne on suoritettu ulosottomiehelle. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan erikseen talletetta-
vasta huomattavasta varojen maarast.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
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Helsingissd 27.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Hanna Huttunen kesk
jasen Saara Hyrkko vihr

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Antero Laukkanen kd
jasen Matias Makynen sd

jasen Jouni Ovaska kesk

jésen Mari Rantanen ps

jésen Suldaan Said Ahmed vas
jasen Mirka Soinikoski vihr
jasen Paula Werning sd
varajdsen Jari Kinnunen kok
varajisen Veikko Vallin ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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