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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi ulosottokaarta siten, että velalliselle annettavia vapaakuu-
kausia lisättäisiin. Tulorajaulosmittauksessa velalliselle annettaisiin ilman pyyntöä kolme vapaa-
kuutta vuodessa nykyisen kahden vapaakuukauden sijaan. Lisäksi tulorajaulosmittauksessa ve-
lalliselle annettaisiin pyynnöstä neljäs vapaakuukausi, jos jokin muu vapaakuukauden myöntä-
misperuste täyttyy. Velalliselle, jonka tuloista jätetään ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa, annet-
taisiin ilman pyyntöä yksi vapaakuukausi vuodessa. Esityksessä ehdotetaan, että maksukyvyn
olennainen heikkeneminen tavanomaista suurempien tulonhankkimiskulujen vuoksi lisättäisiin
lakiin perusteeksi, jonka nojalla palkasta ulosmitattaisiin toistaiseksi tai määrättynä aikana sään-
nönmukaista pienempi määrä.

Lisäksi ehdotetaan, että säännöstä hakijan velvollisuudesta ilmoittaa ulosottomiehelle muuttu-
neista tiedoista tarkennettaisiin ja varojen erikseen talletusta koskevaa säännöstä muutettaisiin si-
ten, että erikseen tallettaminen ei enää edellyttäisi koron kasvamista talletustilillä. 

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yh-
teydessä.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan keväällä 2023. Uudistuksen vaatimien tietojärjestelmä-
muutosten vuoksi laki voi kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan neljän kuukauden kuluttua sen hy-
väksymisestä ja vahvistamisesta.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 22/2022 vp ehdotetaan muutettavaksi ulosottokaaren 6 luvun 4 §:n varojen
kohdentamista saatavan osille siten, että ulosotossa kertyneet varat on kohdennettava ensin pää-
omalle, sen jälkeen kunkin saatavan korolle ja viimeksi kuluille, eikä kertyneelle korolle makseta
korkoa.

Lakialoitteessa LA 35/2022 vp ehdotetaan ulosottokaaren 4 luvun 52 ja 53 §:n muuttamista siten,
että ulosotossa olevalla on oikeus vähintään kahteen ulosoton vapaakuukauteen.

Toimenpidealoitteet

Toimenpidealoitteessa TPA 81/2020 vp ehdotetaan, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ulosotto-
toiminnan perusteelliseksi kehittämiseksi mukaan lukien ulosottomiesten palkkauksen uudista-
minen siten, että tulospalkkioista luovutaan.

Toimenpidealoitteessa TPA 29/2021 vp ehdotetaan, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ulosotto-
kaaren (2007/705) 6 luvun 4 §:n ja siihen liittyvien lakien muuttamiseksi siten, että ulosotossa
maksut kohdistetaan ensin velan pääomaan ja vasta sen jälkeen korkoihin. 
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Toimenpidealoitteessa TPA 42/2021 vp ehdotetaan, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ulosoton
uudistamiseksi niin, että suojaosaa korotetaan vähintään takuueläkkeen tasolle, että ulosotto-
osuuden progressiota lisätään ja että velan vanhentumisaikaa lyhennetään ja että hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin ja laatii laaja-alaisen toimenpideohjelman suomalaisten ylivelkaantumisen eh-
käisemiseksi.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esitys ja sen tausta 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan ulosottovelalliselle annettavien vapaakuukausien lisäämistä.
Lisäksi ehdotetaan ulosmittauksen määrän rajoittamista koskevan sääntelyn tarkentamista. Esi-
tyksen tavoitteena on helpottaa ennen kaikkea pienituloisten ulosottovelallisten asemaa. 

Hallituksen esityksen taustalla on hallitusohjelman kirjauksen pohjalta tehty selvitys ulosottokaa-
ren muutostarpeista (Ulosottovelka, sosiaaliturva ja työn tarjonta) sekä selvityksestä saatu lau-
suntopalaute (Ulosottokaaren muutostarpeet: Tutkimusraportti Ulosottovelka, sosiaaliturva ja
työn tarjonta: Lausuntotiivistelmä). Niiden perusteella ulosottomenettelyä on päädytty ehdotta-
maan uudistettavaksi ulosoton vapaakuukausia lisäämällä. Hallituksen esityksen valmistelun yh-
teydessä on arvioitu myös muita keinoja pienituloisten ulosottovelallisten aseman parantamisek-
si, mutta tällaisia muutoksia ei ole päädytty sisällyttämään esitykseen (ks. HE, s. 13—17). Suo-
jaosuuden korottamisesta väliaikaisesti takuueläkkeen tasolle hallitus on kuitenkin vastikään an-
tanut erillisen esityksen (HE 216/2022 vp), jonka eduskuntakäsittely on vielä kesken. Lisäksi oi-
keusministeriössä on käynnistetty selvitys ulosmittausjärjestelmän laajemmaksi uudistamiseksi. 

Esityksestä ilmenevän ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitää esitystä tarpeelli-
sena ja tarkoituksenmukaisena sekä puoltaa siihen sisältyvän lakiehdotuksen hyväksymistä seu-
raavin huomioin ja tarkennusehdotuksin. 

Vapaakuukaudet 

Velallisen palkan ulosmittausta voidaan keventää antamalla vapaakuukausia. Vapaakuukauden
aikana ulosmittausta ei tehdä lainkaan, mikä lisää velallisen käyttöön jääviä tuloja. 

Ulosottokaarta (705/2007) ehdotetaan muutettavaksi siten, että tulorajaulosmittauksessa velalli-
selle annetaan ilman pyyntöä kolme vapaakuukautta vuosittain nykyisen kahden vapaakuukau-
den sijaan (lakiehdotuksen 4 luvun 53 §:n 1 mom.). Tulorajaulosmittauksen piirissä ovat velalli-
set, joiden nettotulot ovat yli suojaosuuden ja enintään kaksi kertaa suojaosuuden määrä, joten
käytännössä ehdotettu muutos koskee pienituloisia ulosottovelallisia. Lisäksi tällaiselle velalli-
selle ehdotetaan annettavaksi pyynnöstä yksi vapaakuukausi vuosittain saman lain 4 luvun 52 §:n
3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla perusteella eli korkeiden asumiskustannusten tai muiden elinkustan-
nusten tai erityisen syyn vuoksi (lakiehdotuksen 4 luvun 53 §:n 2 mom.). Ehdotetut muutokset
merkitsevät sitä, että tulorajaulosmittauksessa ulosottovelallinen voi saada vuosittain yhteensä
neljä vapaakuukautta (ks. HE, s. 23).
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Seuraavaan tuloluokkaan kuuluville ulosottovelallisille, joiden palkan ulosmittaus on toimitettu
jättämällä ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa palkasta, ehdotetaan annettavaksi ilman pyyntöä
yksi vapaakuukausi vuodessa. Tällaista mahdollisuutta viran puolesta annettavaan vapaakuukau-
teen ei nykyisin ole. Niin ikään ehdotetaan, että kyseiseen tuloluokkaan ja myös suurempitulois-
ten tuloluokkaan kuuluville ulosottovelallisille annetaan pyynnöstä ulosottokaaren 4 luvun 52 §:n
3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla perusteella vapaakuukausia siten, että velallinen voi saada vapaa-
kuukausia enintään yhteensä kolme vuosittain. Esityksen tarkoituksena on säilyttää vapaakuu-
kausien yhteismäärä tältä osin nykyisellään eli kolmessa vapaakuukaudessa (ks. HE, s. 23). 

Lakivaliokunta kannattaa ulosoton vapaakuukausien lisäämistä ehdotetuin tavoin. Uudistus pa-
rantaa erityisesti pienituloisten ulosottovelallisten asemaa. Myös se, että lisätään viran puolesta
annettavia vapaakuukausia, on velallisten kannalta myönteistä ja käytäntöä yhtenäistävää, sillä
saadun selvityksen mukaan velallisen pyynnöstä annettavien vapaakuukausien myöntämisessä
on ollut vaihtelua.

Vapaakuukaudet eivät kuitenkaan ole kaikille ulosottovelallisille tarpeen tai ulosottovelallinen
voi haluta maksaa velkansa mahdollisimman pian. Tämän vuoksi on tärkeää, että ulosottovelal-
linen voi hallituksen esityksen perusteluista ilmenevin tavoin kieltäytyä automaattisesti viran
puolesta myönnettävistä vapaakuukausista, jos hän haluaa maksaa velkojaan ilman vapaakuukau-
sia (ks. HE, s. 11). Niin ikään on tärkeää, että ulosottovelallinen voi esityksen perusteluista ilme-
nevin tavoin lyhentää velkojaan vapaaehtoisesti käyttöönsä saamillaan varoilla, jos vapaakuu-
kausi on jo ehditty antaa ennen kuin velallinen on ehtinyt ilmaista kieltäytymistään. Valiokunta
korostaa näistä mahdollisuuksista tiedottamisen ja velallisen neuvonnan tärkeyttä.      

Vapaakuukausien lisääminen pidentää ulosottovelkojen maksuaikaa, joten velkoja saa suorituk-
sen nykyistä hitaammassa aikataulussa. Samalla kuitenkin myös viivästyskoron maksuvelvolli-
suus pidentyy, mikä osaltaa kompsensoi vaikutuksia velkojille. Joissakin tapauksissa vapaakuu-
kausien lisääminen voi vähentää velkojien ulosottokertymää, jos velka tai sitä koskeva ulosotto-
peruste ehtii vanhentua ennen kuin velka on maksettu, mutta tällaisten vaikutusten arvioidaan jää-
vän kokonaisuutena vähäisiksi (ks. HE, s. 11 ja 12). Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo, että ehdotetuissa säännöksissä on otettu tasapainoisesti huomioon paitsi velallisten myös
velkojien oikeudet.     

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on toisaalta pidetty aiheellisena selvittää, voivatko useat
vapaakuukaudet aiheuttaa keinotekoisia taloudellisia järjestelyjä siten, että velallisen maksukyky
ajoittuu käytännössä vapaakuukausille ja todellinen maksukyky jää muutoinkin pimentoon. Täl-
laisia riskejä voidaan pitää vähäisinä ottaen huomioon, että vapaakuukausia myönnetään vain
määräajoin maksettavien tulojen ulosmittauksessa eikä vapaakuukausi vapauta velallista suorit-
tamasta velkaansa muilla mahdollisilla vapaakuukauden aikana saamillaan varoilla. Uudistuksen
vaikutuksia on kuitenkin tältäkin osin perusteltua seurata.   

Ulosmittauksen määrän rajoittaminen 

Voimassa olevan ulosottokaaren mukaan palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai määrättynä aikana
säännönmukaista pienempi määrä, jos velallisen maksukyky on sairauden, työttömyyden, velal-
lisen maksaman elatusavun tai muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti heikentynyt. Nyt ehdote-
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taan, että maksukyvyn olennainen heikkeneminen tavanomaista suurempien tulonhankkimisku-
lujen vuoksi lisätään säännökseen ulosmittauksen määrän rajoittamisperusteeksi (lakiehdotuksen
4 luvun 51 §). 

Lakivaliokunta pitää tavanomaista suurempien tulonhankkimiskulujen huomioon ottamista ulos-
mittauksen määrän rajoittamisen perusteena kannatettavana, sillä näin voidaan osaltaan tukea ve-
lallisten mahdollisuutta työn vastaanottamiseen tai työssäkäynnin jatkamiseen. Tavanomaista
suuremmat tulonhankkimiskulut on jo nykyisin mahdollista ottaa huomioon "muuna erityisenä
syynä" rajoittaa ulosmittauksen määrää, mutta niiden nimenomainen mainitseminen säännökses-
sä on perusteltua sääntelyn ja soveltamisen selkeyttämiseksi. 

Palkkaa koskevia säännöksiä sovelletaan ulosottokaaren 4 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan eräi-
siin muihin tuloihin, kuten eläkkeeseen ja sairauspäivärahaan. Tällaisia tuloja saavilla ulosotto-
velallisilla ei välttämättä ole ehdotetussa säännöksessä tarkoitettuja tulonhankkimiskuluja, mutta
heidän maksukykynsä on voinut olennaisesti heikentyä erilaisten elantomenojen, kuten energian
ja kuluttajahintojen, poikkeuksellisen suuren kohoamisen vuoksi. Valiokunnan mielestä jo voi-
massa olevassa säännöksessä oleva "muu erityinen syy" mahdollistaa varsin laajasti ja joustavas-
ti erilaisten perusteiden huomioon ottamisen arvioitaessa ulosmittauksen määrän rajoittamista
yksittäisessä tapauksessa. Valiokunta korostaakin kyseisen perusteen ajanmukaista tulkintaa ja
soveltamista.     

Luonnollisen henkilön toistuvan elinkeinotulon ulosmittaamisesta säädetään ulosottokaaren 4 lu-
vun 64 §:ssä. Kyseiseen säännökseen ei esityksessä ehdoteta muutoksia. Valiokunnan asiantun-
tijakuulemisissa on tuotu esiin, että myös pienituloisten yrittäjien elinkeinotulon ulosmittausta tu-
lisi helpottaa elinkeinokustannusten nousuun rinnasteisen syyn vuoksi. 

Valiokunta toteaa, että ulosottokaaren 4 luvun 64 §:n mukaan luonnollisen henkilön toistuvasta
elinkeinotulosta jätetään lähtökohtaisesti ulosmittaamatta viisi kuudesosaa. Ulosmitata voidaan
tätä vähemmän, jos velallinen voi siten jatkaa elinkeinotoimintaa, velallinen on ryhtynyt elinkei-
nonharjoittajaksi pitkän työttömyyden jälkeen tai jos velallisen maksukyky on erityisen syyn
vuoksi olennaisesti heikentynyt. Pykälässä säädetään myös perusteista, joiden nojalla elinkeino-
tulosta voidaan ulosmitata säännönmukaista enemmän. Lisäksi pykälän mukaan soveltuvin osin
noudatetaan, mitä suojaosuudesta, menettelystä sekä maksusuunnitelmasta ja maksusopimukses-
ta palkan ulosmittauksessa säädetään. Valiokunnan näkemyksen mukaan voimassa oleva sään-
nös mahdollistaa jo nykyisin varsin laajasti ja joustavasti velallisten yksilöllisten olosuhteiden
huomioon ottamisen. Sääntelyn toimivuutta ja soveltamista on kuitenkin pienituloisten yrittäjien
kannalta aiheellista seurata. 

Ulosoton eri lieventämiskeinojen keskinäinen suhde 

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, että hallituksen esityksessä olisi tullut kä-
sitellä ulosoton eri lieventämiskeinoja kokonaisvaltaisemmin ja käsitellä esimerkiksi ulosotto-
kaaren maksuaikaa koskevan säännöksen merkitys kohdennettaessa helpotuksia pienituloisille.

Valiokunnan oikeusministeriöltä saaman lisäselvityksen mukaan ulosottomies voi ulosottokaa-
ren 4 luvun 6 §:n mukaan antaa erityisestä syystä velallisen pyynnöstä maksuaikaa, jos velallinen
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todennäköisesti maksaa saatavan maksuaikaa saatuaan. Maksuaikaa voidaan antaa enintään kol-
me kuukautta maksukehotuksen eräpäivästä laskettuna. Maksuaikaa koskevaa säännöstä ei esi-
tyksessä ehdoteta muutettavaksi, koska esityksen tavoitteena on helpottaa erityisesti pienitulois-
ten ulosottovelallisten asemaa. Maksuaikaa koskeva säännös koskee kaikkia ulosottovelallisia
heidän tulotasostaan riippumatta, ja sen soveltaminen edellyttää, että velka tulee todennäköisesti
kokonaan maksetuksi myönnetyn maksuajan kuluessa. Maksuaikaa antamalla voidaan siten saa-
dun selvityksen mukaan lähtökohtaisesti ratkaista vain sellaisia tilanteita, joissa velallisella on
suhteellisen hyvä maksukyky. Jos velallisen maksukyky ei ole tällainen, hänen tilannettaan voi-
daan helpottaa ulosmittauksen määrää rajoittamalla siten kuin voimassa olevassa laissa ja siihen
nyt ehdotetuissa muutoksissa säädetään. 

Ulosoton vapaakuukaudet vuorostaan ovat saadun lisäselvityksen mukaan keino helpottaa vai-
keammin velkaantuneiden tilannetta, ja niitä voidaan myöntää vasta sen jälkeen, kun ulosmittaus
on jatkunut yhtäjaksoisesti tai lähes yhtäjaksoisesti vuoden ajan. Lisäksi velallisella on jo nykyi-
sen ulosottokaaren 4 luvun 53 §:n 2 momentin mukaan oikeus saada vapaakuukausia siitä huoli-
matta, että ulosmittauksen määrää on rajoitettu 51 §:n 1 momentin mukaisesti. Samalla perusteel-
la ei kuitenkaan voida antaa sekä vapaakuukausia että rajoittaa ulosmittauksen määrää.

Yhteisvaikutusten seuranta ja kokonaistarkastelu sekä tiedottaminen ja neuvonta

Ylivelkaantumista on viime vuosina pyritty torjumaan ja taloudellisissa vaikeuksissa olevien ve-
lallisten asemaa parantamaan useilla eri keinoilla, kuten lyhentämällä maksuhäiriömerkintöjen
säilytysaikoja, säätämällä positiivisesta luottotietorekisteristä sekä helpottamalla ja nopeuttamal-
la elinkeinotoiminnassa velkaantuneiden pääsyä velkajärjestelyyn. Käsiteltävä hallituksen esitys
on osa tätä kokonaisuutta samoin kuin eduskunnalle vastikään annettu erillinen hallituksen esitys
ulosoton suojaosuuden väliaikaisesta korottamisesta takuueläkkeen tasolle (HE 216/2022 vp). 

Valiokunta pitää ylivelkaantumisen torjuntaa ja taloudellisissa vaikeuksissa olevien kansalaisten
ja yritysten auttamista tärkeänä, sillä ylivelkaantumisella on useita haitallisia vaikutuksia niin ve-
lallisille kuin yhteiskunnalle. Tähänastisia uudistuksia ylivelkaantumisen torjumiseksi ja velallis-
ten auttamiseksi on kuitenkin tyypillisesti toteutettu yksittäin ja vähitellen sekä myös väliaikaista
sääntelyä käyttäen ilman kokonaistarkastelua. Valiokunta katsookin, että eri uudistusten keski-
näisiä suhteita ja yhteisvaikutuksia tulee jatkossa seurata ja arvioida myös kokonaisuutena sekä
ottaa saadut kokemukset huomioon sääntelyä jatkossa kehitettäessä. 

Valiokunta myös korostaa, että käsiteltävän esityksen, kuten jo aiemmin toteutettujen uudistus-
ten, tavoitteiden toteutumiseksi on olennaista, että lainmuutoksista ja niiden suomista mahdolli-
suuksista tiedotetaan aktiivisesti. Myös velallisen yksilölliseen neuvontaan ja ohjaukseen tulee
panostaa tarkoituksenmukaisen menettelyn ja ratkaisujen löytämiseksi.    

Eduskunta-aloitteet 

Toimenpidealoite TPA 81/2020 vp 

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ulosottotoiminnan perus-
teelliseksi kehittämiseksi mukaan lukien ulosottomiesten palkkauksen uudistaminen siten, että
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tulospalkkioista luovutaan. Lisäksi pidetään tärkeänä uudistaa pysyvästi ulosoton toimintamalle-
ja ottaen huomioon, että koronavirustilanteen vuoksi säädetyt ulosottokaaren muutokset, kuten
lyhennysvapaiden kuukausien myöntäminen, ovat olleet tilapäisiä. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan vapaakuukausien lisäämistä pysyvänä ulosottokaaren muu-
toksena. Ulosottomiesten palkkauksen osalta vuorostaan merkityksellistä on, että ulosoton orga-
nisaatio ja toiminnot on uudistettu 1.12.2020 voimaan tulleessa ulosottotoimen rakenneuudistuk-
sessa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ulosottoylitarkastajien osalta on keväällä 2021
päästy sopimukseen kokonaispalkkaukseen siirtymisestä. Ulosottotarkastajien ja kihlakunnan-
voutien osalta virkaehtosopimusneuvottelut ovat vielä kesken.

Edellä esitettyyn viitaten lakivaliokunta ehdottaa, että toimenpidealoite hylätään.

Toimenpidealoite TPA 42/2021 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ulosoton uudistamiseksi
niin, että suojaosaa korotetaan vähintään takuueläkkeen tasolle, ulosoton progressiota lisätään ja
velan vanhentumisaikaa lyhennetään. Lisäksi ehdotetaan, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin ja
laatii laaja-alaisen toimenpideohjelman suomalaisten ylivelkaantumisen ehkäisemiseksi. 

Edellä mainituin tavoin hallituksen esityksen valmistelun yhteydessä on arvioitu myös toimenpi-
dealoitteessa tarkoitettuja keinoja pienituloisten ulosottovelallisten aseman parantamiseksi, mut-
ta esityksen perusteluista tarkemmin ilmenevin perustein tällaisia muutoksia ei ole päädytty si-
sällyttämään esitykseen (ks. HE, s. 13 ja 17). Suojaosuuden korottamisesta väliaikaisesti takuu-
eläkkeen tasolle hallitus on kuitenkin vastikään antanut erillisen esityksen (HE 216/2022 vp). Li-
säksi oikeusministeriössä on parhaillaan vireillä selvitys, jolla pyritään saamaan tietopohjaa ulos-
mittausjärjestelmän laajemmalle uudistamiselle. 

Lakivaliokunta ehdottaa toimenpidealoitteen hylkäämistä pitäen kuitenkin tärkeänä, että jatkossa
pohditaan keinoja ulosottojärjestelmän edelleen kehittämiseksi.

Lakialoite LA 22/2022 vp ja toimenpidealoite TPA 29/2021 vp 

Lakialoitteessa ehdotetaan ulosottokaaren 6 luvun 4 §:n muuttamista siten, että ulosotossa kerty-
vät varat kohdistetaan ensin velan pääomalle ja vasta sen jälkeen kunkin saatavan korolle ja vii-
meksi kuluille. Kertyneelle korolle ei maksettaisi korkoa. Toimenpidealoitteessa vuorostaan eh-
dotetaan, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vastaavien lainsäädäntömuutosten tekemiseksi. Voi-
massa olevan ulosottokaaren 6 luvun 4 §:n mukaan ulosottomiehen on kohdennettava kertyneet
varat ensin kunkin saatavan korolle, sen jälkeen pääomalle ja viimeksi kuluille, jos asianosaiset
eivät ole ulosottokaaren 4 luvun 60 §:n mukaisesti muuta sopineet. 

Käsiteltävän hallituksen esityksen valmistelussa on yhtenä toteuttamisvaihtoehtona arvioitu
myös eduskunta-aloitteissa tarkoitettua ulosoton maksusuoritusten kohdentamisen muuttamista,
mutta tällaista muutosta ei ole päädytty ehdottamaan hallituksen esityksen perusteluista tarkem-
min ilmenevin perustein (ks. HE, s. 16 ja 17). Lakivaliokunta ehdottaa aloitteiden hylkäämistä
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viitaten kuitenkin toimenpidealoitteen TPA 42/2021 vp yhteydessä ulosottojärjestelmän uudista-
misesta esittämäänsä. 

Lakialoite LA 35/2022 vp 

Lakialoitteessa ehdotetaan ulosottokaaren 4 luvun 52 ja 53 §:n muuttamista sen varmistamiseksi,
että ulosotossa olevalla on oikeus vähintään kahteen ulosoton vapaakuukauteen vuosittain. Laki-
valiokunta pitää hallituksen esityksessä ehdotettua perustellumpana tapana muuttaa ulosottokaar-
ta vapaakuukausien lisäämiseksi, minkä vuoksi se ehdottaa lakialoitteen hylkäämistä. 

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Laki ulosottokaaren muuttamisesta

4 luku. Ulosmittaus

53 §. Vapaakuukausien määrä.  Voimassa olevan pykälän rakennetta ja sisältöä ehdotetaan
muutettavaksi siten, että pykälän 1 momentissa säädetään ulosottovelalliselle viran puolesta an-
nettavien ja 2 momentissa velallisen pyynnöstä 52 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla perusteella
annettavien vapaakuukausien määrästä. 

Ehdotetun pykälän 2 momentin toinen virke koskee velallista, jonka palkan ulosmittaus toimite-
taan muuna kuin tulorajaulosmittauksena. Tällaiselle velalliselle ehdotetaan annettavaksi pyyn-
nöstä 52 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla perusteella vapaakuukausia siten, että velallinen voi
saada vapaakuukausia enintään yhteensä kolme vuosittain. Ehdotettu säännös koskee sekä sel-
laista velallista, jonka palkan ulosmittaus on toimitettu jättämällä ulosmittaamatta kaksi kolmas-
osaa palkasta, että sellaista velallista, jonka palkan ulosmittaus on toimitettu tätä ankaramman
laskentasäännön mukaisesti. 

Esityksen perusteluista (ks. HE, s. 23) ilmenee, että velallinen, jonka palkan ulosmittaus on toi-
mitettu jättämällä ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa palkasta, saa ehdotetun 1 momentin nojalla
ilman pyyntöä vuosittain yhden vapaakuukauden, joten ehdotetun 2 momentin nojalla hän voi
pyynnöstä saada 52 §:n 3 ja 4 kohdissa tarkoitetuilla perusteilla enintään kaksi vapaakuukautta
vuodessa. Sen sijaan velallinen, jonka palkan ulosmittaus on toimitettu ankarimman laskenta-
säännön mukaan, ei saa lainkaan 1 momentissa tarkoitettuja viran puolesta annettavia vapaakuu-
kausia, mutta ehdotetun 2 momentin nojalla hänelle annetaan 52 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitetun
perusteen täyttyessä pyynnöstä enintään kolme vapaakuukautta vuodessa. 

Ehdotetun sääntelyn sanamuoto on edellä kuvattu esityksen perusteluista ilmenevä tarkoitus huo-
mioon ottaen jossain määrin vaikeaselkoinen ja tulkinnanvarainen. Valiokunta ehdottaa pykälän
2 momentin toisen virkkeen tarkentamista, jotta on selvää, että siinä tarkoitetuissa tilanteissa va-
paakuukausien yhteismäärässä otetaan huomioon 1 momentin nojalla viran puolesta mahdollises-
ti myönnetty vapaakuukausi. 
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VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS

Lakivaliokunnan päätösehdotus:

Eduskunta hyväksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 142/2022 vp sisältyvän lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkää lakialoitteisiin LA 22/2022 vp ja LA 35/2022 vp sisältyvät lakiehdotuk-
set.

Eduskunta hylkää toimenpidealoitteet TPA 81/2020 vp, TPA 29/2021 vp ja TPA 42/2021
vp.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 2 a §:n 3 momentin johdantokappale, 33 §:n

2 momentti ja 35 §, 3 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohta, 38 §:n 2 momentti ja 64 §:n 1 momentti,
4 luvun 51, 52 ja 53 § sekä 6 luvun 23 §:n 1 momentti, 

sellaisina kuin niistä ovat 1 luvun 2 a §:n 3 momentin johdantokappale ja 35 § sekä 3 luvun
1 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 778/2019, 3 luvun 38 §:n 2 momentti laissa 323/2016 ja 4 luvun
51 § osaksi laissa 60/2018, sekä 

lisätään 3 luvun 3 §:ään uusi 3 momentti seuraavasti:

1 luku

Yleiset säännökset

2 a §

Laaja täytäntöönpano, perustäytäntöönpano ja erityistäytäntöönpano

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Perustäytäntöönpano on 24 §:ssä tarkoitetun ulosottorekisterin ja mainitussa pykälässä tarkoi-

tetussa ulosoton tietojärjestelmässä olevan teknisen rajapinnan avulla tai muutoin sähköisin me-
netelmin toimitettava rahamääräisten maksuvelvoitteiden täytäntöönpano tapauksissa, joissa ve-
lallisen ulosottoasioiden käsittely ei edellytä hänen henkilökohtaista tapaamistaan. Perustäytän-
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töönpanossa velallisena voi olla muu luonnollinen henkilö kuin elinkeinonharjoittaja. Perustäy-
täntöönpanossa voidaan:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

33 §

Viranomaisten välinen tietojen luovuttaminen

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Mitä 1 momentissa säädetään, ei rajoita tietojen antamista 3 luvun 70 ja 71 §:n nojalla. Maini-

tuissa pykälissä tarkoitetuilla tietojensaajilla on oikeus niissä tarkoitettujen tehtäviensä hoitami-
seksi saada salassapitosäännösten estämättä teknisen rajapinnan avulla tiedot myös ulosoton tie-
tojärjestelmän valtakunnallisesta hakemisto-osasta.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

35 §

Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla

Ulosottolaitos voi päättää teknisen rajapinnan perustamisesta ja tietojen luovuttamisesta sen
avulla ulosottorekisteristä, jos tietojen vastaanottajalla on lain mukaan oikeus saada tietoja ulos-
ottoviranomaiselta sähköisessä muodossa. Ennen rajapinnan avaamista tietojen vastaanottajan on
esitettävä selvitys siitä, että tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

3 luku

Yleiset menettelysäännökset

1 §

Ulosoton hakeminen

Ulosottoa haetaan:
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3) sähköisellä viestillä, joka toimitetaan teknisen rajapinnan avulla ulosoton valtakunnalliseen
tietojärjestelmään, jos Ulosottolaitos on myöntänyt hakijalle siihen luvan(tietojärjestelmähaki-
ja).
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3 §

Hakijan velvollisuus ilmoittaa muuttuneista tiedoista

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Ilmoitus on tehtävä 1 §:ssä säädetyllä tavalla.
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38 §

Tiedoksianto-osoite

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Ulosottomies saa postiosoitteen sijasta käyttää tiedoksianto-osoitteena 1 momentissa mainitul-

la henkilöllä olevaa:
1) tietojärjestelmähakijaa koskevassa luvassa tarkoitettua teknistä rajapintaa;
2) sellaista henkilön ja viranomaisen väliseen yhteydenpitoon tarkoitettua valtakunnallisen

sähköisen asiointijärjestelmän tiedonsiirron osoitetta, joka edellyttää sähköisen asiointijärjestel-
män käyttöönottoa; tai

3) muuta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua sähköisen tiedonsiirron osoitetta, jonka henkilö on
ilmoittanut tiedoksianto-osoitteekseen.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

64 §

Yleinen säännös

Sen lisäksi, mitä muussa laissa säädetään, ulosottomiehellä on oikeus salassapitosäännösten
estämättä maksutta saada jäljempänä säädetyt tiedot, asiakirjat ja aineistot, jos ne ovat yksittäi-
sessä ulosottoasiassa välttämättömiä täytäntöönpanoa varten. Välttämättömyyden arvioi ulosot-
tomies. Tiedot voidaan antaa teknisen rajapinnan avulla. Valtion varoista voidaan maksaa korva-
usta rajapinnan perustamisesta ja ylläpidosta aiheutuvista kustannuksista.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

4 luku

Ulosmittaus

51 §

Olennaisesti heikentynyt maksukyky

Jos velallisen maksukyky on sairauden, työttömyyden, velallisen maksaman elatusavun, ta-
vanomaista suurempien tulonhankkimiskulujen tai muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti hei-
kentynyt, palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai määrättynä aikana säännönmukaista pienempi
määrä.

52 §

Vapaakuukausien perusteet

Sen jälkeen, kun palkan ulosmittaus on jatkunut yhtäjaksoisesti tai lähes yhtäjaksoisesti vuo-
den, ulosmittaus on keskeytettävä määräajaksi (vapaakuukausi), jos:
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1) ulosmittaus on toimitettu tulorajaulosmittauksena;
2) ulosmittaus on toimitettu 49 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jättämällä ulos-

mittaamatta kaksi kolmasosaa palkasta;
3) velallisen välttämättömät asumiskustannukset tai muut elinkustannukset ovat hänelle ulos-

mittauksen jälkeen jäävään määrään nähden korkeat; tai
4) keskeyttämiseen on erityinen syy.

53 §

Vapaakuukausien määrä

Tulorajaulosmittauksessa velalliselle on annettava vuosittain kolme vapaakuukautta ilman
pyyntöä. Velalliselle, jonka palkan ulosmittaus on toimitettu jättämällä ulosmittaamatta kaksi
kolmasosaa palkasta, on annettava vuosittain yksi vapaakuukausi ilman pyyntöä. 

Lisäksi tulorajaulosmittauksessa annetaan velallisen pyynnöstä yksi vapaakuukausi vuosittain
52 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla perusteella. Velalliselle, jonka palkan ulosmittaus toimite-
taan muuna kuin tulorajaulosmittauksena, annetaan pyynnöstä vapaakuukausia mainituissa lain-
kohdissa tarkoitetuilla perusteilla siten, että velallinen voi saada vapaakuukausia enintään yh-
teensä kolme vuosittain mukaan lukien 1 momentissa tarkoitettu vapaakuukausi. Hakijan suostu-
muksella vapaakuukausia voidaan kuitenkin hakemuksen raukeamatta antaa enintään kuusi vuo-
sittain.

Velallisella on oikeus saada vapaakuukausia siitä huolimatta, että ulosmittauksen määrää on
rajoitettu 51 §:n mukaisesti. Samalla perusteella ei kuitenkaan voida antaa sekä vapaakuukausia
että rajoittaa ulosmittauksen määrää.

Muun kuin määräajoin maksettavan palkan ulosmittaus keskeytetään noudattaen soveltuvin
osin, mitä tässä pykälässä säädetään.

6 luku

Jako ja tilitys

23 §

Erikseen talletus

Varat, joita ulosottomies säilyttää 21 tai 22 §:n mukaan, on talletettava erikseen luottolaitok-
seen, jos varat ylittävät huomattavan määrän. Koron talletetuista varoista saa ja negatiivisesta ko-
rosta vastaa se, jolle varat tilitetään. Varat on talletettava erikseen kuuden viikon kuluessa siitä,
kun ne on suoritettu ulosottomiehelle. Valtioneuvoston asetuksella säädetään erikseen talletetta-
vasta huomattavasta varojen määrästä.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

————
Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 .
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——————
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