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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 18/2009 vp

Hallituksen esitys kirijaoikeuslain seki erai-
den kiirdjioikeuksien asiallista toimivaltaa kos-
kevien siiinnésten muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivdanid marraskuuta 2009 14-
hettdnyt lakivaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdvaksi hallituksen esityksen kérdjdoikeus-
lain sekd erdiden kirdjdoikeuksien asiallista toi-
mivaltaa koskevien sddnndsten muuttamisesta
(HE 227/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsdddantdjohtaja Sami Manninen ja halli-
tusneuvos Heikki Liljeroos, oikeusministerid

- laamanni Juha Hyvirinen, Kuopion kéirija-
oikeus

- Kkérdjatuomari Pekka Aaltonen, Turun kéréja-
oikeus

- puheenjohtaja Tapani Vasama, Suomen tuo-
mariliitto ry.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  puolustusministerid

— Paraisten kédrédjdoikeus

— Seindjoen kardjaoikeus

— Tampereen kérdjdoikeus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kardja-
oikeuslakia sekd meri-, ryhmikanne- ja kiinteis-
tonmuodostamislakeja, ulosottokaarta, yrityssa-
neerauksesta ja sotilasoikeudenkiyntiasioita ka-
sittelevistd yleisistd alioikeuksista annettuja la-
keja, pohjoismaista luovuttamislakia, Euroopan
unionin rikoksentekijan luovuttamisesta, omai-
suuden ja todistusaineiston jaddyttimisestd, me-
netetyksi tuomitsemisesta tai sakon tdytdntdon-
panosta tehtyjen puitepdétdsten kansallista tay-
tintoonpanoa koskevia lakeja.
Kérdjdoikeuslakiin lisdttdisiin luettelo karéja-
oikeuksista. Muissa mainituissa laeissa osoite-
taan asianomaisen lain soveltamista koskevat

HE 227/2009 vp

asiat tiettyihin laissa nimettyihin kérdjdoikeuk-
siin. Ndihin kdrdjédoikeuksien asiallista toimival-
taa koskeviin sddnndksiin on tehtdvé ne tarkis-
tukset, joita kdrdjdoikeusverkoston uudistamis-
ta koskevat vuoden 2010 alusta voimaan tulevat
sdannokset edellyttivit.

Liséksi osakeyhtiolakia ja vakuutusyhtidla-
kia muutettaisiin niin, ettd osakeyhti6lain ja
vakuutusyhtidlain soveltamista koskevien asioi-
den keskittdmisestd tiettyihin kédrdjdoikeuksiin
luovuttaisiin. N&itd asioita voitaisiin késitelld
kaikissa kardjdoikeuksissa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2010.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kérdja-
oikeuksien asiallista toimivaltaa koskevia sdan-
noksid. Muutostarve perustuu 1.1.2010 voimaan
tulevaan kdrdjdoikeusuudistukseen, jossa nykyi-
set 51 kardjdoikeutta yhdistetddn 27 kérija-
oikeudeksi. Esityksen tarkoituksena on saattaa
toimivaltaista kérdjdoikeutta koskevat sddnnok-
set vastaamaan uutta kédrdjdoikeusverkostoa.
Esityksen mukaan osakeyhtidlain ja vakuu-
tusyhtidlain soveltamista koskevissa asioissa
luovuttaisiin asioiden keskittdmisestd tiettyihin
kardjdoikeuksiin. Kyseisid asioita voidaan ndin
jatkossa kaisitelld kaikissa kérdjdoikeuksissa.
Toisaalta erdiden asioiden, kuten merioikeus- ja
sotilasoikeudenkdyntiasioiden, kisittely keski-
tettdisiin nykyistd harvempaan kérdjdoikeuteen.
Lakivaliokunta padosin puoltaa esitykseen sisél-
tyvid kérdjdoikeuksien asiallista toimivaltaa
koskevia ehdotuksia. Valiokunta ei kuitenkaan
kannata ehdotusta siitd, ettd yrityssaneeraus-
asioita késittelevid kirdjadoikeuksia vihennetddn
niin, ettd Pohjois-Karjalan kérdjdoikeudessa
(nykyinen Joensuun kérdjidoikeus) ei endd kési-
teltdisi yrityssaneerauksia, vaan ne siirtyisivit
Pohjois-Savon kérdjdoikeuteen (nykyinen Kuo-
pion kérdjdoikeus). Esitys merkitsisi sitd, ettd
Itd-Suomessa ja Kainuussa olisi vain yksi yritys-
saneerauksia kisittelevd kérdjdoikeus. Valio-
kunnan mielestd asioiden keskittiminen yhteen
kirdjaoikeuteen alueella, jossa etdisyydet ovat
pitkét, voi heikentdd yrityssaneerausasioiden ké-
sittelyssd merkityksellistd yrityksen toiminnan
ja paikallisten olojen tuntemusta. Liséksi saadun
selvityksen mukaan nykyisessd Joensuun kérija-
oikeudessa on yrityssaneerausasioiden vahvaa
erityisosaamista. Mainitut seikat huomioon ot-
taen lakivaliokunta katsoo, ettd yrityssaneeraus-
asioita on perusteltua kisitelld jatkossa myos tu-
levassa Pohjois-Karjalan kirdjdoikeudessa.
Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd kérdja-
oikeuslakiin (581/1993) lisédtéén luettelo kérd;ja-
oikeuksista. Kérdjaoikeuksista sdddetddn nykyi-
sin kdrdjdoikeuslaissa olevan valtuuden nojalla
valtioneuvoston asetuksella kérdjdoikeuksien

tuomiopiireistd (410/2008). Eduskunnan oikeus-
asiamies on suositellut kirdjdoikeuksia kos-
kevan sddntelyn nostamista lain tasolle (ratkaisu
25.8.2009, Dnro 428/4/09). Oikeusasiamiehen
mukaan valtioneuvosto on sindnséd ollut toimi-
valtainen sddtdmidn kéirdjdoikeuksien tuomio-
piireisté, niiden yhdistdmisestd ja sitd kautta to-
siasiassa kidrdjdoikeuksien uudelleennimedmi-
sestd, perustamisesta ja lakkauttamisesta. Val-
tioneuvosto ei siten ole menetellyt asiassa lain-
vastaisesti. Oikeusasiamies katsoo, ettd kérd;ja-
oikeuksien asetustasoiseen perustamiseen ja lak-
kauttamiseen liittyy kuitenkin tulkinnanvaraisia
piirteitd, jotka olisivat véltettdvissd, jos kéirdja-
oikeusverkostosta sdddettdisiin lakitasolla. Esi-
tyksen tarkoitus onkin oikeusasiamiehen suosi-
tuksen mukaisesti poistaa kérdjdoikeusverkos-
ton nykyiseen sdéntelytasoon kohdistuvat epdi-
lyt ja ehkéistd niihin perustuvia mahdollisia pro-
sessiviitteita.

Lakivaliokunta pitad kardjdoikeuksien luette-
lemista laissa perusteltuna ja puoltaa esityksen
hyviaksymistd tiltd osin. Valiokunnan mielesté
olisi kuitenkin ollut toivottavaa, ettd eduskunta
olisi voinut arvioida uudistusta syvéllisemmin
kuin mihin silld on mahdollisuus nyt késiteltdva-
né olevan hallituksen esityksen yhteydessd. Toi-
saalta valtioneuvoston menettelyd kérdjdoikeus-
verkoston uudistamisessa voidaan pitdd ymmaér-
rettdvind sitd taustaa vasten, ettd menettely on
sindnsd perustunut voimassa olevaan lainsdi-
déntdon ja vakiintuneeseen kiytdntoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki kiirdjioikeuslain muuttamisesta

Johtolause. Johtolauseeseen on tehty lakitekni-
nen ja kielellinen korjaus.

Voimaantulosddnnds. Kaisiteltdvanad oleva la-
kiehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2010 samanaikaisesti kirdjdoikeusuudistuk-
sen kanssa. Lakivaliokunta kuitenkin ehdottaa,
ettd lain voimaantuloaika jéitetdén voimaantulo-



sddnnoksen I momentissa yleisesti noudatetun
kaytdnnon mukaisesti avoimeksi.
Lakiehdotuksen mukaan voimassa olevan ké-
rdjdoikeuslain 1 § siirtyy 1a §:ksi ja 1.1.2010
voimaan tuleva 1a § siirtyy 1 b §:ksi. Kérdja-
oikeuslain 1 §:44n on lisdtty 4 momentti lain-
muutoksella 629/2005 ja 1 a § lainmuutoksella
591/2009. Lakivaliokunta ehdottaa selvyyden
vuoksi, ettd mainittuihin muutoslakeihin sisélty-
vét siirtymdsddnnokset lisdtddn nyt kisiteltdva-
né olevan lakiehdotuksen voimaantulosdédnnok-
seen uusiksi 2—5 momentiksi. Siirtymésdén-
noksid on tdssd yhteydessd tarkistettu viittaa-
maan lakiehdotukseen sisdltyviin pykéliin.

5. Laki yrityksen saneerauksesta annetun lain
67 §:n muuttamisesta.

67 §. Toimivaltainen tuomioistuin saneerausme-
nettelyd koskevassa asiassa. Pykidldn 1 momen-
tissa luetellaan yrityssaneerausasioissa toimi-
valtaiset kérdjdoikeudet. Yleisperusteluissa esit-
timédnsd viitaten lakivaliokunta ehdottaa mo-
mentin tdydentdmistd niin, ettd myos tuleva Poh-
jois-Karjalan kérdjdoikeus on toimivaltainen
tuomioistuin saneerausmenettelyd koskevassa
asiassa.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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Voimaantulo- ja siirtymdsddnnds. Edelld 67 §:n
1 momenttiin ehdotettuun muutokseen liittyen
lakivaliokunta ehdottaa voimaantulo- ja siirty-
masdannoksen 2 momenttiin uutta 1 kohtaa, joka
mahdollistaa sen, ettd nyt tarkoitetun lain voi-
maan tullessa vireilld ollut asia siirtyy Joensuun
kardjdoikeudesta Pohjois-Karjalan kérdjdoikeu-
teen. Uuden kohdan lisddmisen vuoksi momen-
tin muiden kohtien numerointia tulee muuttaa.
Niin ikédédn lakiehdotuksen 67 §:n 1 momenttiin
ehdotetun muutoksen vuoksi voimaantulo- ja
siirtymdsddnndksen 3 momentti kdy tarpeet-
tomaksi, joten valiokunta ehdottaa sen poista-
mista.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettdi 2.—4. ja 6.—I4. lakiehdotus hy-
vdaksytddn muuttamattomina ja

ettd 1. ja 5. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).

Laki

kérijioikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 28 paivana kesdkuuta 1993 annetun kérdjdoikeuslain (581/1993) 1 § ja sen edelld oleva
viliotsikko sekd 1 a §, sellaisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laeissa 549/1994, 210/2000 ja 629/2005

sekd 1 a § laissa 591/2009, sekd

lisdtddn 1 a §:n edelle uusi viliotsikko ja lakiin uusi 1 b § seuraavasti: (poist.)

I,1lajalbg§
(Kuten HE)

Tédmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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Tamd lain 1 a §:n 4 momentissa tarkoitettu
viraston pddllikkond toimivan laamannin virka
tiytetddn ensimmdisen kerran niin, ettd virka ju-
listetaan kdrdjdoikeudessa toimivien laaman-
nien haettavaksi ja tdytetddn noudattaen muu-
ten, mitd tuomareiden nimittdmisestd annetussa
laissa (205/2000) sdddetddn laamannin virasta.
(Uusi 2 mom.)

Tdmdn lain voimaan tullessa kérdjdtuomarin
virkaan nimitettynd oleva on kielitaitoa koske-
vien kelpoisuusvaatimusten osalta edelleen kel-
poinen sithen kdrdjdoikeuden tuomarin virkaan,
johon hdnet on nimitetty, sekd kirdjdoikeuden
tuomarin virkaan siind kdrdjdoikeudessa, johon
tdmd virka siirretddn. (Uusi 3 mom.)

Tdmdn lain voimaan tullessa mddrdajaksi kd-
rdjdtuomariksi nimitettynd oleva on kielitaitoa
koskevien kelpoisuusvaatimusten osalta kelpoi-
nen virkasuhteeseen mddrdajan loppuun. (Uusi
4 mom.)

Sen arvioinnissa, onko kaksikielisessd kdrd-
jdoikeudessa riittdvd mddrd 1 b §:ssd tarkoitet-
tuja virkoja, voidaan ottaa huomioon ne kdrdjd-
tuomarin virat, joihin on timdn lain voimaan
tullessa nimitettyind henkilot, jotka tdyttdvdt
tuomareiden nimittdmisestd annetun lain 12 §:n
2 momentissa sdddetyt kielitaitovaatimukset.
(Uusi 5 mom.)

Laki

yrityksen saneerauksesta annetun lain 67 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan yrityksen saneerauksesta 25 pdivdnd tammikuuta 1993 annetun lain (47/1993) 67 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 247/2007, seuraavasti:

67§

Toimivaltainen tuomioistuin saneerausmenette-
lyd koskevassa asiassa

Téssd laissa tarkoitettua saneerausmenettelya
koskevia asioita kasitellddan Ahvenanmaan, Es-
poon, Eteld-Karjalan, Helsingin, Keski-Suo-
men, Lapin, Oulun, Pirkanmaan, Pohjanmaan,
Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Paijat-Ha-
meen, Satakunnan ja Varsinais-Suomen kérdja-
oikeuksissa. Kérdjdoikeuksien tuomiopiireistd

ndissd asioissa sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tédma laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Tédmain lain voimaan tullessa vireilld ollut asia
siirtyy:

1) Joensuun kdrdjdoikeudesta Pohjois-Karja-
lan kdrdjdoikeuteen, (Uusi 1 kohta)

(2—10 kohta kuten HE:n 1—9 kohta)

(3 mom. poist.)

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Helsingissd 3 pdivani joulukuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Janina Andersson /vihr Outi Mikeld /kok

vpj. Anna-Maja Henriksson /r Tuomo Puumala /kesk

jas.  Esko Ahonen /kesk Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Kalle Jokinen /kok Tero Ronni /sd
Ilkka Kantola /sd Kari Uotila /vas
Sampsa Kataja /kok vjds. Antti Rantakangas /kesk
Krista Kiuru /sd Katja Taimela /sd.

Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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