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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdyskuntaseuraa-
muksista sdddettdisiin yhtendinen laki, josta ké-
visivdt ilmi eri yhdyskuntaseuraamusten yhtei-
set ja kunkin ominaiset piirteet seké niiden kes-
kindiset suhteet. Lailla korvattaisiin yhdyskun-
taseuraamuksista annetut erilliset lait. Valvottu
koevapaus on omanlaisensa seuraamus ehdotto-
man vankeuden ja yhdyskuntaseuraamuksen va-
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lissd, joten sitd nyt ehdotettava laki ei koskisi,
vaan siité jdisi voimaan oma, vuoden 2014 alus-
ta lukien voimaan tullut lakinsa.

Lisdksi rikoslakiin, nuoren rikoksesta epiil-
lyn tilanteen selvittdmisestd annettuun lakiin,
vankeuslakiin, valvotusta koevapaudesta annet-
tuun lakiin, viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettuun lakiin, oikeudenkdynnin julki-
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suudesta yleisissd tuomioistuimissa annettuun
lakiin, hovioikeuslakiin, ulosottokaareen ja kan-
salaisuuslakiin tehtdisiin yhdyskuntaseuraamuk-
sista ehdotettavasta laista johtuvat muutokset
seké erditd teknisid muutoksia.

Yhdyskuntaseuraamusten tidytintoonpanossa
korostettaisiin tuomitun sosiaalisen selviytymi-
sen edistdmistd ja rikoksettoman eldmén val-
miuksien lisddmistd. Tédssd tarkoituksessa ehdo-
tetaan tdsmennettdviaksi mahdollisuuksia kiyt-
tdd muun muassa pdihdehuollon avo- ja laitos-
hoidon palveluita. Tdmé koskisi erityisesti yh-
dyskuntapalveluun liitettdvdd avohoitoa seka
valvontarangaistukseen liitettdvad avo- ja laitos-
hoitoa.

Yhdyskuntaseuraamusten méardadmiseen, val-
misteluun ja tdytdntdonpanoon liittyvéd arvioin-
ti- ja lausuntotoimintaa ehdotetaan yhteniistet-
téaviksi.

Yhdyskuntaseuraamusten toimintojen jirjes-
tdmisessd ja toteutuksessa edellytettiisiin sovi-
tettavan yhteen jo kdynnissd olevat toiminnot ja
palvelut sekd tdytédntoonpanoon liitettdvit toi-
minnot. Niin ikddn edellytettdisiin toimintojen
keskeytyksetontd jatkumista seuraamuksen tul-
tua suoritetuksi.

Rikosseuraamuslaitos vastaisi tiytdntdonpa-
noon kuuluvien toimintojen kustannuksista.

Tuomitun kotikunta vastaisi kunnallisten perus-
palveluiden jirjestimisestd ja maksamisesta.
Kyse ei olisi kunnille osoitettavista lisitehtdvis-
td, vaan palveluiden jédrjestdmisessd noudatettai-
siin, mitd kunnallisista peruspalveluista on sdi-
detty.

Nuorille, alle 21-vuotiaana rikoksen tehneille
suunnattujen yhdyskuntaseuraamusten kokonai-
suuteen ehdotetaan otettavaksi kdyttoon tiuken-
nettu, erityisesti nuorille suunnattua, sosiaalista
toimintakykyd ja rikoksettoman eldmédn val-
miuksia kehittdvdd toimintaa sisdltivd yhdys-
kuntapalvelu, joka olisi kéytettdvissd, kun ta-
vanomainen yhdyskuntapalvelu ei enéé tulisi ky-
seeseen.

Yhdyskuntapalvelun = vdhimméiistuntimaira
muutettaisiin 14 tunniksi ja enimmaéistuntimaa-
rd 240 tunniksi, jolloin ne vastaisivat vankeute-
na midrittdvien paivien maarad.

Yhdyskuntaseuraamusten téytdntdonpanoon
liittyvéstd muutoksenhausta séddettdisiin siten,
ettd laissa olisivat sddnndkset muutoksenhaun
alaisista paatoksistd ja muutoksenhakumenette-
lysta.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivéina
toukokuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Yhdyskuntaseuraamuksista sdddetdéin nykyisin
useissa erillisissd laeissa. Nyt ehdotetaan, ettd
yhdyskuntapalvelua, valvontarangaistusta, ech-
dollisen vankeuden valvontaa, nuorisorangais-
tusta ja ehdonalaisen vapauden valvontaa koske-
vat sddnnokset kootaan yhteen lakiin. Saamansa
selvityksen perusteella lakivaliokunta pitda lain-
sdddannon kodifikaatiota tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena, silld erillisissd lacissa sdata-
minen voi vaikeuttaa kokonaiskuvan hahmotta-
mista yhdyskuntaseuraamuksista. Uudistuksella

selkeytetddn yhdyskuntaseuraamusten sisaltod,
tavoitteita ja keskindisid suhteita.

Esitykseen ei sisélly merkittdvid siséllollisid
muutoksia nykyisiin yhdyskuntaseuraamuksiin,
eikd siind ehdoteta uusia yhdyskuntaseuraamuk-
sia. Ndissd suhteissa esitystd voidaan pitdd ver-
raten varovaisena uudistuksena. Lakivaliokunta
pitdékin tarpeellisena ja perusteltuna, etté rikos-
seuraamusjarjestelmdd arvioitaisiin jatkossa nyt
kisilld olevaa esitysté laaja-alaisemmin ja koko-
naisvaltaisemmin. Arvioida tulisi muun muassa
yhdyskuntaseuraamusten ja ehdottoman vankeu-
den kayttod ja niiden vélistd suhdetta sekd mah-
dollisia kehittimistarpeita. Nyt toteutettava yh-



dyskuntaseuraamusten kodifikaatio antaa tillai-
selle arviointitydlle hyvén pohjan.

Nuorisorangaistus

Nuorisorangaistus on vuodesta 2005 l&htien kéy-
tossd ollut alaikéisille nuorille tarkoitettu seu-
raamus, joka siséltdd valvontaa ja erityisesti
nuorille suunnattuja sosiaalista toimintakykyéa
edistdvid ohjelmia sekd tukea ja ohjausta. Lakia
sdddettdessd arvioitiin, ettd vuosina 2005—2008
tdytantdonpanoon tulisi vuosittain 60, 140, 190
ja 260 nuorisorangaistusta ja ettd méérd vihitel-
len nousisi 300 tuomittuun rangaistukseen vuo-
dessa (HE 102/2004 vp). Saadun selvityksen
mukaan nuorisorangaistuksen kéyttd on kuiten-
kin ollut huomattavasti arvioitua vihdisempia ja
se on viime vuosina jopa vdhentynyt. Esimerkik-
si, kun vuonna 2005 toimeenpantaviksi tuli 33
nuorisorangaistusta, vuonna 2013 vastaava luku
oli 6. Seuraamuksen ennakoitua véhdisempdd
kiyttod voi esityksen mukaan osaltaan selittda
se, ettd nuorisorangaistus on suunnattu varsin ra-
joitetulle kohderyhmille eli vakavaan rikolli-
seen eldméntapaan ajautuneille nuorille. Lisdksi
esityksessd arvioidaan, ettei nuorisorangaistusta
tunneta kovin hyvin. Jotkut lakivaliokunnan
kuulemat asiantuntijat ovatkin esityksen késitte-
lyssé katsoneet, ettd nuorisorangaistuksesta voi-
taisiin luopua, koska sitd on kdytetty vdhén ja
sen ylldpito vaatii merkittédvisti voimavaroja.

Lakivaliokunta pitdd kuitenkin tdrkednd, ettd
nuorisorangaistus sdilytetddn. Valiokunnan mie-
lestd on perusteltua, ettd rikosseuraamusjairjes-
telmddmme sisdltyy vaihtoehto, joka on suun-
nattu erityisesti nuorille ja heidén tarpeisiinsa.
Saadun selvityksen mukaan niille nuorille, joil-
le nuorisorangaistus on tuomittu, seuraamus on
ollut toimiva. Vaikeassakin eldméntilanteessa
olevia nuoria on voitu tukea oikeansuuntaisiin
valintoihin ja auttaa heitd eldméén tdysin tai l4-
hes rikoksetonta eldamai (s. 17/I).

Valiokunta onkin huolissaan nuorisorangais-
tuksen olemattomasta kadytostd. Kéyttod ei ole li-
sinnyt edes vuoden 2011 alusta voimaan tullut
nuoren rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimi-
sestd annettu laki (633/2010) ja sen edellyttdméa
seuraamusselvitysmenettely. Vaikka hallituk-
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sen esitykseen siséltyy arvioita vihédisen kdyton
syistd, tuoretta kartoitettua tietoa nuorisoran-
gaistuksen vihdiselle kiytolle ei vaikuta olevan.
Edelld esitetyn valossa valiokunta pitéé tdrked-
nd, ettd nuorisorangaistuksen védhdisen kéiyton
syyt kartoitetaan mahdollisimman pian ja ryhdy-
tddn niiden edellyttdmiin toimenpiteisiin seuraa-
muksen kdyton edistimiseksi. Lisdksi nuoriso-
rangaistukseen on tarpeen kiinnittdd huomiota
oikeudenhoidon toimijoiden koulutuksessa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki yhdyskuntaseuraamusten tiytintoon-
panosta

3 luku. Yhdyskuntaseuraamuksen suorittami-
sen edellytysten selvittiminen

11 §. Rangaistusajan suunnitelma. Pykalan
1 momentissa sdddetddn rangaistusajan suunni-
telmaan siséltyvistd tiedoista kaikkien yhdys-
kuntaseuraamusten osalta. Koska pykalan 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu velvollisuus py-
syd asunnossa tai muussa paikassa sekd liikku-
misen rajoittaminen eivit koske kaikkia yhdys-
kuntaseuraamuksia, valiokunta ehdottaa kohdan
sanamuodon muuttamista yleisemmaksi koske-
maan tuomitun velvollisuuksia. Samalla valio-
kunta ehdottaa selkeyssyistd, ettd kyseinen koh-
ta siirretddn momenttiin sisdltyvéssi luettelossa
ensimmaiseksi ja muidenkin kohtien jérjestysti
muutetaan.

Pykdldan 3 momentin mukaan rangaistusajan
suunnitelma on laadittava yhteistydssé tuomitun
kanssa. Koska pykéldssd on kyse rikoksesta
epdillysté laadittavasta rangaistusajan suunnitel-
masta, valiokunta ehdottaa momentin sanamuo-
don muuttamista siten, ettd kyseinen suunnitel-
ma on laadittava rikoksesta epdillyn kanssa.

12 §. Tukitoimenpiteet. Pykéldssa sdddetddn ri-
koksesta epdillyn tukitoimenpiteiden tarpeen
selvittdmisestd, yhteensovittamisesta ja kustan-
nusvastuusta. Vastaavaa sdénnosta ei sisélly ny-
kyiseen lainsdéddantoon.
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Lakivaliokunta toteaa, ettd rikoksentekijin
tukitoimilla on usein keskeinen merkitys, kun
pyritddn toteuttamaan yhdyskuntaseuraamusten
tavoitetta parantaa rikoksentekijan edellytyksid
eldd rikoksetonta eldmid. Kdytinnossd keskei-
sid palveluja ovat yleisen palvelujérjestelmén
tarjoamat palvelut, kuten pédihde- ja mielenter-
veyshuollon toimenpiteet. Rikosseuraamuslai-
toksen ja tuomitun kotikunnan vilinen yhteistyo
ei kuitenkaan nykyisin toimi tasavertaisesti eri
puolilla maata (s. 38/I) ja viranomaisten vélilld
on paikoin epdselvyyttd siitd, kumman tahon
velvollisuutena on jérjestdd ja maksaa tuomitun
tukitoimet (s. 21/11). Tdmédn vuoksi tukitoimen-
piteiden tehostaminen ja niiden kdyttdmahdolli-
suuksien tdsmentdminen ehdotetuin tavoin lain-
sdadannolld on tarpeen ja perusteltua. Jatkossa
tulee kuitenkin seurata, onko sddntely riittdvin
yksiselitteista ja toimiiko se sille asetettujen ta-
voitteiden ja tarkoituksen mukaisesti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen,
ettd pykdlan / momentti koskee sanamuotonsa
mukaisesti vain Rikosseuraamuslaitoksen ja so-
siaaliviranomaisen vilistd yhteistyotd. Koska
myds terveydenhuollon tukitoimenpiteilli on
merkitystd yhdyskuntaseuraamuksen tavoittei-
den toteuttamisen kannalta, lakivaliokunta eh-
dottaa, ettd momentti laajennetaan koskemaan
my0s terveysviranomaista.

Pykédldn 2 momentissa tarkoitettu kustannus-
tenjako, jonka mukaan kunta vastaa kunnallis-
ten peruspalveluiden kustannuksista ja Rikos-
seuraamuslaitos yhdyskuntaseuraamuksen téy-
tdntoonpanoon liittyvien toimintojen kustanta-
misesta, ei hallituksen esityksen mukaan sisdlld
muutoksia voimassa olevaan tilanteeseen, eika
kyse ole kunnalle osoitettavista uusista tehtivis-
ta (s. 60). Esityksen mukaan seuraamuksen téy-
tdntoonpanoon liittyvid toimintoja ovat esimer-
kiksi erilaisiin rikollisuutta ehkdiseviin toimin-
toihin osallistuminen, kun taas kuntalaiselle
kuuluvia toimintoja ja palveluja ovat esimerkik-
si sosiaali- ja terveyspalvelut. Liséksi esitykses-
sd tarkennetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon peruspalveluiden pdihdetyohon kuuluu pe-
rinteisesti pdihteiden kédyton puheeksi ottami-

nen, mini-interventio ja tarvittaessa ohjaaminen
paihdehuollon erityispalveluihin.

Kustannustenjakoa koskeva sddnnds ja sitéd
koskevat perustelut ovat verraten yleisluontei-
sia. Lakivaliokunnan ndkemyksen mukaan ehdo-
tettu kustannustenjako merkitsee sité, ettd jos
yhdyskuntaseuraamukseen tuomittu kayttda
kunnan pdihdehuollon palveluja ennen tdytin-
toonpanon kdynnistymistéd ja pdihdehuollon toi-
met jatkuvat keskeytyksettd ja samoin jirjeste-
lyin yhdyskuntaseuraamuksen aikana, pédihde-
huollon kustannuksista myos yhdyskuntaseuraa-
muksen tdytdntoonpanon aikana vastaa tuomi-
tun kotikunta. Jos Rikosseuraamuslaitos ottaa
osaksi seuraamuksen suorittamista jonkin silld
kéytossd olevan pdihdehuollollisen tai muun toi-
mintaohjelman tukemaan kunnan jérjestdmén
pdihdehuollon osuutta, kyse on téltd osin Rikos-
seuraamuslaitoksen jdrjestdméstd ja maksamas-
ta toiminnasta. Rikosseuraamuslaitos voi myds
rangaistusajan suunnitelmassa vahvistaa yhdys-
kuntaseuraamuksen toiminnan osaksi jonkin
pdihdehuollon palvelun, jonka jirjestdjané voisi
toimia esimerkiksi pdihdehuollon palveluita to-
teuttava jérjestd, mutta télldinkin toiminnan kus-
tannukset maksaisi Rikosseuraamuslaitos.

Hallituksen esityksestd ilmenee myds, ettéd
kunta arvioi itsendisesti sosiaali- ja terveyspal-
veluiden tarpeen eikd Rikosseuraamuslaitos voi
edellyttdd kunnan palveluja tukitoimenpiteiden
yhteensovittamisen perusteella. Lakivaliokun-
nan nidkemyksen mukaan tdméd merkitsee sitd,
ettd jos tuomitun kotikunnan arvion mukaan tuo-
mittu ei tarvitse esimerkiksi paihteettomyytta tu-
kevaa toimintaa, Rikosseuraamuslaitos ei voi
edellyttdd kunnan maksavan tillaista toimintaa.
Rikosseuraamuslaitos voi kuitenkin itse etsid
palvelun jirjestdjdn, joka voi olla myds kunnan
pdihdehuollon toimija. Palvelun kustannukset
maksaisi tdlloin Rikosseuraamuslaitos.

Valiokunta myds korostaa, ettd ehdotettu
sddntely ei edellytd yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavan asettamista tukitoimenpiteissd muita
kuntalaisia parempaan asemaan. Ldhtokohtana
on, ettd tuomittu saa kuntalaisena ne palvelut,
jotka hanelle sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
sdddannon perusteella kuuluvat.



Lopuksi valiokunta toteaa, ettd ehdotettu
sdannds koskee viranomaisten vilistd yhteistyo-
td ennen yhdyskuntaseuraamuksen tiytdntoon-
panoa ja sen aikana. Yhdyskuntaseuraamusten
tavoitteiden kannalta on kuitenkin keskeistd
my0s se, ettd tukitoimenpiteitd tarpeen mukaan
jatketaan tdytdntoonpanon jélkeen, koska téy-
tdntoonpanon pédttyminen on usein haavoittu-
vin kohta toiminnan onnistumisen kannalta. Va-
liokunta pitddkin térkeénd, ettd tukitoimenpitei-
den saatavuudesta pyritddn myo0s tdltd osin huo-
lehtimaan.

4 luku. Tdytdntéonpanon aloittaminen

18 §. Tdytintéonpanon lykkdys tai keskeytys.
Pykédlan 2 momentissa sdddetddn rangaistuksen
tdytdntoonpanon lykkddmisestd silloin, kun
aloittamiselle on ehdottoman vankeusrangais-
tuksen tai muun yhdyskuntaseuraamuksen suo-
rittamisesta johtuva este. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan myos keskeyttdmismahdol-
lisuus olisi tdllaisissa tilanteissa tarpeen. Taméan
vuoksi ja joustavuuden lisddmiseksi valiokunta
ehdottaa, ettd momentin ensimmaéiseen virkkee-
seen lisdtddn myds mahdollisuus tdytintoonpa-
non keskeyttdmiseen.

Jotta voidaan vilttid tilanteita, joissa tiytdn-
toonpanoon joudutaan selvissd tapauksissa ha-
kemaan lisdaikaa tuomioistuimelta, valiokunta
ehdottaa, ettd pykéldédn lisatdan uusi 4 momentti,
joka mahdollistaa tdytintoonpanon keskeyttdmi-
sen tai lykkddmisen, jos tuomitun olosuhteiden
muutos edellyttdd tdytdntdonpanoon kuuluvan
toimintavelvollisuuden tai méérdtyssid paikassa
pysymisvelvoitteen uudelleen jérjestdmista.
Toimintavelvollisuuden uudelleen jérjestdmi-
nen voi koskea yhdyskuntapalvelua, valvonta-
rangaistusta ja nuorisorangaistusta. Sen sijaan
médrityssd paikassa pysymisvelvoitteen uudel-
leen jarjestiminen koskee kdytdnndssa vain val-
vontarangaistusta. Valiokunnan ehdottaman li-
sdyksen vuoksi hallituksen esitykseen sisilty-
vén pykdldn 4 momentti siirtyy 5 momentiksi.

Nyt késilld oleva pykild ei mahdollista val-
vontarangaistuksen keskeyttdmistd viliaikaises-
ti, jos tuomitun epdillddn rikkoneen velvolli-
suuksiaan eikd asiaa saada selvitetyksi vilitto-
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maésti, vaikka téllainen mahdollisuus sisdltyy
voimassa olevaan lainsdddantoon. Tdmén vuok-
si valiokunta ehdottaa, ettd myds tdtd koskeva
keskeytysmahdollisuus lisdtddn uuden 4 mo-
mentin viimeiseksi virkkeeksi ja samalla laajen-
netaan sididnnds koskemaan myo6s yhdyskunta-
palvelua ja nuorisorangaistusta.

5 luku. Yhdyskuntaseuraamuksen yleiset eh-
dot ja niiden rikkominen.

26 §. Torked velvollisuuksien rikkominen.  Eh-
dotetun lain 54 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn
tuomioistuimessa noudatettavasta menettelysta,
jos tuomittu rikkoo valvontarangaistuksen tiy-
tantoonpanoon liittyvid velvollisuuksiaan. Vas-
taavanlaiset sddnndkset on nuorisorangaistuk-
sen osalta siséllytetty 66 §:n 2 ja 3 momenttiin.
Lakivaliokunnan mukaan téllaiset sddnndkset
ovat tarpeellisia kaikissa yhdyskuntaseuraamuk-
sissa, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa niiden
siirtdmistd nyt késilld olevan pykéldn uudeksi 2
ja 3 momentiksi. Muutoksen vuoksi 54 §:n 2 ja 3
momentti sekd 66 §:n 2 ja 3 momentti tulee pois-
taa.

Velvollisuuksien torkedn rikkomisen seuraa-
muksesta sdddetddn kunkin yhdyskuntaseuraa-
muksen osalta erikseen (39, 55, 62 ja 67 §). Yh-
dyskuntapalvelun osalta tuomioistuin voi muun-
taa yhdyskuntapalvelun suorittamatta olevan
osan valvontarangaistukseksi tai ehdottomaksi
valvontarangaistukseksi (39 §). Valvontaran-
gaistuksen osalta tuomioistuimen on vuorostaan
muunnettava valvontarangaistuksesta suoritta-
matta oleva osa ehdottomaksi vankeusrangais-
tukseksi (55 §). Sen sijaan nuorisorangaistuk-
sessa tuomioistuimella on enemmén liikkumava-
raa seuraamuksen suhteen (67 §). Valiokunnan
mielestd jatkossa olisi hyvé pohtia erityisesti yh-
dyskuntapalvelun ja valvontarangaistuksen osal-
ta, olisiko perusteltua ja tarkoituksenmukaista
laajentaa tuomioistuimen kéytettdvissd olevia
vaihtoehtoja asianmukaisen seuraamuksen méa-
rddmiseksi. Esitykseen sisdltyvéstd kansainvili-
sestd vertailusta ilmenee, ettd erdissa maissa tuo-
mioistuimilla on vastaavanlaisessa tilanteessa
enemmaén litkkumavaraa (s. 30/11).
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6 luku. Toimivaltuudet.

28 §. Toimivaltuuksien kdyton yleiset periaat-
teet. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 mo-
mentissa kaytetty ilmaisu "kédskyin" muutetaan
ilmaisuksi "méaarayksin".

30 §. Pddtosvalta. Pykilassd sdddetddn padtos-
vallasta yhdyskuntaseuraamusten tidytantoonpa-
noon liittyvissd kysymyksissd. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaisissa asioissa pddtdsvalta on yh-
dyskuntaseuraamustoimiston johtajalla tai tyo-
jarjestyksessd madratylld vankilan johtajalla,
apulaisjohtajalla taikka rikosseuraamusesimie-
hella. Saadun selvityksen mukaan vankilan joh-
tajan, apulaisjohtajan tai rikosseuraamusesimie-
hen toimivalta on kuitenkin tarpeen 1dhinné kii-
reellisissé asioissa. Tdmén vuoksi lakivaliokun-
ta ehdottaa, ettdi momentissa tarkoitetuissa
asioissa paidtoksen tekee pddsdantdisesti yhdys-
kuntaseuraamustoimiston johtaja ja ettd tyojér-
jestyksessd madrdtty vankilan johtaja, apulais-
johtaja taikka rikosseuraamusesimies voi tehdd
paitoksen, jos asia ei siedd viivytysté.

7 luku. Erindiset sddnnokset.

31 §. Tiedonsaantioikeus. Lakivaliokunta  eh-
dottaa, ettd pykdldn I momentissa sdddetty Ri-
kosseuraamuslaitoksen tiedonsaantioikeus koh-
distetaan paitsi sosiaali- myos terveysviran-
omaisiin. Liséksi tietopyynnon tarkemmaksi yk-
siloimiseksi valiokunta ehdottaa, ettd sdannok-
sessd viitataan hoito-, kuntoutus- ja palvelu-
suunnitelmaan liittyviin tietoihin.

Esityksen valiokuntakésittelyssd on tuotu
esiin, ettd Rikosseuraamuslaitokselle tulisi sda-
tdd oikeus tarkastaa viranomaisrekistereistd yh-
dyskuntaseuraamusten tdytdntdonpanoon liitty-
vien ty0- tai toimintapaikkojen sekd niissd toi-
mivien yhdyshenkildiden taustatiedot sen var-
mistamiseksi, etteivéit seuraamuksen tiytantoon-
panossa mukana olevat yhteisot ja yksityishen-
kilot toimi harmaassa taloudessa. Lakivaliokun-
ta ei kuitenkaan pida perusteltuna tillaisen sidén-
noksen lisddmistd lakiin esityksen valiokunta-
vaiheessa ilman tarkempaa selvitystd sddntelyn
tarpeesta ja sen mahdollisista vaikutuksista. Saa-
dun selvityksen valossa vaikuttaa mys mahdol-
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liselta, ettd asiassa voidaan tukeutua yleislain-
sdaadantoon ottaen huomioon, ettd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 26 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan salassa pidettdvistd viranomaisen asiakir-
jasta voi antaa tiedon, jos se, jonka etujen suo-
jaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty,
antaa sithen suostumuksensa.

9 luku. Valvontarangaistus.

51 §. Rikokseen syyllistyminen térkednd velvol-
lisuuksien rikkomisena. Pykildssd on kyse ti-
lanteesta, jossa tuomitun epdilldédn syyllistyneen
rikokseen, josta on seuraamuksena ankarampi
rangaistus kuin sakkoa. Valiokunta ehdottaa py-
kdlan otsikkoa muutettavaksi vastaamaan pa-
remmin sddnndksen sisdltoa.

54 §. Menettely valvontarangaistuksen vankeu-
deksi muuttamisessa. Edelld 26 §:n  yksityis-
kohtaisiin perusteluihin viitaten valiokunta eh-
dottaa pykélin 2 ja 3 momentin poistamista ja ta-
hén liittyen my0s otsikon muuttamista.

11 luku. Nuorisorangaistus.

66 §. Velvollisuuksien térkedn rikkomisen kdsit-
tely. Edelld 26 §:n yksityiskohtaisiin peruste-
luihin viitaten valiokunta ehdottaa pykalan 2 ja 3
momentin poistamista.

14 luku. Muutoksenhaku.

86 §. Muutoksenhakukelpoiset pddtokset. Pyka-
lan I momentin 1 kohdan mukaan tuomittu saa
vaatia oikaisua Rikosseuraamuslaitoksen péa-
tokseen, joka koskee 18 §:n 4 momentissa tar-
koitettua tdytdntdonpanon lykkdyksen tai kes-
keytyksen peruuttamista. Valiokunnan edelld
ehdottamien muutosten vuoksi viittaus on tar-
peen korjata viittaukseksi 18 §:n 5 momenttiin.

Ehdotettu sddnnds ei mahdollista oikaisua
taytdntoonpanon lykkdyksestd eikd keskeytyk-
sestd, vaan téllaisen peruuttamisesta. Ottaen
huomioon, ettd lykkéysta tai keskeytysta ei vilt-
tdméttd myonnetd ja myOntdmisen edellytykset
voivat olla tulkinnanvaraiset, valiokunta pitda
ehdotusta tuomitun oikeusturvan kannalta



ongelmallisena. Tdmdn vuoksi valiokunta eh-
dottaa, ettd sddnnds laajennetaan koskemaan
myds 18 §:n 1, 2 ja 4 momentissa tarkoitettua
lykkéystd ja keskeytysta.

4. Laki vankeuslain 4 luvun 6 §:n ja 21 luvun
2 §:n muuttamisesta

21 luku. Vapauttaminen.

2 §. Pddtdsvalta. Hallituksen esityksessd van-
keutta ja tutkintavankeutta koskevan lainsdddan-
non muuttamiseksi (HE 45/2014 vp) on esitetty
muutoksia paitdsvaltaa koskevaan vankeuslain
21 luvun 2 §:ddn. Lakivaliokunta on 9.12.2014
hyvéksymidssddn mietinnssd ehdottanut pyka-
lan hyvédksymistd hallituksen esityksen mukai-
sessa muodossa (LaVM 17/2014 vp). Tésta joh-
tuen valiokunta ehdottaa, ettd nyt késilld oleva
21 luvun 2 §:44 koskeva ehdotus sovitetaan yh-
teen edelld mainitun muutoksen kanssa ja ettd
tdmé otetaan huomioon myds lain johtolausees-
sa.

Hallituksen esityksessd ehdotettu pykalan vii-
meinen virke on samalla selkeyssyistd erotettu

1.

LaVM 18/2014 vp — HE 215/2014 vp

omaksi toiseksi momentikseen (Uusi 2 moment-

ti).

6. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

24 §. Salassa pidettdvit viranomaisen asiakir-
jat. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn / momen-
tin 27 kohtaa tdydennetddn niin, ettd salassa pi-
dettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat myos
asiakirjat, jotka siséltidvat tietoja vankeusran-
gaistuksen sijasta suoritettavan valvontaran-
gaistuksen seuraamusselvityksestd.

Pdidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

etti 2., 3., 5. ja 7.—10. lakiehdotus hy-
vdaksytddn muuttamattomina ja

ettd 1., 4. ja 6. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset).

Laki

yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta

Eduskunnan péaédtoksen mukaisesti sdddetdén:

[ OSA
YLEISET SAANNOKSET

1 luku
Téaytintoonpanoa koskevat yleiset sééinnokset

1—5§
(Kuten HE)

2 luku

Téaytintoonpanoviranomainen ja tiytintoon-
panovirkamiehet

6—9 §
(Kuten HE)
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3 luku

Yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen
edellytysten selvittiminen

10§
(Kuten HE)

11§
Rangaistusajan suunnitelma

Jos Rikosseuraamuslaitos pitdd rikoksesta
epdiltyd soveltuvana suorittamaan yhdyskunta-
palvelua, valvontarangaistusta, ehdollista van-
keutta valvottuna tai nuorisorangaistusta taikka
jos syyttdjd tai tuomioistuin sitd erikseen pyy-
tdd, seuraamusselvitykseen liitetddn rangaistus-
ajan suunnitelma, joka siséltdd tiedot kyseisen
yhdyskuntaseuraamuksen:

1) tuomitun velvollisuuksista,

(2 kohta kuten HE:n 3 kohta)

(3 kohta kuten HE:n 1 kohta)

(4 kohta kuten HE)

Rangaistusajan suunnitelma on laadittava yh-
teisty0ssa rikoksesta epdillyn kanssa.

12 §
Tukitoimenpiteet

Ryhtyesséddn 11 §:ssd tai 71 §:n 3 momentissa
tarkoitettuun rangaistusajan suunnitelman laa-
dintaan Rikosseuraamuslaitoksen tulee tarpeen
mukaan yhdesséd sosiaali- ja terveysviranomai-
sen kanssa kartoittaa rikoksesta epdillyn elinolo-
suhteita ja tukitoimenpiteiden tarvetta. Yhdys-
kuntaseuraamuksen tdytdntoonpano sekd tuomi-
tun eldménhallintaa ja rangaistuksen suoritta-
mista edistdvit tukitoimet on sovitettava yhteen.

(2 mom. kuten HE)

13§
(Kuten HE)

4 luku
Téaytintoonpanon aloittaminen

14—17§
(Kuten HE)

18§
Taytdantoonpanon lykkdys tai keskeytys

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rangaistuk-
sen tiaytdntoonpano voidaan lykétd tai keskeyt-
tdd myos silloin, kun aloittamiselle tai jatkami-
selle on ehdottoman vankeusrangaistuksen tai
muun yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisesta
johtuva este. Lisdksi rikoksen alle 21-vuotiaana
tehneen tuomitun yhdyskuntapalvelun, valvon-
tarangaistuksen tai nuorisorangaistuksen tdytan-
toonpano voidaan lykéta tai keskeyttda silld pe-
rusteella, ettd hdntd ei tavata eikd hdnen olin-
paikkaansa ole voitu saada selville.

(3 mom. kuten HE)

Yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen
ja nuorisorangaistuksen tdytintoénpano voi-
daan keskeyttdd tai lykdtd mddrdajaksi, jos tuo-
mitun olosuhteiden muutos edellyttid tdytdin-
téénpanoon kuuluvan toimintavelvollisuuden tai
mddrdtyssd paikassa pysymisvelvoitteen uudel-
leen jirjestimistd. Yhdyskuntapalvelu, valvon-
tarangaistus ja nuorisorangaistus voidaan kes-
keyttdd mddrdajaksi myds, jos tuomitun epdil-
lddn rikkoneen velvollisuuksiaan eikd asiaa saa-
da selvitetyksi vilittomdsti. Keskeytys saa olla
enintddn yhden kuukauden pituinen. (Uusi 4
mom.)

(5 mom. kuten HE:n 4 mom.)

19ja 20§
(Kuten HE)



5 luku

Yhdyskuntaseuraamuksen yleiset ehdot ja
niiden rikkominen

21—25§
(Kuten HE)

26 §
Torked velvollisuuksien rikkominen

(1 mom. kuten HE)

Kasitellessddn torkedd velvollisuuksien rik-
komista tai 19 §:ssd tarkoitettua suoritusajan pi-
dentdmistd tuomioistuimen on ennen asian rat-
kaisemista annettava tuomitulle tilaisuus tulla
kuulluksi. Myés Rikosseuraamuslaitoksen edus-
tajalle on varattava tilaisuus antaa lausunton-
sa, jollei tdmd ole asian kdsittelyn kannalta sel-
vdsti tarpeetonta. Asia voidaan ratkaista tuomi-
tun poissaolosta huolimatta. Kdrdjdoikeus on
pddtosvaltainen, kun siind on yksin puheenjoh-
taja. Muutoin noudatetaan, mitd oikeudenkdyn-
nistd rikosasioissa sdddetddn. (Uusi 2 mom.)

Valitus, jolla haetaan muutosta tuomioistui-
men tdmdn pykdldn nojalla tekemdidn ratkai-
suun, on kdsiteltdvd kiireellisend. (Uusi 3 mom.)

27§
(Kuten HE)

6 luku
Toimivaltuudet
28§
Toimivaltuuksien kédyton yleiset periaatteet

(1 mom. kuten HE)

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten ja
apuvalvojien tulee ensisijaisesti neuvoin, keho-
tuksin ja mddrdyksin pyrkid turvaamaan yhdys-
kuntaseuraamusten asianmukainen suorittami-
nen.
(3 mom. kuten HE)

LaVM 18/2014 vp — HE 215/2014 vp

29§
(Kuten HE)

30§
Pddtosvalta

(1 mom. kuten HE)

Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja
(poist.) paittdd 17 §:n 1 momentissa tarkoitetus-
ta yhdyskuntaseuraamuksen tdytéintodnpanoon
ryhtymisestd, 18 §:ssd tarkoitetusta tdytintdon-
panon aloittamisen lykkdyksestéd tai keskeytyk-
sestd, 22 §:ssé tarkoitetun verindytteen ottami-
sesta, 24 §:ssd tarkoitetun noudon pyytédmisestd,
25 §:ssé tarkoitetun kirjallisen varoituksen anta-
misesta, 74 §:ssd tarkoitetun kirjallisen kehotuk-
sen antamisesta sekd 60 §:n 3 momentissa ja
76 §:ssd tarkoitetusta valvonnan lakkauttamises-
ta. Jos asia ei siedd viivytystd, siitd voi pddttdd
tyojdrjestyksessd mddrdtty vankilan johtaja,
apulaisjohtaja taikka rikosseuraamusesimies.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

7 luku
Erindiset siinnokset
318§
Tiedonsaantioikeus

Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta salassa-
pitosdénndsten estimdttd saada yhdyskuntaseu-
raamukseen tuomitsemisen edellytyksistd tuo-
mioistuimelle annettavaa lausuntoa ja yhdys-
kuntaseuraamuksen tdytdntdonpanoa varten so-
siaali- ja terveysviranomaiselta hoito-, kuntou-
tus- tai palvelusuunnitelmaan liittyvit tiedot,
jotka koskevat tuomitun elinolosuhteita, péihtei-
den kayttod, pdihdekuntoutusta, mielenterveytti
ja mielenterveyspalvelujen kiyttod sekd muut
vastaavanlaiset tiedot, jotka ovat tarpeellisia yh-
dyskuntaseuraamuksen tdytintoonpanoa seki
tuomitun eldminhallintaa ja rangaistuksen suo-
rittamista edistdvien tukitoimien yhteensovitta-
mista varten, sdddetddn henkil6tietojen késitte-
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lystd rangaistusten tiytdntdonpanossa annetussa
laissa (422/2002).
(2 mom. kuten HE)

32—36 §
(Kuten HE)

II OSA
YHDYSKUNTASEURAAMUKSET

8 luku
Yhdyskuntapalvelu
37—40 §
(Kuten HE)

9 luku
Valvontarangaistus

41—50 §
(Kuten HE)

51§

Epiiily rikokseen syyllistymisestdi térkednd vel-
vollisuuksien rikkomisena

(Kuten HE)

52ja 53§
(Kuten HE)

54§
Velvollisuuksien torkedin rikkomisen kiisittely

(1 mom. kuten HE)
(2 ja 3 mom. poist.)

55—59°§
(Kuten HE)
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10 luku
Ehdolliseen vankeuteen tuomitun valvonta
60—63 §
(Kuten HE)
11 luku
Nuorisorangaistus
64 ja 65 §
(Kuten HE)
66 §
Velvollisuuksien torkedn rikkomisen kdsittely
(1 mom. kuten HE)

(2 ja 3 mom. poist.)

67—69 §
(Kuten HE)
12 luku

Ehdonalaiseen vapauteen piistetyn valvonta

70—80 §
(Kuten HE)

11 OSA
ERINAISET SAANNOKSET

13 luku

Téaytintoonpanoon ja ilmoitusten tekemiseen
liittyvii erditd sidnnoksii

81—85 §
(Kuten HE)



14 luku
Muutoksenhaku
86§
Muutoksenhakukelpoiset pdcdtikset

Tuomittu saa vaatia oikaisua Rikosseuraa-
muslaitoksen pédédtdkseen, joka koskee:

1) 18 §:n 1, 2 ja 4 momentissa tarkoitettua
tdaytintéonpanon lykkdystd tai keskeytystd sekd
18 §:n 5 momentissa tarkoitettua tdytantoonpa-
non lykkdyksen tai keskeytyksen peruuttamista;

LaVM 18/2014 vp — HE 215/2014 vp

(2—S5 kohta kuten HE)

87—93 §
(Kuten HE)
15 luku

Voimaantulo

94—96 §
(Kuten HE)

Laki

vankeuslain 4 luvun 6 §:n ja 21 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 4 luvun 6 §:n 2 momentti ja 21 luvun 2 §, sellaisena kuin niisté

on 21 luvun 2 § laissa / , seuraavasti:

4 Tuku

Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan
6§
(Kuten HE)
21 luku
Vapauttaminen
2§
Pddtésvalta

Vankilan johtaja pééttda rikoslain 2 ¢ luvun
(poist.) 9 §:n 1 momentin mukaisesta ehdonalai-
sen vapauttamisen lykkddmisestd (poist.). Van-

kilan johtaja tai tydjdrjestyksessd mddrdtty van-
kilan johtajan sijaisena toimiva virkamies pddt-
tdd yhdyskuntaseuraamusten tdytantdonpanosta
annetun lain 70 §:ssd tarkoitetusta valvontaan
asettamisesta. Rikosseuraamuslaitoksen keskus-
hallintoyksikko pddttdd rikoslain 2 ¢ luvun 9 §:n
2 momentin mukaisesta ehdonalaisen vapautta-
misen lykkddmisestd ilman vangin suostumusta.
(Poist.)

Rikosseuraamuslaitos vastaa yhdyskuntaseu-
raamusten tdytintoonpanosta annetun lain
71 §:ssd tarkoitetun rangaistusajan suunnitel-
man laatimisesta. (Uusi 2 mom.)

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)
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6.

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
27 kohta, sellaisena kuin se on laissa 333/2011, seuraavasti:

24§
Salassa pidettdvit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

27) asiakirjat, jotka sisdltavit tietoja rikok-
sesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiatrisesta
mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksesta
epdillystd laaditusta seuraamusselvityksestd,
nuorisorangaistuksen rangaistusajan suunnitel-
masta, vankeusrangaistuksen sijasta suoritetta-

van yhdyskuntapalvelun tai valvontarangaistuk-
sen seuraamusselvityksestd, valvontarangaistuk-
sen edellytysten selvittimisestd, rangaistusajan
suunnitelmasta, vapauttamissuunnitelmasta,
valvontasuunnitelmasta sekd pitkdaikaisvangin
vapauttamismenettelyd varten annetusta lausun-
nosta;

Voimaantulosdiannos
(Kuten HE)

Helsingissd 17 pdivéna joulukuuta 2014

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

vpj. Stefan Wallin /r

jés.  James Hirvisaari /m11
Mikael Jungner /sd
Arja Juvonen /ps
Suna Kymildinen /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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Jaana Pelkonen /kok
Arto Pirttilahti /kesk
Kristiina Salonen /sd
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Peter Ostman /kd.
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