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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikosrekisteritietojen sdilyttdmisestd ja luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jisenvaltioiden vililld annettua lakia, rikosrekisterilakia,
pakkokeinolakia ja Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon vi-
raston (Eurojust) toimintaan annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on tehdé niiden EU:n jidsenvaltioiden, joilla on kolmansien maiden kan-
salaisten tuomioita koskevia tietoja, tunnistamista koskevaa keskitettyd jarjestelmédd (ECRIS-
TCN) koskevasta EU:n asetuksesta johtuvat muutokset kansalliseen lainsdadantoon. Lisdksi tar-
koituksena on antaa asetusta tdydentdvén direktiivin tdytdntoonpanolainsdadantd.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan loppuvuodesta 2022,

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Esityksessa tarkoitetussa séédntelyssd on kyse kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudet-
tomien henkildiden rikosrekisteritietojen vaihdon edistdmisestd EU:ssa.

Esityksen tarkoituksena on tehdé niiden EU:n jidsenvaltioiden, joilla on kolmansien maiden kan-
salaisten tuomioita koskevia tietoja, tunnistamista koskevaa keskitettyd jarjestelmédd (ECRIS-
TCN) koskevasta EU:n asetuksesta (EU) 2019/816 johtuvat muutokset kansalliseen lainsdédan-
toon. Liséksi tarkoituksena on antaa asetusta tdydentivin direktiivin (EU) 2019/884 taytintdon-
panolainsdddanto.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikosrekisteritietojen sdilyttdmisestd ja luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden vélilld annettua lakia (214/2012, jaljempé-
né EU-rikosrekisterilaki), rikosrekisterilakia (770/1993), pakkokeinolakia (806/2011) ja Suomen
osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) toimintaan
annettua lakia (1232/2019).

ECRIS-TCN:n tarkoituksena on luoda keskitetty EU-tasoinen tietojarjestelméa, johon tehtdvien
hakujen avulla jasenvaltiot voivat tunnistaa muita jasenvaltioita, joilla on kolmansien maiden
kansalaisten rikostuomioita koskevia tietoja (rikosrekisteritietoja). ECRIS-TCN siséltdd jésen-
valtioissa tuomittujen kolmannen maan kansalaisten henkil6llisyyden mééarittamisti koskevia tie-
toja mukaan lukien sormenjilkitietoja. Asetuksen mukaan sormenjilkitietojen kaytto on tarpeen,
koska se on kaikkein luotettavin menetelma tunnistaa jasenvaltioiden alueella olevia kolmansien
maiden kansalaisia, joilla ei useinkaan ole asiakirjoja eikd muita tunnistautumisvélineitd, ja ne
antavat luotettavampia hakutuloksia.

Varsinaisia rikosrekisteritietoja séilytetdan jatkossakin jdsenvaltioiden kansallisissa rikosrekiste-
reissd. ECRIS-TCN tédydentié eurooppalaista rikosrekisteritietojérjestelmié (ECRIS) ja mahdol-
listaa kolmansien maiden kansalaisia koskevien yksittiisten rikosrekisteritietoja koskevien pyyn-
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tojen kohdentamisen jésenvaltioihin, joissa tuomiotietoja on. Jarjestelmén operatiivisesta hallin-
noinnista vastaa eu-LISA (laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vapau-
den, turvallisuuden ja oikeuden alalla vastaava Euroopan unionin virasto).

Voimassa oleva ECRIS-yhteistyd on téhén asti koskenut erityisesti jisenvaltioiden kansalaisia.
Jasenvaltioiden kansalaisten rikosrekisteritiedot keskitetdén kansalaisuusvaltioon, jonne yksittdi-
set tietopyynnot ldhetetddn. Voimassa olevassa yhteistydssé kattava kolmannen maan kansalai-
sen rikostaustan selvittiminen on tarkoittanut, etti kyseistd henkilod koskeva tietopyynt6 on jou-
duttu 1&hettdméédn kaikkiin jésenvaltioihin. Jatkossa ECRIS-TCN-jarjestelméén tehty haku il-
moittaa, missé jdsenvaltioissa on kolmannen maan kansalaista koskevia rikosrekisteritietoja.
Tdma mahdollistaa yksittdisten rikosrekisteritietoja koskevien pyyntdjen kohdentamisen juuri
néihin jdsenvaltioihin.

Voimassa olevassa ECRIS-yhteistydssa rikosrekisteritietoja vaihdetaan sidhkoisesti standardoi-
dussa muodossa jasenvaltioiden keskusviranomaisten vililld. Suomessa keskusviranomaisena
toimii Oikeusrekisterikeskus, joka myos esittdé toiselle jasenvaltiolle rikosrekisteritietojen luo-
vuttamista koskevan pyynnon ja vastaa muiden jésenvaltioiden pyyntoihin.

Esityksen mukaan jatkossa myds ECRIS-TCN-jérjestelméa kdyttdd Suomessa Oikeusrekisteri-
keskus. Esityksen mukaan Oikeusrekisterikeskus tekee hakuja ECRIS-TCN-jérjestelmaén toimi-
valtaisen rikosrekisteritietoja kéyttdvin kansallisen viranomaisen pyynnostd. Haun perusteella
tiedetiddn, mihin jasenvaltioon kolmannen maan kansalaista koskeva yksittdinen tietopyynto tu-
lee ldhettdd. Oikeusrekisterikeskus myos tallentaa ECRIS-TCN-asetuksen edellyttdmaét tiedot
ECRIS-TCN-jérjestelmaén.

ECRIS-yhteistydssa tehtdvéa rikosrekisteritietojen vaihto koskee erityisesti rikosasian késittelya.
Myds tietyistd muista kayttotarkoituksista on sdddetty. Néistd keskeisin on rikostaustan tarkista-
minen lasten kanssa tyOskentelyd tai vapaaehtoisena toimimista varten. Esityksen mukaan
ECRIS-TCN-jérjestelmiéd kéytetddn samoihin kayttotarkoituksiin kuin voimassa olevassa
ECRIS-yhteistydssa.

EU:ssa on tosin jo hyviksytty useampi sdddos, jolla on laajennettu ECRIS-TCN:n kéyttdd. Niis-
td hankkeista on annettu tai annetaan erilliset hallituksen esitykset. EU:ssa on my0ds neuvotelta-
vana ECRIS-TCN:n kéytto4 laajentavia sdddoksia.

Hallituksen esityksen perusteluista (s. 62—63) ilmi kdyvin tavoin esityksessa ehdotetulla lainsaa-
dénnollé on tarkoitus tdydentdd ECRIS-TCN-asetuksen sdéinnoksié siltd osin kuin se on valttima-
tontd. Lisdksi tarkoituksena on antaa ECRIS-direktiivin tdytintdonpanolainsdddanto.

Silté osin kuin ECRIS-TCN-asetus edellyttda tdydentivéa sidntelyd, esityksessd ehdotetaan, ettd
sadnnokset siséllytetddn ensisijaisesti EU-rikosrekisterilakiin. Laki siséltdd jo nykyisin sddnnok-
set voimassa olevasta ECRIS-yhteisty0sté rikosrekisteritietojen vaihtamisessa jdsenvaltioiden
valilla. Nyt késiteltdvissa esityksessa lakiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi 3 a luku (jasenvaltioiden
tunnistamista koskeva ECRIS-TCN-jérjestelméd), joka sisdltdd asetusta tdydentdvdt ECRIS-
TCN:44 koskevat kansalliset sadnnokset (13 a—13 i §). Ehdotetut pykalét koskevat tietojen tal-
lentamista ECRIS-TCN-jdrjestelméén; Oikeusrekisterikeskuksen ilmoitusta puuttuvista sormen-
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jélkitiedoista; sormenjélkitietojen kayttdmistdi ECRIS-TCN-jérjestelméén tehtévisséd hauissa;
ECRIS-TCN-jérjestelméin kayttdmisté rikosasian késittelyd varten, yksityisen henkilén pyynnon
perusteella, vapaaehtoistoimintaa varten ja 1dhtdaineasetuksen tarkoittamissa tilanteissa; sakko-
rekisterin tietojen ja sormenjélkitietojen poistamista ECRIS-TCN-jérjestelmistd; sekd suostu-
muksen antamista Eurojustille.

Esityksen mukaan asetus edellyttdd myds EU-rikosrekisterilain 1 §:n muuttamista seka rikosre-
kisterilain 2 ja 5 §:n muuttamista. Liséksi esityksessd ehdotetaan asetuksen velvoitteiden taytta-
miseksi pakkokeinolain 9 lukuun uutta 3 a §:44, joka siséltdd sdédnnokset kolmannen maan kan-
salaisen sormenjélkien ottamisesta lainvoimaisen tuomion jélkeen, jos hénet on tuomittu vihin-
tddn kuuden kuukauden vankeusrangaistukseen, eikd sormenjélkid olisi otettu jo esitutkinnassa.
Lisdksi ehdotetaan Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon vi-
raston (Eurojust) toimintaan annetun lain 8 §:n muuttamista.

Esityksessd on lisdksi katsottu, ettd ECRIS-direktiivi edellyttdd EU-rikosrekisterilakiin uutta
4 a §:44 (ilmoitus tietojen toimittamisesta) sekéd 7 (tietojen toimittamistapa) ja 20 §:n (pyynndn
esittdminen yksityisen henkilon pyynnon perusteella) muuttamista.

ECRIS-TCN jirjestelmé on oikeusministeri6ltd saatujen tietojen mukaan tarkoitus ottaa kéyt-
toon vuoden 2023 loppupuolella. Esityksessd ehdotettujen sddnndsten olisi kuitenkin tullut olla
voimassa jo kesdkuussa 2022. Esityksessa tarkoitetun direktiivin kansallisten tdytantddnpanotoi-
mien madrdaika oli 28.6.2022. Tamén vuoksi ehdotettujen lakien on syyti tulla voimaan mahdol-
lisimman pikaisesti.

Perustuslakivaliokunta on antanut esityksestd lausunnon (PeVL 46/2022 vp). Perustuslakivalio-
kunnalla ei ole huomautettavaa hallituksen esitykseen siséltyvisté lakiehdotuksista. My®os hallin-
tovaliokunta on antanut esityksestd lausunnon (HaVL 26/2022 vp). Lausunnossaan hallintovalio-
kunta esittid, ettd lakivaliokunta arvioi kolmannen maan kansalaisten sormenjilkitietojen otta-
mista koskevien asetuksen sallimien séédntelyvaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuutta. Lakivalio-
kunta lausuu viimeksi todetusta jdljempéné yleisperusteluissa.

Lakivaliokunta on lausunut nyt késiteltdvin esityksen taustalla olevista direktiivi- ja asetusehdo-
tuksista niiden neuvotteluvaiheessa (LaVL 4/2016 vp, LaVL 10/2016 vp, LaVL 12/2017 wvp,
LaVL 18/2017 vp). Lakivaliokunta on jo neuvotteluvaiheessa pitdnyt ehdotuksien tavoitetta 14h-
tokohtaisesti myonteisend ja katsonut olevan perusteltua kehittdd ECRIS-jérjestelmén kayttoa si-
ten, ettd jasenvaltiot saavat tiedon siitd, missé jasenvaltioissa on kolmannen maan kansalaisia
koskevia rikosrekisteritietoja. Néin rikosrekisteritietopyynnot voidaan kohdentaa oikeisiin jdsen-
valtioihin.

Lakivaliokunta pitdé hallituksen esityksessd omaksuttuja siéntelyratkaisuja lahtokohtaisesti pe-
rusteltuina. Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitda esitys-
td tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksen siséltdmien lakiehdotus-
ten hyvéksymistéd seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.
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ECRIS-TCN-jdrjestelmdn kdyton soveltamisala

Edelld todetuin tavoin ECRIS-yhteisty0ssi tehtdva rikosrekisteritietojen vaihto koskee erityisesti
rikosasian kisittelyd. Myo0s tietyistd muista kayttotarkoituksista on sdédetty. Néistd keskeisin on
rikostaustan tarkistaminen lasten kanssa tydskentelyd tai vapaaehtoisena toimimista varten. Esi-
tyksen mukaan ECRIS-TCN-jdrjestelméé kéytetdan samoihin kéyttdtarkoituksiin kuin voimassa
olevassa ECRIS-yhteistydsséd (HE, s. 26).

Hallintovaliokunta on lausunnossaan (HaVL 26/2022 vp, s. 2) tuonut esiin, ettd valiokunnan ka-
sityksen mukaan ECRIS-TCN-asetus mahdollistaisi ECRIS-TCN:n kdyton myds esimerkiksi vii-
sumimenettelyissd, menettelyissd kansalaisuuden saamiseksi sekd maahanmuuttomenettelyissé
mukaan lukien turvapaikkamenettelyt. Hallituksen esitykseen ei kuitenkaan sisélly ehdotuksia,
jotka mahdollistaisivat ECRIS-TCN:n kéyton téllaisiin tarkoituksiin Suomessa. Hallituksen esi-
tyksen perusteluista (s. 69) ilmi kdyvin tavoin Maahanmuuttovirasto on esityksen valmisteluvai-
heessa esittényt, ettd menettelyissd kansalaisuuden saamiseksi sekd maahanmuuttomenettelyis-
sd, mukaan lukien turvapaikkamenettelyt, tulisi voida hyddyntdd ECRIS-TCN:&a.

Lakivaliokunta toteaa, etti ECRIS-TCN-asetuksen 7 artiklassa sdddetdan, mihin tarkoituksiin
ECRIS-TCN-jérjestelmié voidaan kéyttidd. Artiklan 1 kohdan mukaan keskusviranomaisten on
kaytettdvd ECRIS-TCN:44 niiden jdsenvaltioiden tunnistamiseksi, joilla on rikosrekisteritietoja
tietystd kolmannen maan kansalaisesta, tietojen saamiseksi aikaisemmista tuomioista ECRISin
kautta silloin, kun kyseistd henkil6d koskevia rikosrekisteritietoja pyydetéédn asianomaisessa jé-
senvaltiossa téitd henkilod koskevaa rikosasian késittelyd varten tai jotakin artiklan 1 kohdassa
lueteltua tarkoitusta varten, mikali siitd on sééddetty kansallisessa lainsdddénnossé ja kansallisen
lainsdddannén mukaisesti.

Edelld todetun ja asetuksen 7 artiklan mukaisesti muut ECRIS-TCN:n kyseisessé artiklassa lue-
tellut kdyttotarkoitukset ovat mahdollisia. Edelld todettua on selostettu esityksen sivuilla 22,23 ja
29.

ECRIS-TCN-jérjestelmissé ei sdilytetd rikosrekisteritietoja, vaan henkil6llisyyden mééarittdmis-
td koskevia tietoja, joiden perusteella voidaan selvittdd, missé jasenvaltioissa on kolmannen maan
kansalaisia koskevia tietoja toisissa jasenvaltioissa annetuista rikosrekisteriin merkityisté rikos-
tuomioista. Hallituksen esityksest (s. 22) ilmi kdyvin tavoin asetuksen johdanto-osan 31 kappale
siséltdd keskeisen selvennyksen, jonka mukaan ECRIS-TCN:n ilmoittaman osuman ei olisi sel-
laisenaan katsottava tarkoittavan sit4, ettd asianomainen kolmannen maan kansalainen on tuomit-
tu ilmoitetuissa jasenvaltioissa. Aiempien tuomioiden olemassaolo olisi vahvistettava ainoastaan
asianomaisten jasenvaltioiden rikosrekistereistd saatujen tietojen pohjalta. Varsinaisia rikosrekis-
teritietoja tullaan jatkossakin sdilyttiméén kansallisissa rikosrekistereissé, ja niiden luovuttami-
nen toiseen jasenvaltioon edellyttdd kyseisen jasenvaltion edellyttdméé pyyntod. Velvollisuudes-
ta luovuttaa tietoja toiseen jasenvaltioon sdddetidén EU-lainsdadéanndssé. Kansallinen lainsédédén-
t6 voi mahdollistaa tietojen luovuttamisen EU-lainsédédéntod laajemmin.

Hallituksen esityksestd ilmenevin tavoin (ks, s. 26 ja 69) esityksessd on pidetty perusteltuna, etté
muiden kéyttdtarkoitusten kuin rikosasian késittelyn osalta ECRIS-TCN:44 kéytetddn Suomessa
vain niissé tilanteissa, joissa ECRIS-puitepditods tai muu EU-sdéntely velvoittaa ECRIS-yhteis-
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tyOsséd pyytdmaén rikosrekisteritietoja toisesta jasenvaltiosta taikka tehdyn pyynnon nojalla ri-
kosrekisteritietojen luovuttamiseen Suomeen. ECRIS-TCN:n kéytto sellaisiin kéyttdtarkoituk-
siin, joissa ECRIS-puitepddtds tai muu EU-sdéntely ei velvoita ECRIS-yhteisty0ssd pyytdméan
rikosrekisteritietoja toisesta jasenvaltiosta taikka tehdyn pyynnon nojalla rikosrekisteritietojen
luovuttamiseen Suomeen, aiheuttaisi perusteetonta hallinnollista taakkaa, koska varsinaisia ri-
kosrekisteritietoja ei kuitenkaan todenndkdisesti saataisi toisesta jasenvaltiosta. Tdmi peruste
koskee esityksestd ilmenevin tavoin (s. 69) myds Maahanmuuttoviraston esittimia edelld todet-
tuja kayttotarkoituksia. Pelkkd ECRIS-TCN:n kéyton mahdollistava sdénnds ei turvaisi rikosre-
kisteritietojen saamista toisesta jédsenvaltiosta, vaan varsinaisten rikosrekisteritietojen luovutta-
misvelvollisuus toisesta jasenvaltiosta edellyttdisi ECRIS-puitepaédtoksen muuttamista.

Esityksen perusteluissa (s. 69) tuodaan esiin, ettid lainvalmistelulle asetetussa aikataulussa on
kyetty ehdottamaan vain vélttdméttomid sddnndsmuutoksia, joita ECRIS-TCN-sédédntely aiheut-
taa. Myds muilla viranomaisilla, joilla on esimerkiksi rikosrekisterilain 4 a §:n nojalla oikeus saa-
da rikosrekisteritietoja, voi olla vastaavia tarpeita saada rikosrekisteritietoja toisista jdsenvaltiois-
ta kuin Maahanmuuttovirastolla. My6skéain niité tarpeita ei ole lainvalmistelulle asetetussa aika-
taulussa ollut esityksen mukaan mahdollisuutta selvittdd, koska se olisi edellyttdnyt laajaa selvi-
tystyoté. Esityksessa ei ole laajennettu ECRIS-TCN-yhteistydn piiriin kuuluvia aloja, vaan on pi-
detty tdsséd vaiheessa perusteltuna linjausta muiden kayttotarkoitusten kuin rikosasian késittelyn
osalta, ettd ECRIS-TCN:44 kiytetddn Suomessa vain niissé tilanteissa, joissa ECRIS-puitepaétds
tai muu EU-sdéntely velvoittaa ECRIS-yhteistydssd pyytdmaién rikosrekisteritietoja toisesta ja-
senvaltiosta taikka tehdyn pyynnon nojalla rikosrekisteritietojen luovuttamiseen Suomeen. Vel-
vollisuudesta luovuttaa rikosrekisteritietoja toiseen jasenvaltioon ECRIS-yhteistydssd muihin
kayttotarkoituksiin voidaan ECRIS-puitepdétoksen lisdksi sddtdd myos muussa EU-sdéddoksessa.

Valiokunta kiinnittia lisdksi huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessa (s. 5—6) todetun mu-
kaisesti ECRIS-TCN-asetukseen on tehty muutoksia usealla sen jilkeen hyviksytylld asetuksel-
la. Esityksen mukaan ndihin ECRIS-TCN-asetuksen muuttamiseen liittyvét kansalliset lainsdé-
déntotarpeet arvioidaan erikseen kyseisié asetuksia koskevien lainsédédéntohankkeiden yhteydes-
sd. Téllaisina hankkeina on hallituksen esityksessd mainittu muun ohella Euroopan matkustustie-
to- ja -lupajérjestelma (ETIAS) ja VIS-jarjestelmin uudistaminen. Liséksi neuvoteltavana on esi-
tyksestd ilmi kédyvin tavoin asetusehdotus kolmansien maiden kansalaisten seulonnasta ulkora-
joilla.

Hallituksen esityksen seké edelld selostetun valossa lakivaliokunta pitdd perusteltuna esityksessi
omaksuttua ratkaisua ECRIS-TCN:n kéyton soveltamisalan osalta. ECRIS-TCN:n kéyton sovel-
tamisalan laajentamiseen liittyvid kysymyksié on perusteltua arvioida erikseen tulevien lainsdi-
dantohankkeiden yhteydessa.

Kolmannen maan kansalaisen sormenjdlkien ottaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd pakkokeinolakiin lisdtdén uusi sddnnds (3. lakiehdotus, 9 luvun
3 a §), joka mahdollistaa kolmannen maan kansalaisen sormenjilkien ottamisen lainvoimaisen
tuomion jélkeen, jos hinet on tuomittu vahintddn kuuden kuukauden vankeusrangaistukseen eika
sormenjélkid ole otettu jo esitutkinnassa. Esityksen mukaan sormenjiljet ottaa poliisi, koska se
tallakin hetkelld vastaa pddosin sormenjélkien ottamisesta. Kolmannen maan kansalainen voi-
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daan velvoittaa saapumaan sopivaan toimipaikkaan ja hdnet voidaan myds noutaa sormenjéilkien
ottamista varten.

Ehdotettu pakkokeinolain uusi sddnnds perustuu ECRIS-TCN-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b
alakohdan ii alakohtaan, jossa edellytetdén jdsenvaltion tallentavan kolmannen maan kansalaisen
sormenjélkitiedot ECRIS-TCN-jérjestelmién jommankumman alakohdassa sdddetyn minimi-
vaatimuksen mukaisesti. Esityksen mukainen ehdotus on ensimmaéisen vaihtoehdon mukainen.
Toinen asetuksen mahdollistama minimivaihtoehto on sormenjélkien ottaminen, kun kolmannen
maan kansalainen on tuomittu rikoksesta, josta voidaan méérété jasenvaltion lainsdddannén mu-
kaisesti enimmilldén vahintdén 12 kuukauden vankeusrangaistus. Edelld todetun mukaisesti hal-
lintovaliokunta on lausunnossaan (HaVL 26/2022 vp) esittinyt, ettd lakivaliokunta arvioi kol-
mannen maan kansalaisten sormenjélkitietojen ottamista koskevien asetuksen sallimien sééntely-
vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuutta.

Edelld todettuun liittyen lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetuksen 5 artiklan
1 kohdan b alakohdan i alakohdan mukaan ECRIS-TCN-jdrjestelméén tallennetaan ensinnékin
sormenjélkitiedot, jotka on otettu kansallisen lainsdddédnndn mukaisesti rikosasian késittelyn yh-
teydessa eli kaikki kolmannen maan kansalaiselta esitutkinnan aikana kerétyt sormenjélkitiedot.
Tama tarkoittaa, ettd kaikki esitutkintaviranomaisen pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n nojalla kerda-
mit kolmannen maan kansalaisen sormenjélkitiedot tallennetaan ECRIS-TCN-jarjestelméan.

Kyseisen voimassa olevan pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n mukaan poliisimies saa ottaa rikoksesta
epdillystéd tunnistamista, rikoksen selvittdmisté ja rikoksentekijoiden rekisterdintid varten muun
ohella sormenjéljet. Hallituksen esityksessé (s. 13) todetuin tavoin sormenjilkien ottamisen edel-
lytyksié ei ole sidottu tutkittavana olevan rikoksen torkeysasteeseen, joten tdssé suhteessa ne voi-
daan ottaa epdillysté, kun on syytd epdilld hinen syyllistyneen tutkittavana olevaan rikokseen.
Luonnollisesti sormenjélkien ottamisessa on huomioitava esityksen perusteluissa (s. 13) seloste-
tut seikat kuten pakkokeinolain 1 luvun mukaiset suhteellisuus-, véhimmén haitan ja hienotuntei-
suusperiaatteet. Edelleen perusteluissa todetuin tavoin pakkokeinolain 1 luvun 2 §:n mukaan pak-
kokeinoja saadaan kéyttdd vain, jos pakkokeinon kdyttdd voidaan pitdd puolustettavana ottaen
huomioon tutkittavana olevan rikoksen torkeys, rikoksen selvittdmisen térkeys seké rikoksesta
epdillylle tai muille pakkokeinon kéytdstd aiheutuva oikeuksien loukkaaminen ja muut asiaan
vaikuttavat seikat.

Edelld selostetun asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdan liséksi ECRIS-TCN-jér-
jestelméddn tallennetaan 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdan mukaan véhintdin jomman-
kumman edellé selostetun vaihtoehtoisen perusteen nojalla otetut sormenjélkitiedot. Kyseisen ii
alakohdan osalta esityksessd edelld todetun mukaisesti ehdotetaan, ettid sormenjélkitiedot tallen-
netaan ensimmaéisen minimivaihtoehdon mukaisesti. Pakkokeinolain 9 luvun ehdotettu uusi
3 a §:n sdénnos vastaa kyseistd vaihtoehtoa. Ehdotetun pykélédn 1 momentin sanamuodon mukai-
sesti sormenjéljet on otettava sddnndksen tarkoittamassa tilanteessa, jollei sormenjélkid ole otet-
tu jo rikoksen esitutkinnassa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan mainitulla i alakohdan mukaisella perusteella sormen-
jélkitietoja tullaan kdytdnndssé tallentamaan laajemmin kuin ii alakohdan valinnaisen ensimmai-
sen minimivaihtoehdon nojalla. Esityksen perustelujen mukaan (s. 17) nykyista kéyténtod koske-
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van poliisin arvion mukaan vankeusuhkaisista teoista sormenjélkitiedot rekisterdiddén kattavasti
kiinni saaduista epdillyistd. Tdmé koskee my0s kaikkia kiinni saatuja rikoksesta epiiltyja kol-
mannen maan kansalaisia. Kolmannen maan kansalaisten osalta sormenjélkitietojen rekisterdinti
on jopa kattavampaa kuin Suomen kansalaisten osalta, koska heidét usein otetaan kiinni tai van-
gitaan paon uhan vuoksi, jolloin myos sormenjélkitiedot saadaan keréttyé ja rekisterdityd. Valio-
kunnan Poliisihallitukselta saaman lausunnon mukaan pakkokeinolain 9 luvun uuden 3 a §:n mu-
kaisen tehtévén katsotaankin olevan méiréltadn pieni, koska vankeusuhkaisista teoista epdillyilta
kolmansien maiden kansalaisilta sormenjéljet otetaan padsdéntoisesti jo aina esitutkinnassa.

Voimassa olevan pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n nojalla kerétyt tiedot tallennetaan esityksen mu-
kaan 1. lakiehdotuksen 13 a §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla ECRIS-TCN-jérjestelmdén. Edella
selostettu esitutkintaviranomaisten noudattama toimintamalli kdytdnndssd tdyttdd 5 artiklan
1 kohdan b alakohdan ii alakohdan toisen vaihtoehdon mukaiset edellytykset.

Oikeusministerioltd saadun selvityksen mukaan (ks. myds HE, s. 81) esityksessé ehdotettu ratkai-
su on perustuslakivaliokunnan asetuksen neuvotteluvaiheessa antaman lausunnon (PeVL 53/
2017 vp) mukainen. Mainitussa lausunnossa perustuslakivaliokunta piti Suomen ensisijaista neu-
vottelukantaa, jonka mukaan on perusteltua, ettdi ECRIS-TCN-jérjestelméin talletetaan sormen-
jélkitiedot, jos ne on kerétty kansallisen lainsddddnnon mukaisesti rikosprosessin aikana ja hen-
kilé on tuomittu vapausrangaistukseen, valtiosdéntdisesti perusteltuna. Perustuslakivaliokunta
totesi mainitussa lausunnossa minimisdéntelyn osalta my0s, ettd valtioneuvoston ei kuitenkaan
tule hyvéksyai sellaisia vaihtoehtoja, jotka merkitsisivét olennaisesti laajempaa sormenjélkitieto-
jen tallettamista ja kerd&misté ja siten yksityiseldmén ja henkildtietojen suojaa huonommin tur-
vaavia sddntelyiti. Saadun selvityksen mukaan asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan 1ii ala-
kohdan toisen vaihtoehdon valitseminen minimisdantelyn pohjaksi kattaisi my0s tekoja, joista
seuraa sakkorangaistus.

Esityksen perustelujen mukaan (s. 15) keskeisti tallentamisvelvollisuuden kannalta on, ettd kyse
on rikosasioihin liittyvisté arkaluonteisista henkil6tiedoista. Sormenjilkitiedot kuuluvat lisiksi
rikosasioiden tietosuojalain 11 §:ssi ja tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin
henkil6tietoryhmiin. Ensimmaéisen vaihtoehdon mukainen séddnnds rajoittaisi esityksen mukaan
paremmin sormenjalkitietojen tallentamisen ja kerd&misen siihen laajuuteen, joka on vélttima-
tontd ECRIS-yhteistyon nédkdkulmasta (HE, s. 16).

Voimassa oleva pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n 1 momentti ei velvoita esitutkintaviranomaista sor-
menjilkitietojen ottamiseen, vaan sallii sen. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakoh-
dan mukaan sormenjélkitiedot on kuitenkin siind tarkoitetuissa tilanteissa velvollisuus tallentaa
ECRIS-TCN:didn perustettavaan tietueeseen. Tama tarkoittaa, ettd sormenjiljet on myds velvol-
lisuus ottaa (ks. HE, s. 16). Tdma ilmenee myds pakkokeinolain 9 lukuun ehdotetun uuden 3 a §:n
sanamuodosta. Oikeusministeriltd saadun selvityksen mukaan asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b
alakohdan ii alakohdan osalta vaihtaminen ensimmaéisestid vaihtoehdosta toiseen vaihtoehtoon
olisi suuri muutos. Tdma vaatisi uutta lainvalmistelua ja harkintaa, eiké se olisi mydskéan toteu-
tettavissa tdmén esityksen eduskuntakésittelyn yhteydessd ottaen huomioon myds EU-lainsdi-
dénnon taytdntdonpanon kiireellinen aikataulu. Esityksessd nyt ehdotettu sédéntelymalli tdyden-
tdd hyvin pakkokeinolain nykyisté sddntelyd puuttuen kuitenkin vihemmén pakkokeinolain mer-
kittiviin sddnndksiin kuin toinen asetuksen sallima vaihtoehto. Kéytédnnossa se edelld mainituin
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tavoin kuitenkin takaa laajan sormenjilkitietojen kerdédmisen kolmannen maan kansalaisilta pak-
kokeinolain voimassa olevien sddnndsten mahdollistamalla tavalla.

Kansallisen liikkumavaran kayton osalta esityksessd tuodaan esiin (s. 86 ja 87), ettd perustusla-
kivaliokunta on tulkintakdytdnndssddn pitdnyt tirkednd, ettd siltd osin kuin EU:n lainsdddanto
edellyttdd kansallista sdéintelyd tai mahdollistaa sen, téitd kansallista liikkumavaraa kéytettiessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Va-
liokunta on tdimén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuk-
sien kannalta merkityksellisen séédntelyn osalta syytd tehdéd selkoa kansallisen liikkkumavaran
alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4). Esityksen perus-
telujen mukaan siltd osin kuin ECRIS-TCN-asetus mahdollistaa kansallisia ratkaisuja, lakiehdo-
tuksissa kdytetiédn lilkkumavaraa siten, etti perus- ja ihmisoikeuksiin puututtaisiin ainoastaan sii-
né laajuudessa kuin se on valttimatontd asetuksen téytédntoonpanon kannalta. Pakkokeinolakiin
ehdotetaan liséttivéksi sddnnokset, joiden nojalla kolmannen maan kansalaiselta voitaisiin ottaa
ECRIS-TCN-asetuksessa saddettya tarkoitusta varten sormenjéljet, jos hénet olisi lainvoimaises-
ti tuomittu vahintddn kuuden kuukauden vankeusrangaistukseen ja sormenjélkia ei olisi otettu jo
rikoksen esitutkinnassa. Ehdotus vastaa 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdan osalta en-
simmadisti vaihtoehtoa, jonka katsotaan johtavan rajoitetumpaan sormenjilkien kerddmiseen. Li-
sdksi ne sormenjéljet, joita ei olisi otettu jo esitutkinnan aikana, mutta jotka asetus edellyttéa tal-
lennettavaksi ECRIS-TCN-jérjestelmdin, ehdotetaan otettavaksi lainvoimaisen tuomion antami-
sen jéilkeen, jolloin sormenjalkid keréttéisiin vain silté osin kuin asetus sitd edellyttdd. Ottaen huo-
mioon kyseisten tietojen arkaluonteisuuden, ehdotuksissa on perustelujen mukaan pyritty noudat-
tamaan henkil6tietojen késittelyn minimointiperiaatetta ja perusoikeuksiin liittyvéa oikeasuhtai-
suuden vaatimusta (HE, s. 87).

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen seké edelld selostetun valossa lakivaliokunta pitda
esityksessd omaksuttua ratkaisua asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdan vaihto-
ehtojen ja sormenjilkien ottamisen osalta perusteltuna ja asianmukaisena.

Kasvokuvat

Asetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan ECRIS-TCN-jérjestelméén tallennettavaan tietueeseen
voi my0s siséltyd tuomion saaneen kolmannen maan kansalaisen kasvokuva. Esityksessé on kui-
tenkin katsottu, ettd rikosrekisteritietojen tehokas vaihtaminen ECRIS-TCN:44 kayttdmalld ei
edellyti, ettd Suomessa ECRIS-TCN:4én tallennettavaan tietueeseen sisillytetddn myos kasvo-
kuva. Riittdvand voidaan esityksen mukaan pitdéd sormenjélkitietojen ja alfanumeeristen tietojen
tallentamista, jotka jo mahdollistavat henkilon tehokkaan tunnistamisen. Edelleen esityksen pe-
rustelujen mukaan voitaneen arvioida, ettd vain poikkeuksellisissa tilanteissa sormenjélkitiedot
eivét olisi kéytettavissd, jolloin kasvokuvan kdyt6llé voitaisiin katsoa olevan merkitysti. Kasvo-
kuvien kéyttoonotto Suomessa aiheuttaisi kuitenkin merkittavid taloudellisia kustannuksia, joi-
den voidaan katsoa olevan suurempia kuin hyoty siité, ettd kasvokuvia tallennettaisiin Suomessa
ECRIS-TCN:dén siséllytettdvddn tietueeseen. Tédmén johdosta esityksessd chdotetaan, ettd
Oikeusrekisterikeskus ei sisdllyttdisi sen ECRIS-TCN:dén tallettamiin tietueisiin kasvokuvia
(HE, s. 20). Esityksen perusteluissa selostetuin tavoin Oikeusrekisterikeskus ei kayttdisi kasvo-
kuvia myodskddn kolmannen maan kansalaisen henkildllisyyden varmistamiseen asetuksen
6 artiklan 1 kohdan mukaisesti (HE, s. 21—22).
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Asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid, jotka
koskevat kasvokuvien kéyttdd kolmannen maan kansalaisen tunnistamiseen, kun se on teknisesti
mahdollista.

ECRIS-direktiivin 1 artiklan 8 kohdalla mahdollistetaan kasvokuvien kéytté myos EU:n jésen-
valtioiden kansalaisten osalta siten, ettd kasvokuvat lisittdisiin tietoihin, jotka tuomiojésenvalti-
on keskusviranomaisen on toimitettava kansalaisuusjdsenvaltioon, jos ne ovat keskusviranomai-
sen saatavilla (HE, s. 58). Koska Oikeusrekisterikeskuksella ei olisi saatavilla kasvokuvaa, silla ei
olisi velvollisuutta ilmoittaa tiedosta kansalaisuusjdsenvaltioon. Esityksesséd ei mydskddn ehdo-
teta, ettd lainsddadant6d muutettaisiin siten, ettd kasvokuva olisi Oikeusrekisterikeskuksen saata-
villa. Esityksessd on myds katsottu, ettei Suomeen toimitettujen Suomen kansalaisten kasvoku-
vien tallentamiseen EU-rikosrekisterilain mukaiseen sdilytysrekisteriin olisi tarvetta. Perusteena
ratkaisuille on, ettd rikosrekisteritietojen tehokas vaihtaminen ei edellytd kasvokuvien kayttoa.

Esityksen mukaan kasvokuvien kdyttdd voidaan arvioida uudelleen, kun asetuksen 6 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu delegoitu séédntely hyvéksytddan (HE, s. 22 ja 58).

Oikeusministeridltd saadun selvityksen mukaan, ottaen huomioon kasvokuvatietojen arkaluon-
teisuus, ehdotuksissa on pyritty noudattamaan henkilGtietojen késittelyn minimointiperiaatetta ja
perusoikeuksiin liittyvad oikeasuhtaisuuden vaatimusta.

Edell4 selostetun valossa lakivaliokunta pitdd kasvokuvien kéyton osalta esityksessd omaksuttua
ratkaisua asianmukaisena. Kasvokuvien kéyttdd on perusteltua arvioida uudelleen asetuksen 6
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun delegoidun siintelyn hyvéiksymisen jalkeen.

Muita huomioita

Esityksessd ehdotetaan rikosrekisterilain (2. lakiehdotus) 2 §:n 3 momentin 2 kohdan muuttamis-
ta siten, ettd rikosrekisteriin merkittaviin tietoihin lisdtdan rikosilmoitusnumero. Esityksen perus-
teluiden (s. 65) mukaan rikosilmoitusnumeron tai -numeroiden lisidminen rikosrekisterin tietoi-
hin edellyttdd muutoksia tuomioistuimen rikosasioiden ratkaisun jakelusanomaan. Perustelujen
mukaan AIPA-jérjestelméin on toteutettu rikosasioiden toteutuksen yhteydesséd Oikeusrekisteri-
keskuksen jarjestelmien tarvitsema tieto.

Oikeusministerioltd saadun selvityksen mukaan AIPA-tietojirjestelmén kédyttdonoton lopullinen
aikataulu rikosasioiden osalta ei ole vieléd tiedossa. Jos ECRIS-TCN-jéarjestelmééd aletaan sovel-
taa vuoden 2023 marraskuussa, on mahdollista, ettd AIPA on jo kdytossd. Kayttoonottohetkelld
vireilld olevat rikosasiat kisitelld4n rikostuomiosovellus RITUssa siithen saakka, kunnes vireilld
olevien asioiden siirto AIPAan on toteutettu. Siirtymékauden aikana rikosilmoitusnumero voi-
daan vilittdd myos RITUsta sdhkdisesti, mutta se voi edellyttda jarjestelmdmuutoksia, joita tulee
erikseen selvittdd. Oikeusministerioltd saadun selvityksen mukaan tuomioistuimille ei kuiten-
kaan aiheudu lisétyotd, koska niilld ei ole velvollisuutta toimittaa rikosilmoitusnumerotietoja
muutoin kuin sdhkoisend jakeluna.
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Poliisihallitus on valiokunnalle antamassaan lausunnossa kiinnittényt huomiota hallituksen esi-
tyksen kustannusvaikutuksiin muun muassa silté osin, kyetdanko télla hetkelld olemassa olevien
resurssien puitteissa toteuttamaan poliisin tietojirjestelmien muutokset.

Valiokunnan oikeusministeridltd saaman selvityksen mukaan laajemmin Euroopan unionin tieto-
jérjestelmien yhteentoimivuutta koskevan hankkeen (HE 134/2021 vp) rahoitukseen liittyvit ky-
symykset ovat télld hetkelld eduskunnan késiteltdviné hallituksen esityksesséd eduskunnalle vuo-
den 2022 neljanneksi lisétalousarvioksi (HE 242/2022 vp) ja hallituksen esityksessé eduskunnal-
le valtion talousarvioksi vuodelle 2023 (HE 154/2022 vp). Hallituksen esityksessa (s. 63—65) to-
detun mukaisesti toimenpiteiden edellyttdma rahoitus toteutetaan valtiontalouden kehysten puit-
teissa tarvittaessa kohdentamalla méérarahoja uudelleen ja mahdollisesta lisdrahoituksesta eu-
rooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelmén tehostamisesta kolmansien maiden kansalaisten
osalta aiheutuviin tehtiviin paétetdan julkisen talouden suunnitelmia ja valtion talousarvioita kos-
kevissa paitoksentekoprosesseissa. Saadun selvityksen mukaan tarvittaessa poliisin rahoituk-
seen palataan vuoden 2023 lisitalousarvioiden valmistelun yhteydessa.

Lakivaliokunta kiinnittd4d huomiota myos tietosuojavaltuutetulle ECRIS-TCN-jérjestelmai kos-
kevasta EU-lainsdéddnnodstd aiheutuviin tehtdviin. My0s perustuslakivaliokunta on esityksesti
antamassaan lausunnossa (PeVL 46/2022 vp) kiinnittényt huomiota tietosuojavaltuutetulle osoi-
tettuihin tehtdviin ja pitdnyt tirkednd, ettd valvontaviranomaiselle osoitetaan riittdvit resurssit
tehtdvien asianmukaiseen hoitamiseen.

Oikeusministeriolta saadun selvityksen mukaan oikeusministerio seuraa jatkuvasti tietosuojaval-
tuutetun toimiston tydméaérad suhteessa valtion talousarvion mukaisiin kehyksiin, ja seurannassa
otetaan huomioon muun muassa uuden lainsdddannon vaikutukset. Myos ECRIS-TCN-jérjestel-
min mahdollisia vaikutuksia tydméérdin on tarpeen seurata sen jilkeen, kun jérjestelméa on otet-
tu kéyttdon arviolta vuoden 2023 lopussa. Sitd koskevan EU-lainsdédddnnon ja ehdotetun kansal-
lisen sddntelyn vaikutukset on oikeusministerion mukaan tarvittaessa otettava kokonaisuutena
huomioon my6hempien vuosien valtiontalouden kehyspéitdsten ja valtion talousarvion mukai-
sissa médrdrahoissa. Lakivaliokunta painottaa, ettd tietosuojavaltuutetun riittdvistd resursseista
on tirkedd huolehtia.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki rikosrekisteritietojen siilyttimisesti ja luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan unionin jisenvaltioiden vililli annetun lain muuttamisesta

3 a luku. Jisenvaltioiden tunnistamista koskeva ECRIS-TCN-jérjestelmdi

13 a §. Tietojen tallentaminen ECRIS-TCN-jirjestelméfin. Pykala siséltdd sdédnnokset tieto-
jen tallentamisesta ECRIS-TCN-jarjestelméén. Pykéldn 1 momentin mukaan Oikeusrekisterikes-
kus tallentaa asetuksessa tarkoitettuun jasenvaltioiden tunnistamista koskevaan jarjestelméén pe-
rustamaansa asetuksen 5 artiklassa tarkoitettuun tietueeseen momentin 1—3 kohdissa tarkoitetut
tiedot. Pykédldn 2 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskuksella on oikeus saada 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetut sormenjélkitiedot poliisilta ja kisitelld niitd tietojen tallentamiseksi tietu-
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eeseen sekd tietojen oikaisemiseksi, muuttamiseksi tai poistamiseksi. Pykdldn 3 momentin mu-
kaan Oikeusrekisterikeskus sdilyttda kopion ECRIS-TCN-jérjestelméén tallennetuista tiedoista ja
niiden muutoksista. Tiedot poistetaan, kun tietue poistetaan ECRIS-TCN-jérjestelmésti. Pykélan
4 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskuksen pyynndsté poliisilla on oikeus vertailla sormen-
jélkié niiden virheettdomyyden varmistamiseksi.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota sormenjélkitietojen luonteeseen erityisend henkilGtietoryh-
ménd ja arkaluonteisina henkilStietoina. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut tar-
vetta rajata arkaluonteisten henkildtietojen késittely vélttaméattomaén (ks. HE, s. 82—83). Ehdo-
tettu 13 a §:n 2 momentti tarkoittaa arkaluonteisten henkilGtietojen luovuttamista poliisin rekis-
teristd. Perustuslakivaliokunta on antanut erityistd merkitysté luovutettavien tietojen luonteelle
arkaluonteisina tietoina arvioidessaan sdantelyn tdsméllisyytta ja siséltod. Mikéli ehdotetut séédn-
ndkset tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksen kédyttimisen edellytyksend ollut sdéntelyn tdsmentdminen perustuslakiva-
liokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmétté
koskevaa sddantelya koskevan kéytdnnon mukaiseksi (ks. esim. PeVL 38/2016 vp). Perustuslaki-
valiokunta on arvioinut tietojen luovuttamista koskevaa sééntelyd erityisesti viranomaisten osal-
ta ja on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaan-
tioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttdméattomyyteen. Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjen-
tavésti. Jos taas tietosisdltojéd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sédntelyyn on pitdnyt siséllyttda
vaatimus "tietojen vélttdiméattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016
vp). Perustuslakivaliokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin viljié ja yksiloimattomié tietojensaan-
tioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttimattomyys-
kriteeriin (esim. PeVL 19/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta ei ole nyt késiteltdvaé esitystd koskevassa lausunnossaan (PeVL 46/2022
vp) esittdnyt ehdotettuja sddnndksid koskevia huomautuksia. Oikeusministerioltd saamansa sel-
vityksen perusteella lakivaliokunta kuitenkin katsoo, ettd ehdotetun sééntelyn yksityiskohtaisuut-
ta ja tarkkarajaisuutta on syyti tarkastella kokonaisuutena perustuslakivaliokunnan tulkintakay-
tdnnon valossa.

Esityksessd ehdotetun 13 a §:n 1 momentin mukaisesti tallennettavista tiedoista sdddetéén tyhjen-
tavésti. Sormenjélkitiedot haetaan jokaisesta kolmannen maan kansalaisesta, jonka osalta tieto-
jen tallentamisvaatimus ECRIS-TCN-jérjestelmdén tdyttyy. Tdmi on jo ldhtokohtaisesti véltta-
métontd, jotta rekisterinpitéjé pystyy noudattamaan asetuksessa sdédettya velvoitetta. Sen sijaan,
ettd sormenjélkitietojen saanti 13 a §:n 2 momentissa sidottaisiin ehdotetusta sddnnoksesti poi-
keten tietojen valttdmattomyyteen lisddmalld sdidnnokseen sana "vélttdmétonta", tarkoituksenmu-
kaisin tapa sitoa tiedonsaanti tietojen valttimattdmyyteen on oikeusministeridltd saadun selvityk-
sen mukaan tyhjentéva sédéntelytapa siltd osin kuin on kyse tietueeseen tallennettavista tiedoista,
kuten hallituksen esityksessé on ehdotettu. On syytd huomata, ettd ECRIS-TCN-asetus ei jété re-
kisterinpitdjdlle harkinnanvaraa sormenjélkien osalta. Saamansa selvityksen perustella lakivalio-
kunta katsoo kuitenkin, ettd 13 a §:n 1 momentin johtolausetta on mahdollista tdsment&a siten,
ettd sddnnoksestd ilmenee, kenen tietoja jarjestelmién tallennetaan lisddmalla sithen muotoilu "ri-
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koksesta tuomitusta asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitetusta kolmannen maan kansalaises-
ta".

Poliisin rekistereitd koskevan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 4 kohdan huomioiden valiokunta
katsoo olevan liséksi selkedmpadd tdsmentdé ehdotettua 13 a §:n 2 momenttia siten, ettd sdé&nnok-
sessd viitataan tietojen salassa pidettdvddn luonteeseen. Tiedot ovat salassa pidettdvid myds sil-
loin, kun ne ovat tietoja vastaanottavan viranomaisen jérjestelméssi. Valiokunta ehdottaa jéljem-
pind vastaavan tdsmennyksen tekemistd my0s 13 ¢ §:n 1 momenttiin.

Edelld selostetun perusteella lakivaliokunta ehdottaa 13 a §:n / momentin tarkistamista kuulu-
maan seuraavasti: "Oikeusrekisterikeskus tallentaa asetuksessa tarkoitettuun jasenvaltioiden tun-
nistamista koskevaan jarjestelméén, jaljempand ECRIS-TCN-jérjestelmi, perustamaansa asetuk-
sen 5 artiklassa tarkoitettuun tietueeseen rikoksesta tuomitusta asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa
tarkoitetusta kolmannen maan kansalaisesta:"

Samoin edella selostetun perusteella lakivaliokunta ehdottaa myos 13 a §:n 2 momentin tarkista-
mista kuulumaan seuraavasti: "Oikeusrekisterikeskuksella on oikeus saada salassapitosddnnos-
ten estdmattd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut sormenjélkitiedot poliisilta ja késitelld niité tie-
tojen tallentamiseksi tietueeseen seké tietojen oikaisemiseksi, muuttamiseksi tai poistamiseksi."

Edelld todetun mukaisesti 13 a §:n 3 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus séilyttdd kopion
ECRIS-TCN-jérjestelmédén tallennetuista tiedoista ja niiden muutoksista. Kyseiseen kopioon si-
séltyvien sormenjilkien salassapidon osalta lakivaliokunta toteaa oikeusministerigltd saamansa
selvityksen perusteella selvyyden vuoksi seuraavaa: Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999, julkisuuslaki) 24 §:n 1 momentin 28 kohdan mukaan salassa pidettivid ovat
muun muassa hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekisterit, jotka sisdltdvit tietoja tuomitusta taik-
ka vangitusta tai muutoin vapautensa menettineestd henkilosti, samoin rikos- ja sakkorekisteriin
sisdltyvit tiedot. Siind vaiheessa, kun sormenjiljet ovat vield poliisin yllapitdmissé rekistereissé,
niiden salassapito perustuu kyseisen momentin 4 kohtaan. Hallituksen esityksen perustelujen
(s. 14) mukaan ehdotetun kansallisen kopion sdilyttdminen tapahtuu ECRIS-kokonaisuuteen liit-
tyvéssd kansallisessa CRIS-jarjestelmaissé, jota Oikeusrekisterikeskus kayttdd muun ohella ri-
kos- ja sakkorekistereistd saatujen tietojen ja sormenjélkitietojen valittdimiseen ECRIS-TCN:4én.
Lakiehdotuksessa tarkoitettu kopio rinnastuu selkeisti asiakirjaan tai rekisteriin, joka siséltda tie-
toja tuomitusta henkilOstd ja siséltdd rikosrekisteristd tai sakkorekisteristé haettujen tietojen lisék-
si my0s tuomitun sormenjiljen. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 28 kohdan mukaisen salassapi-
tovaatimuksen voidaan siten katsoa kattavan kopioon siséltyvét sormenjiljet, eiké erillinen salas-
sapitosdannos ole tdssé tapauksessa tarpeen.

13 ¢ §. Sormenjilkitietojen kiayttiminen ECRIS-TCN-jirjestelmiiin tehtiivissd hauissa.

Pykaila siséltdd sddnnokset sormenjélkitietojen kayttdmisestdi ECRIS-TCN-jérjestelméén tehti-
vissd hauissa. Pykéldan 1 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskuksella on oikeus saada 13 a §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut sormenjélkitiedot poliisilta ja késitelld niitd tehdédkseen haku-
ja asetuksen 7 artiklassa sdddetyn mukaisesti ECRIS-TCN-jérjestelméén 13 d—13 g §:ssd sdi-
dettyihin tarkoituksiin, jos se on henkilon yksiléimiseksi vélttdmétontd. Oikeusrekisterikeskus
voi sdilyttdd sormenjilkitiedot, kunnes haku on tehty.
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Edell4 13 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa ehdotettua vastaavasti lakivaliokunta katsoo, ettd
1 momenttia on syyté tarkistaa siten, ettd sdénnoksessé viitataan tietojen salassa pidettdvéan luon-
teeseen. Lakivaliokunta ehdottaa, ettd 13 ¢ §:n I momentti tarkistetaan kuulumaan seuraavasti:
"Oikeusrekisterikeskuksella on oikeus saada salassapitosdédnnosten estdméttd 13 a §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitetut sormenjélkitiedot poliisilta ja késitelld niitd tehdédkseen hakuja asetuk-
sen 7 artiklassa sdddetyn mukaisesti ECRIS-TCN-jérjestelméddn 13 d—13 g §:ssé sdddettyihin
tarkoituksiin, jos se on henkilon yksildimiseksi vélttdméatontd. Oikeusrekisterikeskus voi sdilyt-
tdd sormenjalkitiedot, kunnes haku on tehty."

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 106/2022 vp sisdltyviit
2.—4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 106/2022 vp sisdltyvin 1. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rikosrekisteritietojen séilyttimisestii ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan uni-
onin jisenvaltioiden vililld annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisteritietojen sdilyttimisesti ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jésenvaltioiden vélilld annetun lain (214/2012) 1, 7 ja 20 §, sellaisena kuin niistd on
1 § laissa 74/2021, seka

lisdtddn lakiin uusi 4 a § ja 3 a luku seuraavasti:
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1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn rikosrekisterin ja sakkorekisterin tietojen toimittamisesta sithen Euroo-
pan unionin jédsenvaltioon, jonka kansalainen tuomittu on (kansalaisuusjdsenvaltio) seka toisesta
jésenvaltiosta Suomeen toimitettujen Suomen kansalaista koskevien rekisteritietojen séilyttdmi-
sestd Suomessa.

Liséksi tdssa laissa sdddetddn 1 momentissa mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynndn pe-
rusteella rikosasian késittelyé varten, yksityisen henkilon itsedén koskevan pyynnon tayttdmisek-
si tai asianomaisen henkilon suostumuksella sellaisen tehtdvan hoitamista varten, johon kuuluu
tydskentelyd tai muuta toimimista alaikdisten parissa, seké téllaisia tietoja koskevan pyynnon
esittdmisestd.

Tassé laissa sdddetddn myos 1 momentissa mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon pe-
rusteella rdjahteiden ldhtéaineiden markkinoille saattamisesta ja kidytdstd, asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 98/2013 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1148, jaljempéna ldhtéaineasetus, 6 artiklassa tar-
koitetun luvanhakijan taustan selvittimiseksi sekaé téllaisia tietoja koskevan pyynnon esittdmises-
ta.

Tassé laissa annetaan lisdksi niiden jdsenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jérjes-
telmin perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henki-
16iden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisterijarjestelmén téy-
dentédmiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1726 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) 2019/816, jaljempéna asetus, tiydentiavit sdidnnokset.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitetuista tehtévistd jdsenvaltioiden vélisen rikosrekisteritietojen
vaihdon jérjestdmisestd ja sisédllostd tehdyn neuvoston puitepaitoksen 2009/315/YOS, jéaljempé-
né puitepddtos, 3 artiklassa tarkoitettuna keskusviranomaisena vastaa Oikeusrekisterikeskus.
Oikeusrekisterikeskus toimii my0s asetuksen 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuna keskusviran-
omaisena.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettuun tietojen toimittamiseen ja luovuttamiseen kéytetéén yk-
sittdisten jasenvaltioiden rikosrekisteritietokantoihin perustuvaa hajautettua tietotekniikkajirjes-
telméd (eurooppalainen rikosrekisteritietojérjestelmé ECRIS).

4a§
1lmoitus tietojen toimittamisesta
Jos téssd laissa tarkoitettu tietojen toimittaminen séhkoisessd muodossa ei ole pitkén ajanjak-

son aikana kaytettidvissd, Oikeusrekisterikeskus ilmoittaa siitd muille jisenvaltioille ja Euroopan
komissiolle.
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78
Tietojen toimittamistapa

Rikos- ja sakkorekisterin tiedot toimitetaan toisen jésenvaltion keskusviranomaiselle sdhkoi-
sessd muodossa. Jos sdhkdiselle toimittamiselle on este, tiedot voidaan toimittaa myds muussa
kirjallisessa muodossa.

3 aluku
Jisenvaltioiden tunnistamista koskeva ECRIS-TCN-jirjestelmi
13a§
Tietojen tallentaminen ECRIS-TCN-jdrjestelmddn

Oikeusrekisterikeskus tallentaa asetuksessa tarkoitettuun jésenvaltioiden tunnistamista koske-
vaan jarjestelmédn, jaljempand ECRIS-TCN-jdrjestelmd, perustamaansa asetuksen 5 artiklassa
tarkoitettuun tietueeseen rikoksesta tuomitusta asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitetusta kol-
mannen maan kansalaisesta:

1) rikosrekisteriin merkityt rikosrekisterilain 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa mainitut tiedot seké
peite- tai lisinimet, jos ne ovat Oikeusrekisterikeskuksen saatavilla, ja tuomiojésenvaltion koo-
din;

2) sakkorekisteriin merkityt tiedot tuomitun nimesté, henkiltunnuksesta tai, jos sité ei ole kéy-
tettdvissd, syntymaiajasta ja kansalaisuudesta sekd sakkorekisteriin merkityn ratkaisun osalta
oikeushallinnon valtakunnallisen tietojérjestelmén ratkaisu- ja paitdsilmoitusjérjestelmaén mer-
kityt tiedot tuomitun syntymaévaltiosta ja -paikkakunnasta, sukupuolesta, mahdollisista aiemmis-
ta nimisté sekd peite- tai lisinimet, jos ne ovat Oikeusrekisterikeskuksen saatavilla, ja tuomioja-
senvaltion koodin;

3) tiedot pakkokeinolain (806/2011) 9 luvun 3 §:n 1 ja 3 momentin sekéd 3 a §:n nojalla otetuis-
ta sormenjéljista.

Oikeusrekisterikeskuksella on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmdtti 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetut sormenjélkitiedot poliisilta ja késitelld niitd tietojen tallentamiseksi tietuee-
seen seka tietojen oikaisemiseksi, muuttamiseksi tai poistamiseksi.

Oikeusrekisterikeskus sailyttdd kopion ECRIS-TCN-jarjestelmdin tallennetuista tiedoista ja
niiden muutoksista. Tiedot poistetaan, kun tietue poistetaan ECRIS-TCN-jarjestelmasta.

Oikeusrekisterikeskuksen pyynnosti poliisilla on oikeus vertailla sormenjilkié niiden virheet-
tomyyden varmistamiseksi.

13b§
Oikeusrekisterikeskuksen ilmoitus puuttuvista sormenjdlkitiedoista

Jos Oikeusrekisterikeskus saa tiedon asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua kolmannen
maan kansalaista koskevasta véhintdéin kuuden kuukauden vankeusrangaistusta koskevasta lain-
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voimaisesta tuomiosta, johon liittyvid sormenjélkitietoja ei ole saatavilla, se pyytéda poliisilta tuo-
mitun sormenjélkitiedot.

Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa poliisille salassapitovelvollisuuden estdméttd pyynnon te-
kemiseksi vélttdméttomat tiedot.

Poliisi ilmoittaa Oikeusrekisterikeskukselle, kun sormenjilkitiedot ovat saatavilla.

13¢§
Sormenjdlkitietojen kdyttiminen ECRIS-TCN-jdrjestelmdidn tehtdvissd hauissa

Oikeusrekisterikeskuksella on oikeus saada salassapitosddnnosten estimattd 13 a §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetut sormenjélkitiedot poliisilta ja késitelld niitd tehdékseen hakuja ase-
tuksen 7 artiklassa sdddetyn mukaisesti ECRIS-TCN-jérjestelmédn 13 d—13 g §:ssé sdddettyihin
tarkoituksiin, jos se on henkilon yksildimiseksi vélttamatontd. Oikeusrekisterikeskus voi séilyt-
tdd sormenjalkitiedot, kunnes haku on tehty.

Oikeusrekisterikeskus voi sdilyttdd 13 d—13 g §:n nojalla tehtyjen hakujen tuloksena saadut
sormenjélkitiedot niin kauan kuin se on vilttimitonté asetuksen 7 artiklan 7 kohdassa sdddettya
tarkoitusta varten.

13d§

ECRIS-TCN-jérjestelmdn kdyttdminen rikosasian kdsittelyd varten

Oikeusrekisterikeskus kéyttdd ECRIS-TCN-jérjestelmaé asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa sié-
detyn mukaisesti ennen 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun pyynnon esittdmista rikosasian késitte-
lyd varten, kun tuomioistuin, syyttdjdviranomainen, esitutkintaviranomainen tai Rikosseuraa-
muslaitos on sitd pyytinyt. Pyynto tulee esittdd, kun asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua
kolmannen maan kansalaista taikka jdsenvaltion kansalaista, jolla on myos kolmannen maan kan-
salaisuus, koskevassa rikosasian késittelyssé kiytetéén rikosrekisteritietoja, jollei asetuksessa toi-
sin sdddeta.

13e§
ECRIS-TCN-jdrjestelmdn kéyttiminen yksityisen henkilon pyynnén perusteella

Oikeusrekisterikeskus kéyttdd ECRIS-TCN-jérjestelmaé asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa sié-
detyn mukaisesti ennen 20 §:n 2 momentissa tarkoitetun pyynnon esittdmisté, kun yksityinen
henkild, joka on asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu kolmannen maan kansalainen taikka
jdsenvaltion kansalainen, jolla on myds kolmannen maan kansalaisuus, pyytdd Oikeusrekisteri-
keskukselta itsedédn koskevan rikosrekisteriotteen rikosrekisterilain 6 §:n 1—5 momentin mukai-
sesti.
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131§
ECRIS-TCN-jérjestelmdn kdyttiminen vapaaehtoistoimintaa varten

Oikeusrekisterikeskus kéyttdd ECRIS-TCN-jérjestelmaé asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa sié-
detyn mukaisesti ennen 20 a §:n 1 momentissa tarkoitetun pyynndn esittdmistd, kun Oikeusrekis-
terikeskukselta on pyydetty asianomaisen henkilon, joka on asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tar-
koitettu kolmannen maan kansalainen taikka jdsenvaltion kansalainen, jolla on myds kolmannen
maan kansalaisuus, suostumuksella rikosrekisterilain 6 a §:n nojalla rikosrekisteriotetta lasten
kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittdimisestd annetussa laissa (148/2014) tarkoi-
tetun tehtévén hoitamista varten.

13g§

ECRIS-TCN-jérjestelmdn kdyttiminen ldhtoaineasetuksen tarkoittamissa tilanteissa

Oikeusrekisterikeskus kéyttdd ECRIS-TCN-jérjestelmaé asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa sdé-
detyn mukaisesti ennen 20 b §:ssé tarkoitetun pyynnon esittdmisté, kun Poliisihallitus on sité pyy-
tanyt 1dhtoaineasetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua tarkoitusta varten. Pyynto
tulee esittdd, kun asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua kolmannen maan kansalaista taikka
jésenvaltion kansalaista, jolla on my0s kolmannen maan kansalaisuus, koskevassa lédhtdainease-
tuksen 6 artiklassa tarkoitetussa luvanhakijan taustan selvittimisessé kéytetdan rikosrekisteritie-
toja, jollei asetuksessa toisin sééddeté.

13h§
Sakkorekisterin tietojen ja sormenjilkitietojen poistaminen ECRIS-TCN-jdrjestelmdstd

Asetuksen 8 artiklassa sdddetyn mukaisesti Oikeusrekisterikeskus poistaa ECRIS-TCN-jérjes-
telméédn tallentamansa

1) sakkorekisterin tiedot, kun kolme vuotta on kulunut lainvoimaisen tuomion tai muun lopul-
lisen viranomaisratkaisun julistamisesta tai antamisesta;

2) sormenjilkitiedot rikosrekisterilain 10 §:sséd sdddetyissd madrdajoissa tai, jos kyse on pel-
kastidn sakkorekisteriin liittyvistd tiedosta, 1 kohdassa tarkoitetussa maéraajassa.

131§
Suostumuksen antaminen Eurojustille

Oikeusrekisterikeskus voi antaa asetuksen 17 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun suostumuksen
Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastolle, jollei asiasta erikseen toisin sédédeté
tai Suomea sitovista kansainvélisistd velvoitteista muuta johdu.

Oikeusrekisterikeskuksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta salassapitoa koskevien
sadnndsten estdmaétté tieto asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon kohteena olevan
asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun kolmannen maan kansalaisen kansainvélisen suoje-
lun tarpeesta, jos se on vilttimitontd suostumuksen antamisesta paéttdmiseksi.
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Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa Maahanmuuttovirastolle salassapitovelvollisuuden esti-
méttd 2 momentissa sdddetyn oikeuden toteuttamiseksi valttimattomaét tiedot.

20§
Pyynnén esittiminen yksityisen henkilon pyynnon perusteella

Kun yksityinen henkild, joka on toisen jésenvaltion kansalainen, pyytéa itseddn koskevan ri-
kosrekisteriotteen rikosrekisterilain 6 §:n 1—5 momentin mukaisesti, Oikeusrekisterikeskus esit-
tad rekisteritietojen luovuttamista ja niihin liittyvid tietoja koskevan pyynnon sille toisen jésen-
valtion keskusviranomaiselle, jonka kansalainen henkil6 on.

Kun yksityinen henkil6, joka on asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu kolmannen maan
kansalainen taikka jédsenvaltion kansalainen, jolla on myos kolmannen maan kansalaisuus, pyy-
tdd itseddn koskevan rikosrekisteriotteen rikosrekisterilain 6 §:n 1—5 momentin mukaisesti,
Oikeusrekisterikeskus esittdd rekisteritietojen luovuttamista ja niihin liittyvid tietoja koskevan
pyynnon sille toisen jésenvaltion keskusviranomaiselle, jolla 13 e §:n nojalla tehdyn haun perus-
teella on kyseisen henkilon rekisteritietoja.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitetun pyynndn esittdd yksityinen henkil6, jonka osalta on tiedos-
sa, ettd hén on ollut tiysi-ikdisend toisen jdsenvaltion asukas, eivitké hantéd koskevat rekisteritie-
dot ole tdltd osin muutoin saatavilla, Oikeusrekisterikeskus esittdd rekisteritietojen luovuttamista
ja niihin liittyvié tietoja koskevan pyynnon sille toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle, jonka
asukas henkil6 on ollut.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

rikosrekisterilain 2 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 3 momentin 2 kohta ja 5 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 3 momentin 2 kohta laissa 215/2012 ja 5 §:n 1 momentti laissa 75/
2021, seuraavasti:
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58§

Tiedot rikosrekisteristd luovutetaan rikosrekisterin otteella, jossa ovat henkilostéd rekisteriin
talletetut tiedot tai ilmoitus siitd, ettei henkilostd ole merkintéa rekisterissd. Oikeushenkil6sté luo-
vutetaan vastaavan siséltdinen ote. Jos tieto paédtoksestd on saatu EU-rikosrekisterilain 20, 20 a tai
20 b §:nnojalla tai mainitussa laissa tarkoitetusta sdilytysrekisteristé, rikosrekisterin otteelle mer-
kitdén ne tiedot, jotka voitaisiin tallettaa rikosrekisteriin. Rikosrekisterin otteelle ei kuitenkaan
merkitd rikosrekisterissd olevaa tietoa rikosilmoitusnumerosta, sovelletuista lainsddnnoksista
eiké tietoja, joiden merkitseminen on toisen jasenvaltion asettaman EU-rikosrekisterilain 9 §:n
4 momentissa tarkoitetun ehdon mukaan kielletty. Rikosrekisterin otteelle merkitdén tdmén lain
2 §:n 5 momentissa tarkoitettu tieto vain, jos rikosrekisterin ote annetaan 4 §:n 1 momentin no-
jalla syyttéjélle tai esitutkintaviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

pakkokeinolain 9 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn pakkokeinolain (806/2011) 9 lukuun uusi 3 a § seuraavasti:
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9 luku
Erityisiin tutkintakeinoihin liittyviit pakkokeinot
3a§

Sormenjdlkien ottaminen niiden jdsenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jdrjestelmdn

perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden

tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisterijdrjestelmdn tdydentdmi-

seksi ja asetuksen (EU) 2018/1726 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) 2019/816 sdddettyd tarkoitusta varten

Henkildltd, joka ei ole Euroopan unionin jdsenvaltion kansalainen tai joka on kansalaisuude-
ton henkil6 tai henkild, jonka kansalaisuus ei ole tiedossa, on otettava niiden jésenvaltioiden tun-
nistamista koskevan keskitetyn jarjestelmén perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansa-
laisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppa-
laisen rikosrekisterijarjestelmén tdydentdmiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1726 muuttamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/816 saddettya tarkoitusta var-
ten sormenjéljet, jos hdnet on lainvoimaisesti tuomittu vahintadn kuuden kuukauden vankeusran-
gaistukseen, jollei sormenjilkid ole otettu jo rikoksen esitutkinnassa.

Sormenjéljet saa ottaa poliisimies tai 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu virkamies.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkilo on velvollinen kutsusta saapumaan kutsun esittdneen
poliisimiehen esittdméaan ldhimpéén tarkoitukseen sopivaan toimipaikkaan. Kutsussa on ilmoitet-
tava sen esittdmisen peruste.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkild jattdd ilman hyvéksyttavad syytd kutsun noudattamatta,
hénet voidaan noutaa toimipaikkaan.

Noudosta paattaa padllystoon kuuluva poliisimies. Noudosta on annettava noudettavaksi maa-
ratylle kirjallinen méardys. Jos méérdysta ei asian kiireellisyyden vuoksi ole kirjallisena, méaa-
rdys ja sen perusteena olevat seikat on kerrottava noudettavalle kiinniottamisen yhteydessé.

Sormenjiljet voidaan ottaa myos, kun 1 momentissa tarkoitettu henkild suorittaa rikoksesta
tuomittua rangaistusta vankilassa tai on mielentilansa vuoksi rangaistukseen tuomitsematta jétet-
tynd hoidettavana mielisairaalassa.

Sormenjiljet talletetaan poliisilain 1 §:n 1 momentissa sidddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
poliisin henkil6rekisteriin. Sormenjalkien poistamisesta rekisteristd sdddetdén henkilotietojen ké-
sittelysté poliisitoimessa annetussa laissa (616/2019).

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Euro-
just) toimintaan annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston
(Eurojust) toimintaan annetun lain (1232/2019) 8 §:n 2 momentti seuraavasti:

8§
Tietojen toimittaminen kansalliselle jéisenelle ja tidmdn oikeus kdsitelld henkilotietoja

Miti syyttdjan tiedonsaantioikeudesta sdddetién Syyttdjdlaitoksesta annetun lain 22 §:ssi, so-
velletaan myos kansalliseen jaseneen tdmén hoitaessa Eurojust-asetuksen mukaisia tehtdvia. Mité
tietojen luovuttamisesta syyttdjille sdddetddn rikosrekisterilaissa (770/1993), sovelletaan myos
tietojen luovuttamiseen kansalliselle jasenelle tdmén hoitaessa Eurojust-asetuksen mukaisia teh-
tavia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on tehdd niiden EU:n jdsenvaltioiden, joilla on kolmansien
maiden kansalaisten tuomioita koskevia tietoja, tunnistamista koskevaa keskitettyé jarjestelméa
(ECRIS-TCN) koskevasta EU-sédédntelysté johtuvat muutokset kansalliseen lainsdédéntoon. Pi-
ddmme valitettavana sitd, etti hallituksen esitys on jéényt tidssd suhteessa kuitenkin puolitichen,
eikd kaikkia EU-sdéntelyn mahdollistamia ratkaisuja ole ehdotettu otettavan osaksi kansallista
lainsdadantoa.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etté pakkokeinolakiin lisdtidén sddanndkset, joiden nojalla kol-
mannen maan kansalaiselta olisi otettava ECRIS-TCN-asetuksessa sdddettya tarkoitusta varten
sormenjéljet, jos hinet olisi lainvoimaisesti tuomittu vahintdan kuuden kuukauden vankeusran-
gaistukseen ja sormenjilkia ei olisi otettu jo rikoksen esitutkinnassa. ECRIS-TCN-asetus mah-
dollistaisi kuitenkin sormenjéilkien ottamisen hallituksen esityksessd ehdotettua laajemmin. Ase-
tuksen mukaan jésenvaltio voi myds péattid, ettd sormenjéljet otetaan aina silloin, kun kolman-
nen maan kansalainen on tuomittu rikoksesta, josta voidaan jésenvaltion lainsdddédnndn mukai-
sesti médritd enimmilldén vahintddn 12 kuukauden vankeusrangaistus. Sormenjéljet on asetuk-
sen mukaan tallennettava ECRIS-TCN:4én véhintdén jommankumman edelld mainitun vaihtoeh-
don mukaan. Viimeksi mainittu vaihtoehto johtaisi suurempaan maérdén sormenjalkitietoja, silla
tallentamisvelvollisuus olisi myds tilanteissa, joissa tuomioistuin on tuominnut sakkorangaistuk-
sen tai lyhyemmaén kuin kuuden kuukauden vankeusrangaistuksen.

Katsomme, ettd sormenjélkien tallentaminen ECRIS-TCN:d4n mahdollisimman laajasti olisikin
tarkedd ottaen huomioon jarjestelmén tarkoitus tehostaa rikosrekisteritietojen vaihtoa ja estéé se,
ettd henkil0 voisi salata rikoshistoriansa muissa jésenvaltioissa. Useat muut jasenvaltiot ovatkin
valiokunnan saaman selvityksen mukaan mahdollistamassa sormenjélkien tallentamisen ECRIS-
TCN:4én Suomessa ehdotettua laajemmin. Ainakin TSekissé, Romaniassa, Latviassa ja Puolassa
on tarkoitus tallentaa kolmansien maiden kansalaisten sormenjilkia ECRIS-TCN:d4n useammin
kuin Suomessa.

Kasvokuvien osalta hallituksen esityksessa ei puolestaan esiteté lainkaan niiden kansallista kayt-
tod siitd huolimatta, ettd ECRIS-TCN-asetus mahdollistaisi myos tuomion saaneiden kolmansien
maiden kansalaisten kasvokuvien tallentamisen ECRIS-TCN:d4n. Oikeusrekisterikeskus ei siten
siséllyttdisi sen ECRIS-TCN:dén tallettamiin tietueisiin kasvokuvia eikd mydskaan kayttéisi Suo-
meen ECRIS-TCN:dén tehdyn haun perusteella saatuja kasvokuvia.

Kéaytidnnossa rikosrekisteritietojen tehokas vaihtaminen ECRIS-TCN:44d kayttdmalla kuitenkin
edellyttdisi, ettd ECRIS-TCN:d4n tallennettavaan tietueeseen siséllytetddn myds kolmannen
maan kansalaisen kasvokuva. Pelkistién sormenjilkitietojen tallentaminen ei ole riittédvéa, koska
sormenjélkitiedot eivét kaikissa tapauksissa valttimittd ole kdytettdvissd. Sormenjéljet voivat
muuttua pysyvisti tai jopa tuhoutua kokonaan esimerkiksi palamisen tai syopymisen seuraukse-
na. Tiettyihin ammattiryhmiin kuuluvilla ihmisilld sormenjéljet myos kuluvat enemmén kuin
normaalisti. My0s iké ja terveydentila voivat tosiasiallisesti vaikuttaa sormenjélkien laatua hei-
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kentévasti. Liséksi tietyn geenivirheen omaavilta henkil6iltd sormenjéljet puuttuvat jo syntymaés-
td asti. Ndin ollen kasvokuvan kéytolla voi kdytdnnossa olla olennainen merkitys henkilon tehok-
kaan tunnistamisen kannalta. Ainakin Ruotsissa, Latviassa ja Kroatiassa onkin Suomesta poike-
ten paddytty sallimaan myds kasvokuvien tallentaminen ECRIS-TCN:één.

ECRIS-TCN-asetuksessa on liséksi mahdollistettu ECRIS-TCN:n kéyttod esimerkiksi viisumime-
nettelyissd, menettelyissd kansalaisuuden saamiseksi sekd maahanmuuttomenettelyissd mukaan
lukien turvapaikkamenettelyt. Hallituksen esityksessd ei kuitenkaan esitetd tarvittavia lakimuu-
toksia, joiden myotda ECRIS-TCN:n kaytto téllaisiin tarkoituksiin olisi Suomessa mahdollista.
Niin siitd huolimatta, ettdi Maahanmuuttovirastolla on lupaprosesseissaan merkittdvid sisdisen
turvallisuuden varmistamiseen liittyvié tiedontarpeita.

Useissa Maahanmuuttoviraston prosesseissa arvioidaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tai
valtion turvallisuuden vaarantumista. Liséksi esimerkiksi kansalaisuusasioissa arvioidaan henki-
16n nuhteettomuutta ja turvapaikka-asioissa niin sanottuja poissulkemislausekkeita. Kdytannossa
Maahanmuuttovirasto saa kuitenkin tietoja ulkomailla tehdyisti rikoksista ja niiden perusteella
saaduista rangaistuksista nykydén vain, jos asiakas itse siitd hakemuksensa yhteydessd avoimesti
kertoo. Téllaisia tilanteita tulee eteen vain hyvin harvoin.

Ottaen huomioon henkildiden edelleen liikkkuminen EU:n alueella onkin olemassa todellinen ris-
ki siitd, ettd Maahanmuuttoviraston asiakkaiden joukossa on muissa maissa rikoksista tuomittuja
henkil6itd, mutta Maahanmuuttovirasto ei kiytdnndssé saa tietoa niistd tuomioista paatdksente-
koaan varten. Tdma voi johtaa esimerkiksi siihen, ettd sellaisille henkildille mydnnetéén oleske-
lulupa, kansainvélinen suojeluasema tai Suomen kansalaisuus, jotka eivit rikollisen taustansa
vuoksi todellisuudessa tdytd tillaisen luvan tai aseman saamiseksi laissa asetettuja edellytyksié.

Maahanmuuttoviraston tehtévissé olisi nédin ollen &drimmadisen tiarkedd saada tietoja muissa EU-
valtioissa annetuista rikostuomioista. Hyodyntdmalld ECRIS-TCN-jéarjestelméaa rikosrekisteritie-
tojen pyytdmiseksi toisista jasenvaltioista Maahanmuuttoviraston asiakkaiden rikokset ja ran-
gaistukset voitaisiinkin mahdollisesti selvittdd nykyistd useammin, mink& vuoksi ECRIS-TCN:n
kéytto rikosrekisteritietojen saamiseksi kéytettidvéksi viisumimenettelyissd, menettelyissé kansa-
laisuuden saamiseksi sekd maahanmuutto- ja turvapaikkamenettelyissa tulisikin mahdollistaa no-
pealla aikataululla.

Koska muillakin viranomaisilla, joilla on lain mukaan oikeus saada rikosrekisteritietoja, voi olla
vastaavia tarpeita saada rikosrekisteritietoja toisista jésenvaltioista kuin Maahanmuuttovirastol-
la, tulisi myos tallaiset tiedon tarpeet selvittéd pikaisesti.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvéksytdin neljd lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).
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Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus arvioi vield mahdollisuudet lainsddddnnon muutta-
miseksi siten, ettd kolmansien maiden kansalaisten sormenjdlkitiedot otetaan ja tallenne-
taan ECRIS-TCN.ddn ECRIS-TCN-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakoh-
dan sallimalla tavalla silloin, kun kolmannen maan kansalainen on tuomittu rikoksesta,
josta voidaan mddrdtd jdsenvaltion lainsddddnnon mukaisesti enimmillddn vihintddn
12 kuukauden vankeusrangaistus, ja tuo tarvittaessa asiaa koskevan lakiehdotuksen pikai-
sesti eduskunnan kdsiteltdvdksi.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy mahdollisimman pian tarvittaviin lainsddddn-
t0- ja muihin toimenpiteisiin, jotta Suomessa ECRIS-TCN. ddn tallennettavaan tietueeseen
voitaisiin sisdllyttdd myos kolmansien maiden kansalaisten kasvokuvia.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd lainsddddntotoimenpiteisiin, joil-
la mahdollistetaan ECRIS-TCN-jdrjestelmdn kdyttiminen ECRIS-TCN-asetuksen 7 artik-
lan 1 kohdassa sdddetyn mukaisesti seuraavia tarkoituksia varten: viisumimenettelyt, me-
nettelyt kansalaisuuden saamiseksi sekd maahanmuuttomenettelyt mukaan lukien turva-
paikkamenettelyt.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd viivytyksettd muillakin viranomaisilla kuin
Maahanmuuttovirastolla mahdollisesti olevat tarpeet ECRIS-TCN-jdrjestelmdn hyédyntd-
miseen rikosrekisteritietojen pyytamiseksi toisista jasenvaltioista ja ryhtyy tarvittaessa toi-
menpiteisiin lainsddddnnon muuttamiseksi.

Helsingissd 24.11.2022

Mari Rantanen ps
Leena Meri ps
Veikko Vallin ps
Antero Laukkanen kd
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