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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi lahestymiskiellosta annettua lakia, rikoslakia, esitutkintala-
kia, oikeudenkdynnistd rikosasioissa annettua lakia, oikeusapulakia, tuomioistuinmaksulakia,
henkil6tietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annettua lakia ja henkilStietojen késitte-
lysté poliisitoimessa annettua lakia. Esityksen tavoitteena on parantaa ldhestymiskiellon tehok-
kuutta, véhentdd 1dhestymiskiellon rikkomista ja lisété erityisesti lahisuhdevikivallan uhrin tur-
vallisuutta.

Viliaikaisen 1dhestymiskiellon kéyton lisddmiseksi ldhestymiskiellosta annettua lakia muutettai-
siin siten, ettd pidittdmiseen oikeutetun virkamiechen olisi médréttivé véliaikainen ldhestymis-
kielto omasta aloitteestaan, jos kiellolla suojattavan henkilon suojan tarpeen ilmeisyys edellyttéi-
si kiellon vilitdntd antamista.

Tukipalveluihin ohjaamista lahestymiskieltoasioissa tehostettaisiin. Lakiin otettaisiin sdannok-
set lahestymiskiellolla suojattavan yhteystietojen vilittimisestd tukipalveluihin ja velvollisuu-
desta ilmoittaa kieltoon méairatylle saatavilla olevista tukipalveluista.

Tuomioistuin voisi maaratéd lahestymiskiellon hakijalle avustajan, jos hakemuksen perusteena on
hakijan henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistunut rikos ja se rikoksen vakavuus, hakijan
henkil6kohtaiset olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen on perusteltua.

Tuomioistuinmaksulakia muutettaisiin siten, ettd ldhestymiskiellon hakijalta ei perittiisi maksua
silloinkaan, kun hakemus hylétdin tai asia jéa sillensé.

Uutena keinona hengen tai terveyden vaarassa olevan henkilon suojelemiseksi otettaisiin kayt-
toon sahkoisesti valvottu ldhestymiskielto. Tuomioistuin voisi paéttda, ettd laajennettuun ldhes-
tymiskieltoon liitettédisiin séhkdinen valvonta, jos se olisi vélttdiméatontd henkeen, terveyteen tai
vapauteen kohdistuvan rikoksen uhan torjumiseksi eiké se olisi kohtuutonta ottaen huomioon uh-
kaavan rikoksen vakavuus, valvontaan méérittivan olosuhteet ja muut asiassa ilmenneet seikat.

Séhkoisesti valvottu 1dhestymiskielto voitaisiin méarétd enintdén kuudeksi kuukaudeksi. Jos sih-
koiseen valvontaan madrdadmisen edellytykset yha tiyttyisivit, kielto voitaisiin uudistaa. Uudis-
tettaessa sdhkoisesti valvottu ldhestymiskielto voitaisiin maériti enintédén kolmeksi kuukaudeksi
kerrallaan.

Lahestymiskiellon tehokkuuden parantamiseksi ehdotetaan, ettd 1dhestymiskiellon rikkomista
koskeva asia olisi késiteltédva kiireellisend, jollei rikkomista ole pidettivé kokonaisuutena arvioi-
den véhéisend. Lahestymiskiellon rikkomista koskevaa rangaistussdénnosté tdydennettéisiin niin,
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ettd ldhestymiskiellon rikkomisesta tuomittaisiin myds kieltoon mééritty, joka rikkoisi sédhkoi-
sesti valvottua ldhestymiskieltoa koskevassa ratkaisussa maérattyjé velvollisuuksiaan ja siten es-
tdisi sdhkdisen valvonnan kdyttoonottamisen tai toteutumisen.

Esitykselld toteutettaisiin paddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mu-
kaan lédhestymiskieltoon liittyvé lainsdddanto uudistetaan turvaamaan paremmin uhrin oikeudet.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan noin vuoden kuluttua siité, kun ne on hyvéksytty
ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Lahestymiskielto voidaan mééritd henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuvan ri-
koksen tai téllaisen rikoksen uhan tai muun vakavan héirinnén torjumiseksi. Lahestymiskiellosta
annettuun lakiin (898/1998, jéljempéni ldhestymiskieltolaki) seké erdisiin muihin lakeihin ehdo-
tetaan muutoksia, joiden tavoitteena on parantaa ldhestymiskiellon tehokkuutta, vahentéda ldhes-
tymiskiellon rikkomista ja liséti erityisesti lahisuhdevékivallan uhrin turvallisuutta.

Hallituksen esityksestd ilmenevin ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitié esi-
tyksen tavoitteita erittdin tirkeind. Valiokunta puoltaa esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hy-
véksymistd seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.

Viliaikaisen lihestymiskiellon mddrddminen piddttimiseen oikeutetun virkamiehen aloitteesta

Lahestymiskieltolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pidéttdmiseen oikeutetun virkamie-
hen on méairattava viliaikainen ldahestymiskielto omasta aloitteestaan, jos kiellolla suojattavan
henkilon suojan tarpeen ilmeisyys edellyttdd kiellon vélitontd antamista (1. lakiehdotuksen 11 §:n
2 mom.). Viliaikaisen ldahestymiskiellon méiédrdéminen ei siten jatkossa endd edellytd, ettd kiel-
lolla suojattava henkilo ei itse kykene sitd hakemaan.

Ehdotetun muutoksen tavoitteena on alentaa kynnystd méaédrétd lahestymiskielto pidéttdmiseen
oikeutetun virkamiehen omasta aloitteesta ja edistdd véliaikaisen lahestymiskiellon kaytt64 uhrin
suojelemiseksi tilanteissa, joissa uhri on vélittdméssi hengen tai terveyden vaarassa. Ehdotuksen
taustalla on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnndssa tapahtunut kehitys ja Is-
tanbulin sopimuksen vaatimukset (ks. HE, s. 25 ja 26).

Léahestymiskieltolain voimassa oleva 11 §:n 2 momentti on sééddetty perustuslakivaliokunnan
myotivaikutuksella (ks. PeVL 8/2004 vp, s. 3/1; ks. myds LaVM 2/2004 vp, s. 6). Késiteltavasti
esityksesti antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta katsoo, ettd arviointitilanne on esi-
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tyksessé selostetun kehityksen vuoksi muuttunut, eiké silld ole huomautettavaa esityksessi télta
osin omaksuttuihin sdéntelyratkaisuihin tai niiden perusteluihin (ks. PeVL 63/2022 vp, s. 3).

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin, ettd véliaikaiseen kieltoon maérdaami-
sen muuttaminen velvoittavaksi riippumatta siitd, minkélaisesta asiakokonaisuudesta tai tilan-
teesta on kysymys, voi johtaa ennakoimattomiin vaikutuksiin, jotka ndkyisivét tyoméaérén lisayk-
send poliisille esitutkinnassa. Tamén vuoksi on katsottu, ettd ehdotetun sddnnoksen tulisi koskea
tilanteita, joissa kiellolla suojattava on hengen tai terveyden vaarassa. Lakivaliokunta toteaa ti-
mén vastaavan ehdotetun sdénnoksen yksityiskohtaisia perusteluja, silld niiden mukaan pidéatta-
miseen oikeutetun virkamiehen olisi mééréttiava viliaikainen ldhestymiskielto omasta aloittees-
taan tilanteessa, jossa riskiarvion perusteella on selvéa, ettd henkilod uhkaa vakavan vékivallan
vaara, jolta ldhestymiskielto voi hénté suojata (ks. HE, s. 56). Edell esitetyn valossa lakivalio-
kunta ehdottaa jédljempanéd tarkemmin selvitetyin tavoin sddnndsehdotuksen sanamuotoa tdsmen-
nettdvéksi. Valiokunta pitdd myo0s tirkeédnd, ettd poliiseille jarjestetdén koulutusta edelld tarkoi-
tetun uhka- ja riskiarvion tekemisesta.

Léhestymiskiellon sdhkoinen valvonta (teknisesti valvottu lihestymiskielto)

Lahestymiskielto voidaan ldhestymiskieltolain mukaan mairétd perusmuotoisena (3 §:n 1 mom.)
tai laajennettuna (3 §:n 3 mom.). Perusmuotoisessa lahestymiskiellossa, sen mukaan kuin asiaa
koskevassa ratkaisussa tarkemmin maératién, lahestymiskieltoon maérdtty henkilo ei saa tavata
suojattavaa henkildd eikd muuten ottaa hineen yhteytta tai sitéd yrittdd. Kiellettyd on myds suojat-
tavan henkilon seuraaminen ja tarkkaileminen. Jos on syyti olettaa, ettd perusmuotoinen l&hesty-
miskielto ei ole riittdvé rikoksen uhan tai muun héirinnén torjumiseksi, lahestymiskielto voidaan
médritd laajennettuna koskemaan myds oleskelua suojattavan henkilon vakituisen asunnon tai
loma-asunnon, tydpaikan tai erikseen mééritellyn muun niihin rinnastettavan oleskelupaikan 14-
heisyydessa.

Laajennettukaan 1dhestymiskielto ei ole osoittautunut riittdviaksi keinoksi varmistaa kiellolla suo-
jattavan turvallisuutta tilanteessa, jossa on olemassa vakavan vakivallan riski (ks. HE, s. 42, 44 ja
68). Taman vuoksi esityksessd ehdotetaan sdhkdisen (teknisen) valvonnan liittdmista laajennet-
tuun ldhestymiskieltoon. Ehdotetun sédnndksen mukaan tuomioistuin voi pidéttdmiseen oikeute-
tun virkamiehen vaatimuksesta méérété, ettd laajennetun l&hestymiskiellon noudattamista valvo-
taan teknisin vélinein, jos tekninen valvonta on vilttdmatonta henkeen, terveyteen tai vapauteen
kohdistuvan rikoksen uhan torjumiseksi eikd se ole kohtuutonta ottaen huomioon uhkaavan ri-
koksen vakavuus, valvontaan méaréttdvin olosuhteet sekd muut asiassa ilmenneet seikat (1. la-
kiehdotuksen 3 a §).

Séhkoinen valvonta on tarkoitus toteuttaa teknisesti kédyttdmalla GPS/GNSS-paikannustekniik-
kaa. Vastaavaa tekniikkaa kdytetdén nykyisin rikosseuraamusten ja pakkokeinojen valvonnassa.
Séhkoisessd valvonnassa valvottavalle asennetaan valvontapanta, minké lisiksi hinen tulee pitda
mukanaan paikannuspuhelinta. Valvontapannan ja paikannuspuhelimen avulla voidaan selvittéa
valvottavan tarkka sijainti ja seurata hénen liikkeitédén. Laajennettua ldhestymiskieltoa koskevas-
sa ratkaisussa maératdin alue, jolle ldhestymiskieltoon mééritty ei saa mennd. Halytyksen saa-
tuaan Rikosseuraamuslaitoksen keskusvalvomo tekee hilytyksestd hitédilmoituksen Hétékeskus-
laitokselle ja vilittad vélittomasti tiedon hélytyksesté 1dhestymiskiellolla suojattavalle, jos kiel-
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lolla suojattavalla on valvontalaitteet (ks. HE, s. 36). Keskusvalvomo ilmoittaa myos tiedon 14-
hestymiskieltoon méérétyn ja kiellolla suojattavan sijainnista. Hatdkeskuslaitos valittda ilmoituk-
sen tai tehtivin poliisille poliisin antamien ohjeiden mukaisesti. Akuuteissa tilanteissa paikalle
lahetetéén kiireellisesti poliisipartio.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa sdahkdisen valvonnan kéyttdonottoon ldhestymiskiellon
valvonnan tehostamiseksi ja uhrin suojan parantamiseksi on suhtauduttu myonteisesti, mutta sa-
malla useat asiantuntijat ovat katsoneet, ettd sdhkdisen valvonnan tulisi olla mahdollinen myds
perusmuotoisen ldhestymiskiellon valvonnassa. Liséksi osa asiantuntijoista on pitdnyt séhkdisen
valvonnan médrdédmisen edellytyksié korkeina. Esiin on muun muassa tuotu, etti uhkaavan rikok-
sen vakavuuteen liittyvd kohtuuttomuuskriteeri tulisi poistaa.

Perustuslakivaliokunnan mielestd nyt kisilld olevaa ldhestymiskiellon teknistd valvontaa voi-
daan arvioida olennaisesti samoista ldhtokohdista kuin teknisin laittein toteutettua valvontaa liit-
tyen rikosoikeudelliseen rangaistukseen, valvontarangaistukseen ja valvottuun koevapauteen pe-
rustuslakivaliokunnan aiemmassa kaytdnnossé (ks. PeVL 63/2022 vp, s. 3, ja viitatut aiemmat
lausunnot). Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotetulle sééntelylle on perusoikeusjérjestelman
kannalta hyvéksyttdvit, ennen kaikkea perustuslain 7 §:44n kiinnittyvét perusteet, eikd se muo-
dostu sdénnokseen sisdltyvét teknisen valvonnan vilttimattomyyttd ja kohtuullisuutta koskevat
rajaukset huomioiden ongelmalliseksi mydskain oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta.

Lakivaliokunta toteaa, ettd séhkoisen valvonnan kéyttdonotto laajennetun ldhestymiskiellon nou-
dattamisen valvonnassa on merkittdvad muutos nykytilaan ottaen huomioon, etti kyseistd valvon-
taa kdytetddn nykyisin vain rikosseuraamusten ja pakkokeinojen valvonnassa. Lahestymiskiellol-
la suojattavan uhrin turvallisuuden parantamiseksi se on lakivaliokunnan mukaan kuitenkin pe-
rusteltua ja tarpeellista. Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, ettei sdanndsehdotus laajennet-
tuun ldahestymiskieltoon liitettdvastd sdhkdisestd valvonnasta muodostu ongelmalliseksi oikea-
suhtaisuusvaatimuksen kannalta ottaen huomioon siihen siséltyvét teknisen valvonnan valttdmét-
tomyyttd ja kohtuullisuutta koskevat rajaukset (ks. PeVL 63/2022 vp, s.3). Ehdotetut
valttamattomyyttd ja kohtuullisuutta koskevat rajaukset ovat siten perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon valossa tarpeellisia.

Se, ettd sdhkoistd valvontaa ehdotetaan esityksessd vain laajennettuun ldhestymiskieltoon, perus-
tuu lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan useisiin seikkoihin. Keskeistd on, ettd toisin
kuin perusmuotoisessa lahestymiskiellossa laajennettua 1dhestymiskieltoa koskevassa ratkaisus-
sa madritelldan tdsmaillinen alue, johon kieltoon mééritty ei saa menné. Jos kieltoon maératty me-
nee kielletylle alueelle, valvontajirjestelméén ldhtee hélytys automaattisesti. Hilytys ei edellyté
suojattavan henkilon toimenpiteitd eikd myoskién sité, ettd suojattavalla henkil6lld on valvonta-
laite. My0s kieltoon méérityn sijainnin reaaliaikainen seuranta on ldhtokohtaisesti mahdollista
vain, jos valvottava menee ratkaisussa mééritylle kielletylle alueelle tai valvontalaitteen toiminta
estyy (ks. HE, s. 62). Jos valvottava menee kielletylle alueelle, hén syyllistyy kiellon rikkomi-
seen, joka on sdddetty rangaistavaksi teoksi. Sdhkdiselld valvonnalla voidaan tilldin saada néyt-
tod kieltoon médrityn tuomitsemiseksi ldhestymiskiellon rikkomisesta, koska kieltoon méérétyn
mennessé kielletylle alueelle ei yleensd synny epéselvyyttéd lahestymiskiellon rikkomisesta.
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Saadun selvityksen mukaan sédhkodisen valvonnan liittiminen perusmuotoiseen ldhestymiskiel-
toon olisi nykyiselld tekniikalla sindnsé mahdollista, mutta edellyttiisi silloin, ettd myds suojat-
tavalla henkildlla olisi valvontalaite. Kyse olisi kuitenkin huomattavasta muutoksesta, silld se
edellyttdisi sdhkoistd valvontaa koskevan sééntelypohjan ja viranomaisten menettelyjen uudel-
leenarviointia. Liséksi tulisi arvioida sdhkdisen valvonnan laajentamista perusoikeuksien rajoit-
tamisen vélttdiméattomyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta, koska perustuslakivaliokunta on ar-
vioinut vain esityksessi ehdotettua ratkaisua liittdd sdhkodinen valvonta laajennettuun 1dhestymis-
kieltoon.

Edelli esitetyn valossa valiokunta puoltaa sdhkoisen valvonnan kayttoonottoa laajennetun 14hes-
tymiskiellon noudattamisen valvonnassa siten kuin esityksesséd on ehdotettu. Ehdotetut perusrat-
kaisut sdhkoisen valvonnan jérjestamisestd ovat selkeitd, mikd on lahestymiskiellon tehokkuu-
den ja vaikuttavuuden seké kieltoon méadridtyn oikeusturvan kannalta oleellista. Ehdotettu jérjes-
telmé séhkoisen valvonnan toteuttamisesta vastaa myos sitd, miten sdhkoinen valvonta on télla
hetkelld toteutettu tehostetun matkustuskiellon valvonnassa, joten tillaisesta valvonnasta on jo
entuudestaan kokemuksia. Uudistuksen toimivuutta ja vaikutuksia tulee kuitenkin jatkossa seu-
rata huolella ja kokemusten perusteella arvioida tarvetta ja mahdollisuuksia kehittdd sdhkoisté
valvontaa ja laajentaa sen kéyttdalaa 1dhestymiskiellon noudattamisen valvonnassa. Valiokunta
esittdd asiasta lausuman hyviksymistd (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Lisdksi valiokunta korostaa sen térkeyttd, ettd lahestymiskiellolla suojattavan turvallisuuden pa-
rantamiseksi on kaytettdvissd myds muita keinoja ottaen huomioon, ettei séhkodinen valvonta ole
mahdollinen perusmuotoisessa ldhestymiskiellossa eiké se vélttamatta ole kaikissa laajennetuis-
sakaan ldhestymiskielloissa kdyttokelpoinen, esimerkiksi tilanteessa, jossa suojattava on muutta-
nut salassa pidettdvéin osoitteeseen ja on mahdollisesti hakenut turvakieltoa (ks. HE, s. 42). Mui-
ta kdytdnnon keinoja parantaa ldhestymiskiellolla suojattavan turvallisuutta ovat saadun selvityk-
sen mukaan esimerkiksi erilaiset turvalaitteet, kuten turvaranneke, ja matkapuhelimeen liitetté-
vét toiminnnot, joilla suojattu saa nopean yhteyden hitakeskukseen (ks. HE, s. 24 ja 25).

Vikivallan uhrien ja tekijoiden ohjaaminen tukipalveluihin

Tukipalveluihin ohjaamista ldhestymiskieltoasioissa ehdotetaan tehostettavaksi siséllyttdméalla
lahestymiskieltolakiin sdénnokset ldhestymiskiellolla suojattavan ohjaamisesta tukipalveluihin.
Ehdotetun siéntelyn mukaan poliisin tai syyttdjan on viliaikaisen lahestymiskiellon mééaraédmi-
sen yhteydessa vilitettdva kiellolla suojattavan yhteystiedot tukipalveluiden tarjoajalle, jos kiel-
lolla suojattava siithen suostuu (1. lakiehdotuksen 11 a §:n 1 mom.). Lisdksi ehdotetaan, ettd po-
liisin tai syyttéjén tulee ilmoittaa kieltoon maéritylle saatavilla olevista tukipalveluista (1. lakieh-
dotuksen 11 a §:n 2 mom.).

Esitutkintaviranomaisella on jo nykyisin esitutkintalain nojalla velvollisuus ohjata asianomistaja
tukipalveluihin, jos hénen arvioidaan olevan erityisen suojelun tarpeessa taikka rikoksen luonne
tai asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet sitd muuten edellyttivit (esitutkintalain 4 luvun
10 §). Lahestymiskieltolakiin ehdotetun sddnndksen tarkoituksena on tdydentdd esitutkintalain
sddntelyd ja siten varmistaa, ettd suojattava henkild ohjataan tukipalveluihin my®ds silloin, kun vi-
liaikainen ldhestymiskielto méarétdan. Esitutkintalain sdéntelyd on tarpeen tdydentdd myds siltd
osin kuin véliaikainen ldhestymiskielto madrétdén rikoksen uhan perusteella, silld esitutkintalain
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sddntely ei kata téllaisia tilanteita. Valiokunta pitééd ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja tar-
peellisina.

Moniammatillisessa yhteistyOssi tehtivasti 1dhisuhdevékivallan riskinarvioinnista ei ole nykyi-
sin sdéntelyd, eikd esityksessé ehdoteta asiasta sddtdmistd. Euroopan komissio on 8.3.2022 teh-
nyt naisiin kohdistuvan vékivallan ja ldhisuhdevékivallan torjumisesta direktiiviehdotuksen
(COM(2022) 105 lopullinen), joka siséltdd muun ohella téllaista arviointia koskevia sdannoksié.
Valiokunta pitéé tdrkeénd, ettd tarvetta moniammatillista riskinarviointia koskevalle sééntelylle
arvioidaan direktiivin kansallisen tdytintdonpanon yhteydessa.

Vikivallan tekijoille tarkoitettuja tukipalveluja ei ole nykyisin saatavilla kattavasti koko maassa
(ks. HE, s. 28). Tédmin vuoksi ehdotetaan, ettd poliisin tai syyttdjan on ilmoitettava véliaikaiseen
lahestymiskieltoon mééritylle “saatavilla olevista” tukipalveluista. Valiokunta kiinnittd4 vaka-
vaa huomiota tukipalvelujen saatavuuden tilanteeseen, silld vikivallan tekijoille tarkoitetut kat-
kaisuohjelmat ovat tarkeité vékivallan uhrin turvallisuuden parantamiseksi ja vakivallan tekijoi-
den auttamiseksi muuttamaan kéyttdytymistdén. Valiokunnan mukaan tukiohjelmien alueellista
kattavuutta ja saatavuutta on tarpeen parantaa.

Avustaja

Lahestymiskiellon hakijalle voidaan jo nykyisin oikeusapulain (257/2002) nojalla méératé 1dhes-
tymiskieltoasiaa varten avustaja, jos hakija on taloudellisen asemansa perusteella oikeutettu oi-
keusapuun.

Voimassa olevan oikeudenkéynnisté rikosasioissa annetun lain (689/1997, jiljempéné rikosoi-
keudenkdyntilaki) nojalla tuomioistuin voi maéritd asianomistajalle oikeudenkdyntiavustajan
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaa rikosta koskevassa asiassa, jos sitd on rikoksen va-
kavuus, asianomistajan henkilokohtaiset olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen pidettéva pe-
rusteltuna (2 luvun 1 a §:n 3 kohta). Oikeudenkdyntiavustajan madradminen ei riipu asianomista-
jan taloudellisesta asemasta. Oikeuskédytdnnon mukaan (KKO 2021:78, ks. HE s. 28 ja 29) edella
mainitun sdédnndksen nojalla ei voida méaritd avustajaa ldhestymiskiellon hakijalle 1dhestymis-
kieltoasiassa. Tamén vuoksi ldhestymiskieltolakia ehdotetaan tidydennettivéksi sddnnokselld,
jonka mukaan tuomioistuin voi méératé lahestymiskiellon hakijalle avustajan hakijan taloudelli-
sesta asemasta riippumatta, jos hakemuksen perusteena on hakijan henkeen, terveyteen tai vapau-
teen kohdistunut rikos (1. lakiehdotuksen 14 a §). Edellytyksené on liséksi, ettd avustajan méaa-
rdédminen on rikoksen vakavuus, hakijan henkildkohtaiset olosuhteet ja muut seikat huomioon ot-
taen perusteltua.

Valiokunta pitdé hakijan oikeuksien turvaamiseksi perusteltuna, etté sellaisissa tilanteissa, joissa
uhrilla on erityinen tarve avustajan saamiseen edelld mainitussa rikosasiassa, uhrille voidaan
méédritd avustaja my0s ldhestymiskiellon hakemista varten hdnen taloudellisesta asemastaan riip-
pumatta. Avustajan lisddntyvén kdyton voidaan arvioida myos helpottavan asian tuomioistuinké-
sittelyé.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin, ettd lahestymiskiellon hakijalla tulisi olla
oikeus avustajaan taloudellisesta asemastaan riippumatta ehdotettua laajemminkin uhrin aseman
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parantamiseksi. Téllaisella laajennuksella olisi kuitenkin taloudellisia vaikutuksia, joita ei ole ar-
vioitu ja joihin ei ole varauduttu. Valiokunta siten tukee ehdotetun muutoksen toteuttamista hal-
lituksen esittdmaéltd pohjalta pitden kuitenkin tirkeénd, ettd muutoksen toimivuutta ja riittdvyytta
uhrin oikeuksien turvaamiseksi jatkossa seurataan.

Ldihestymiskieltoasian maksuttomuus

Voimassa olevan tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mukaan 1dhestymiskiellon hakeminen on
maksutonta, jos hakemus hyviksytddn. Nyt ehdotetaan, ettd 1dhestymiskieltolain mukaiset asiat
ovat jatkossa aina maksuttomia. Lahestymiskiellon hakijalta ei siten peritd maksua, vaikka hake-
mus hylétéén tai asia jaa sillensa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd kun ldhestymiskieltoasiat muutettiin maksulli-
siksi (270 euroa) vuoden 2016 alusta, tavoitteena oli edistdd harkintaa ldhestymiskieltoa haettaes-
sa ja vahentdd kiusantekomielessé tehtyja hakemuksia, jollaisia saattoi liittyd esimerkiksi huolta-
juusriitoihin (HE 29/2015 vp, s. 29). Tarkoituksena ei kuitenkaan ollut nostaa kynnysta ldahesty-
miskiellon hakemiseen tapauksissa, joissa hakijan henki tai terveys oli uhattuna (LaVM 2/2015
vp, s. 4). Maksun voimaantulon jilkeen hyvéksyttyjen ldhestymiskieltohakemusten méérd on
kuitenkin selvisti laskenut. Vaikuttaa siten siltd, ettd merkittdvd madrd 1dhestymiskieltohake-
muksia on jétetty tekeméttd hakemiseen liittyvin taloudellisen riskin vuoksi.

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd ldhestymiskieltoasioiden muuttamista
maksuttomiksi perusteltuna. On térkedd, ettei maksu muodostu esteeksi 1dhestymiskiellon hake-
miselle tilanteessa, jossa ldhestymiskielto on uhrin suojaamiseksi tarpeen.

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd perusteettomiin, kiusantekomielessé tehtyihin 1&hesty-
miskieltohakemuksiin voidaan puuttua oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskevalla l&hesty-
miskieltolain 14 §:118, jonka mukaan asian hdvinnyt osapuoli voidaan painavista syisté velvoittaa
korvaamaan vastapuolen kohtuulliset oikeudenkéyntikulut osaksi tai kokonaan. Séanndsta voi-
daan soveltaa muun muassa silloin, kun on selvii, ettd 1dhestymiskieltoa haetaan ainoastaan kiu-
santekomielessi.

Léihestymiskiellon rikkomisen rangaistavuus

Lahestymiskiellon rikkomisesta sédddetddn rikoslain 16 luvun 9 a §:ssé. Rangaistussdanndsta eh-
dotetaan tdydennettidviksi tekniseen valvontaan liittyvien velvollisuuksien rikkomisella
(2. lakiehdotuksen 16 luvun 9 a §:n 2 mom.). Lakivaliokunta pitdé rangaistussddnnoksen tdyden-
tdmisté perusteltuna sihkoisesti valvotun ldhestymiskiellon tehokkuuden varmistamiseksi. Ehdo-
tettua sddnnosté on kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella (ks. PeVL 63/2022
Vp, s. 6) perusteltua tismentéa jiljempana yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatuin tavoin.

Lahestymiskiellon rikkomisen rangaistusasteikko on sakosta enintédn yhteen vuoteen vankeutta.
Asteikkoa ei ehdoteta tdssd yhteydessd muutettavaksi. Rangaistussdédnnoksen tdydentdminen eh-
dotetulla tavalla ei valiokunnan mielestd edellytd rangaistusasteikon ankaroittamista, silld vaikka
tekninen valvonta voidaan mairétd vain erittdin riskialttiissa tilanteissa, joissa uhka on vakava,
ehdotetussa sdinnoksessé rangaistavaksi sdddetddn henkilon itseenséd kohdistuvan valvonnan es-
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tdminen. Rangaistavuus ei edellyté esimerkiksi suojattavaan henkiloon kohdistuvan rikoksen te-
kemiseen ryhtymistd. Valiokunta pitdd rangaistusasteikkoa oikeasuhtaisena ja yhteensopivana
muiden rikosten rangaistusasteikkojen kanssa.

Ldhestymiskiellon rikkomisen kiireellinen kdsittely ja uudistuksen taloudelliset vaikutukset

Léahestymiskieltoa koskeva asia on nykyisen lainsdddannon mukaan késiteltiava kiireellisend. La-
hestymiskiellon tehokkuuden parantamiseksi ehdotetaan, ettd myds ldhestymiskiellon rikkomis-
ta koskeva asia on késiteltdva kiireellisend, jollei rikkomista ole pidettivéd kokonaisuutena arvi-
oiden vahiiseni (3. lakichdotuksen 3 luvun 11 § seké 4. lakiehdotuksen 1 luvun 8 a § ja 5 luvun
13a9).

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kiireelliseen késittelyyn on suhtauduttu padosin myontei-
sesti, mutta huomiota on kiinnitetty myds siihen, etté kiireellisen késittelyn vaatimus ei koske nii-
td mahdollisia pahoinpitelyjé ja muita rikoksia, joiden perusteella ldhestymiskielto on méaaratty
tai jotka on tehty ldhestymiskiellon rikkomisen kanssa. Niin ikddn on katsottu, etté tilanteessa,
jossa rikosasioiden kasittely on pitkittynyt rikosprosessista huolehtivan viranomaisketjun niuk-
kojen voimavarojen vuoksi, tulisi suhtautua varovaisesti tiettyjd rikosnimikkeité koskevien kii-
reellisyysperusteiden siédtdmiseen. Késittelyaikojen nopeuttamista ei ole pidetty mahdollisena il-
man tuntuvia lisdresursseja.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan ldahestymiskieltojen rikkomisten nykyiset késitte-
lyajat ovat pitkié ja kdytdnnossa rikkomisia on késitelty vasta ldhestymiskiellon padttymisen jél-
keen. Tilastojen mukaan ldhestymiskiellon rikkomisen kisittely rikosilmoituksen tekemisesta ké-
rdjdoikeuden ratkaisuun on viime vuosina kestinyt keskiméérin yli vuoden ja esitutkintavaihe
néissd asioissa keskimdérin noin puoli vuotta. Lahestymiskielto on yleensi jo loppunut siiné vai-
heessa, kun asia késitellddn kérdjdoikeudessa. On myos tyypillisté, ettid yhdessé rikosasiassa ka-
sitelldén useita ldhestymiskiellon rikkomisia.

Léahestymiskiellon tarkoituksena on ennaltaestéd rikoksia ja uhkaavia tilanteita seka lisdti kiel-
lolla suojattavan turvallisuutta. Mainittujen tavoitteiden toteutumiseksi on olennaista, etti ldhes-
tymiskiellon rikkomiseen puututaan tehokkaasti ja kiellon rikkomiseen reagoidaan mahdollisim-
man nopeasti rikkomisen jilkeen. Niissd suhteissa kiellon rikkomisten viivytykseton tutkinta,
syyteharkinta ja tuomioistuinkésittely ovat keskeisid. Lakivaliokunnan mukaan edelld mainitut
seikat puoltavat kiellon rikkomista koskevan rikosasian késittelemisté kiireellisend kaikissa ri-
kosprosessin vaiheissa.

Uudistuksen tavoitteet jadvat kuitenkin toteutumatta, jos sen vaatimista lisiméérérahoista ei ole
pysyvésti ja tdysiméérdisesti huolehdittu kaikkien toimijoiden eli poliisin, syyttdjien, tuomio-
istuinten, Rikosseuraamuslaitoksen ja oikeusaputoimistojen osalta. Kyse ei ole pelkdstddn lahes-
tymiskiellon rikkomisen kiireelliseksi sddtdmisen vaan myds muiden ldhestymiskiellon tehosta-
miseen tdhtddvien muutosten aiheuttamista lisdresurssitarpeista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan uudistuksen edellyttdmét lisdresurssitarpeet on arvioi-
tu viranomaisten arvioiden pohjalta, ja ne ovat vuonna 2023 noin 753 000 euroa ja vuodesta 2024
alkaen vuosittain noin 2,6 miljoonaa euroa.
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Uudistuksen edellyttdmén pysyvén lisdrahoituksen turvaamiseksi on olennaista, ettd esitys kési-
telldén vuoden 2023 talousarvioesityksen yhteydessé ja vuodesta 2024 lukien tiysimééréiset py-
syvit lisimenot viedddn vaalikauden viimeiseen, ns. tekniseen kehykseen. Resurssien riittavyyt-
td tulee valiokunnan mukaan kuitenkin jatkossa seurata tarkoin ja ryhtyé vélittdmiin toimiin re-
surssien lisdédmiseksi, jos ne osoittautuvat riittdméttomiksi. Valiokunta ehdottaa asiasta lausu-
man hyvéksymisti (Valiokunnan lausumaehdotus 2).

Lakivaliokunta yhtyy oikeudenhoidon toimijoiden huoleen rikosasioiden kisittelyn pitkittymi-
sestd ja rikosprosessista huolehtivan viranomaisketjun niukoista voimavaroista ja toteaa kiinnit-
tdneensé jo useiden vuosien ajan toistuvasti vakavaa huomiota oikeudenhoidon perusrahoituksen
riittiméttdmyyteen ja sen aiheuttamiin merkittaviin ongelmiin. Néité seikkoja on késitelty erityi-
sesti vuoden 2021 ja kuluvan vuoden lausunnoissa julkisen talouden suunnitelmista (ks. LaVL
18/2022 vp ja LaVL 11/2021 vp ja niissi viitatut aiemmat lausunnot). Lakivaliokunta on pitényt
vélttdméattomana, ettd oikeudenhoidon perusrahoitusta viipymaéttd korotetaan olennaisesti ja py-
syvdisluonteisesti (LaVL 11/2021 vp).

Eduskunta on lakivaliokunnan mietinnén (LaVM 16/2021 vp) pohjalta edellyttinyt, ettd oikeu-
denhoidon toimintaedellytyksisté laaditaan valtioneuvoston selonteko (EV ). Selonteko on vast-
ikddn annettu eduskunnalle (VNS 13/2022 vp). Valiokunta lausuu oikeudenhoidon perusrahoi-
tuksesta tarkemmin selonteon kisittelyn yhteydessa.

Henkildtietojen suoja

Lahestymiskiellon séhkoisen valvonnan kéyttoonoton vuoksi my0ds henkildtietojen késittelysté
Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun lakiin (1301/2021) ehdotetaan muutoksia (7. lakiehdotus).
Perustuslakivaliokunnalla ei ole ollut huomauttamista sdéntelyn perusteista, mutta perustuslaki-
valiokunnan lausunnon perusteella 7. lakiechdotuksen sddanndksié tulee jdljempana tarkemmin esi-
tetyin perustein ja tavoin tdsmentéa (ks. PeVL 63/2022 vp, s. 5).

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa ehdotettuja sddnndksié ei ole kaikilta osin pidetty riit-
tdvén tarkkarajaisina ja tismaéllisind. Saamansa selvityksen valossa lakivaliokunta pitié selkeys-
syistd perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena, ettd lahestymiskiellon sdhkoisen valvonnan tarkoi-
tuksessa késiteltavistd henkilotiedoista sdédetdén erillisessd pykaldssd sen sijaan, ettd niistd sda-
detéddn useissa eri pykalissé siten kuin esityksessd on ehdotettu.

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdottaa jdljempénd uuden ldhestymiskieltorekisterié
koskevan pykéldn lisddmistd henkilGtietojen kisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun
lakiin (7. lakiehdotuksen uusi 11 a §). Kyseiseen pykélddn sisdllytetddn ldhestymiskieltorekiste-
riin tallennettavia tietoja ja niiden késittelyd koskevat sddnnokset, jotka hallituksen esityksen la-
kiehdotuksessa on siséllytetty muihin pykéliin (7. lakiehdotuksen 6 ja 8 §). Valiokunnan ehdot-
taman uuden pykéldn vuoksi kyseiset esitykseen sisdltyvit pykdldmuutosehdotukset kdyvét tar-
peettomiksi.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki lahestymiskiellosta annetun lain muuttamisesta
1 luku. Yleiset sidinnokset

3 §. Kiellon sisilté. Voimassa olevassa pykalédssé sdédetdédn lahestymiskiellon siséllostd. Pyka-
1an 4 momentissa sdddetién yhteydenotoista, joita lahestymiskielto ei koske. Sen mukaan l&hes-
tymiskielto ei koske yhteydenottoja, joille on asiallinen peruste ja jotka ovat ilmeisen tarpeellisia.

Pykilidn 4 momentin sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, etti momentissa tarkoitetun
yhteydenoton tulee olla "erityisestd syystd" ilmeisen tarpeellinen. Hallituksen esityksen peruste-
lujen mukaan sanamuodon tarkentamisella on tarkoitus korostaa sité, etté tarpeellinen ja asialli-
nen yhteydenotto on sallittu vain poikkeuksellisessa tilanteessa, jota ei ole voitu ottaa huomioon
lahestymiskieltoa koskevassa ratkaisussa (s. 53). Valiokunta pitié sdéntelyn sanamuodon tiuken-
tamista perusteltuna kiellolla suojatun turvallisuuden parantamiseksi. Jatkossa tulee seurata,
onko sddnndksen tarkentaminen ehdotetulla tavalla riittévé tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on katsottu, ettei ehdotetun muutoksen taustalla oleva tar-
koitus ilmene sddnndsehdotuksesta parhaalla mahdollisella tavalla, mink& vuoksi momentista tu-
lisi ilmeti, ettd ldhestymiskielto ei koske mydskéan lahestymiskieltoratkaisussa erikseen mainit-
tuja sallittuja yhteydenottoja. Témaé kuitenkin ilmenee jo voimassa olevasta 3 §:n 1 momentista ja
8 §:n 2 momentista, minka vuoksi valiokunta ei pidé tillaista tismennysté tarpeellisena.

3 a §. Teknisesti valvottu lihestymiskielto. Pykélidn / momentista ilmenee, ettd teknisesti val-
vottu 1dhestymiskielto voidaan méarata, jos se on vélttdméatontd henkeen, terveyteen tai vapau-
teen kohdistuvan rikoksen uhan torjumiseksi eiké se ole kohtuutonta ottaen huomioon uhkaavan
rikoksen vakavuus, valvontaan maarattavan olosuhteet sekd muut asiassa ilmenneet seikat.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota ehdotetun séd&dnndksen kohtuuttomuutta koskevaan
rajaukseen, jonka mukaan l&dhestymiskiellon tekninen valvonta voidaan maéritd, jollei se ole
kohtuutonta ottaen huomioon uhkaavan rikoksen vakavuus, valvontaan méaérattivin olosuhteet
sekd muut asiassa ilmenneet seikat. Valiokunnan mielesté erityisesti ilmaus "muut asiassa ilmen-
neet seikat", jonka siséltod ei ole kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessé, jdéd sadntelyyn koh-
distuvan lailla sddtdmisen vaatimuksen kannalta huomattavan epatdsmaélliseksi (ks. PeVL 63/
2022 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunnan mukaan lakivaliokunnan on tdsmennettivé sdéntelya.

Lakivaliokunta toteaa, ettd momentissa tarkoitetussa ldhestymiskiellon teknisen valvonnan koh-
tuuttomuuden arvioinnissa on kyse tapauskohtaisesta kokonaisharkinnasta, jossa voidaan uhkaa-
van rikoksen vakavuuden ja valvontaan maérittdvan olosuhteiden liséksi ottaa huomioon myds
muut asiassa ilmenneet seikat seké punnita kiellon méardédmisen puolesta ja sitd vastaan puhuvia
seikkoja. Kieltoa ei voitaisi useinkaan méérité, jos uhkaava rikos olisi vdhédinen. Ehdotettu séén-
nds vastaa pitkalti voimassa olevan perheen sisdisen ldhestymiskiellon madraamistd koskevan l4-
hestymiskieltolain 2 §:n 2 momentin loppuosaa, jonka mukaan perheen sisdinen lahestymiskielto
voidaan méaariti, jos kiellon médrddminen ei ole kohtuutonta ottaen huomioon uhkaavan rikok-
sen vakavuus, samassa asunnossa asuvien henkildiden olosuhteet ja muut asiassa ilmenneet sei-

11



Valiokunnan mietinté6 LaVM 19/2022 vp

kat. My0s tdmén sddnndksen perusteluissa todetaan, etti kiellon médrdédminen edellyttidd koko-
naisharkintaa, jossa voidaan ottaa huomioon kaikki asiassa ilmenneet seikat, seki kiellon méaa-
rddmisen puolesta ja sitd vastaan puhuvien seikkojen punnintaa (ks. HE 144/2003 vp, s. 30).

11 §. Pidtos viliaikaisesta lihestymiskiellosta. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn véliaikaisen
lahestymiskiellon méadrdamisesté pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen omasta aloitteesta. Edel-
13 yleisperusteluissa esittimaénsa viitaten lakivaliokunta ehdottaa momentin sanamuodon tarken-
tamista siten, ettd sddnndksen soveltaminen sidotaan kiellolla suojattavan henkilon hengen tai ter-
veyden vaaraan.

14 a §. Avustaja. Lakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi pykild avustajasta. Sen / momentissa séa-
detddn avustajan midrddmisestd 1dhestymiskiellon hakijalle tai sille, jota kiellolla on tarkoitus
suojata, jos hakemuksen perusteena on kiellolla suojattavan henkeen, terveyteen tai vapauteen
kohdistunut vakava rikos. Lakivaliokunta ehdottaa momentin tarkentamista siten, ettd hakemuk-
sen perusteena on epdily tdllaisesta rikoksesta.

15 b §. Tekninen valvonta. Ehdotetun pykélin 2 momentin mukaan teknisesti valvottuun ldhes-
tymiskieltoon méiritylle on selvitettdva hénen 3 a §:n 2 momentissa tarkoitetut velvollisuutensa.
Perustuslakivaliokunnan mielestd olisi perustuslain 8 §:ssd sdddetyn rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen kannalta perusteltua, etti teknisesti valvottuun ldhestymiskieltoon méérétylle sel-
vitetddn nédiden velvollisuuksien liséksi myds niiden rikkomisen rangaistavuus ehdotetun ran-
gaistussddnnoksen nojalla (ks. PeVL 63/2022 vp, s. 6). Lakivaliokunta pitéé liséystd perusteltu-
na, minkd vuoksi se ehdottaa momentin tdydentdmista.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd 1dhestymiskiellon tekniseen valvontaan kiytet-
tdva valvontalaite ei mahdollista teknisti kuuntelua tai katselua (s. 69). Perustuslakivaliokunnan
mukaan ehdotettua siéntelyé on perustuslain 10 §:n 1 momentista johtuvista syistd tismennetta-
vé rajauksella, jonka mukaan valvonnassa kéytetty tekninen viline ei saa mahdollistaa kotirau-
han piiriin ulottuvaa pakkokeinolaissa tarkoitettua teknistd kuuntelua eika teknistd katselua (ks.
PeVL 63/2022 vp, s. 4). Lakivaliokunta ehdottaa tité koskevan virkkeen lisddmista pykélin 3 mo-
menttiin.

Ehdotetun pykélin 4 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus saada
virkatehtévén suorittamiseksi poliisilta poliisilain mukaista virka-apua. Ehdotettu sddnnds vastaa
voimassa olevia sddnndksia poliisin virka-avusta Rikosseuraamuslaitokselle.

Eduskunnan késiteltdvana on vastikdin ollut hallituksen esitys HE 151/2022 vp, jossa ehdotetaan
muutettaviksi poliisilakia ja erditd muita lakeja. Poliisilaissa ehdotetaan sidédettévéksi poliisin an-
taman virka-avun maksullisuudesta ja muissa laeissa kyseisen virka-avun maksuttomuudesta.
Hallintovaliokunta on 10.11.2022 antanut esityksestd mietinnén (HaVM 24/2022 vp) ja eduskun-
taon 18.11.2022 hyvéksynyt lakiehdotukset mietinnon mukaisina. Mainitut lainmuutokset on pe-
rusteltua ottaa tissd yhteydessd huomioon, minkd vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, ettd kasitelta-
vén pykéldn 4 momenttia tdydennetddn poliisin Rikosseuraamuslaitokselle annettavasta virka-
avusta siten, ettd virka-apua on annettava maksutta.
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2. Laki rikoslain 16 luvun 9 a §:n muuttamisesta
16 luku. Rikoksista viranomaisia vastaan

9 a §. Lihestymiskiellon rikkominen. Rangaistussddnndstd ehdotetaan tidydennettévéksi tek-
niseen valvontaan liittyvien velvollisuuksien rikkomista koskevalla uudella 2 momentilla.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, etti ehdotettu rangaistussién-
nds saa asiallisen siséltonsé lahestymiskieltolain 3 a §:n 2 momentista seki ldhestymiskieltolain
8 a §:ssé tarkoitetusta teknisesti valvottua ldhestymiskieltoa koskevasta ratkaisusta. Sééntelyssa
on niin sanotun blankorangaistussaéntelyn piirteitd. Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotet-
tuun sdénnokseen on siséllytettivé viittaukset esimerkiksi ldhestymiskieltolain 3 a §:n 2 moment-
tiin ja 8 a §:4dn, jotta se tdyttdisi paremmin perustuslain 8 §:ssé sdddetyn rikosoikeudellisen lail-
lisuusperiaatteen asettamat vaatimukset (ks. PeVL 63/2022 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten lakivaliokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momenttiin
lisdtdédn viittaukset ldhestymiskieltolain 3 a §:n 2 momenttiin ja 8 a §:44n. Vastaavasti on perus-
teltua tdydentdd kasiteltdvan pykédldn I momenttia viittauksella ldhestymiskieltolain 8 §:dén.

Samalla 3 momentista poistetaan lahestymiskieltolain siddoskokoelmanumero, joka tulee maini-
tuksi pykédldn 1 momentissa.

3. Laki esitutkintalain 3 luvun 11 §:n muuttamisesta
3 luku. Esitutkinnan toimittamisen yleiset sddnnokset

11 §. Esitutkinnan toimittamisaika. Voimassa olevaan pykélddn ehdotetaan lisittédviksi uusi
3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi. Uudessa 3 momentissa sdddetdan
esitutkinnan toimittamisesta kiireellisesti, jos henkildd epéilladn 1dhestymiskiellon rikkomisesta,
jota ei ole pidettdva kokonaisuutena arvioiden véhiisena.

Lakivaliokunta on 24.11.2022 hyvéksynyt mietinnon hallituksen esityksesté laeiksi esitutkinta-
lain 3 luvun 11 §:n ja oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 a §:n ja 5 luvun
13 §:n muuttamisesta (HE 144/2022 vp — LaVM 17/2022 vp). Myos kyseisessé hallituksen esi-
tyksessd on ehdotettu uuden 3 momentin lisddmisté esitutkintalain 3 luvun 11 §:44n esitutkinnan
toimittamisesta kiireellisesti, jos epdillddn alle 18-vuotiaaseen kohdistunutta seksuaalirikosta
taikka alle 18-vuotiaan henkeen, terveyteen, vapauteen, yksityisyyteen, rauhaan tai kunniaan
kohdistunutta rikosta. Lakivaliokunta on ehdottanut muutoksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Nyt késiteltdva ehdotus pykildn 3 momentiksi on tarpeen sovittaa yhteen edelld mainitun muu-
toksen kanssa. Tamén vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, ettd ehdotettu momentti lisdtidén esitutkin-
talain 3 luvun 11 §:n uudeksi 4 momentiksi, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi.
Tama edellyttd lakichdotuksen johtolauseen tarkistamista.
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4. Laki oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 1 ja 5 luvun muuttamisesta
1 luku. Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta

8 a §. Voimassa olevaan pykélddn ehdotetaan lisattavéksi uusi 3 momentti. Sen mukaan, jos hen-
kiloa epdillddn lahestymiskiellon rikkomisesta, jota ei ole pidettdvé kokonaisuutena arvioiden vé-
héisend, syyttdjén on kiireellisesti ratkaistava, nostaako hin syytteen. Tall6in myds syyte on nos-
tettava ilman viivytyst.

Lakivaliokunta on 24.11.2022 hyvéksynyt mietinnén hallituksen esityksesté laeiksi esitutkinta-
lain 3 luvun 11 §:n ja oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 a §:n ja 5 luvun
13 §:n muuttamisesta (HE 144/2022 vp — LaVM 17/2022 vp). Myos kyseisessé hallituksen esi-
tyksesséd on ehdotettu uuden 3 momentin lisddmisté rikosoikeudenkdyntilain 1 luvun 8 a §:84n
syyteharkinnan ja syytteen nostamisen kiireellisyydestd, jos asianomistaja on alle 18-vuotias ja
epdilty rikos on asianomistajaan kohdistunut seksuaalirikos tai hédnen henkeensé, terveyteensé,
vapauteensa, yksityisyyteensd, rauhaansa tai kunniaansa kohdistunut rikos. Lakivaliokunta on
ehdottanut muutoksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Nyt késilld oleva ehdotus pykéldan 3 momentiksi on tarpeen sovittaa yhteen edelld mainitun muu-
toksen kanssa. Valiokunta ehdottaa, ettd ehdotettu momentti lisdtdén rikosoikeudenkéyntilain
1 luvun 8 a §:n uudeksi 4 momentiksi. Tama edellyttad lakiehdotuksen johtolauseen tarkistamista.

7. Laki henkilotietojen Kisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamises-
ta

6 §. Tietojen kisittely muodollisen tiytintoonpanon tehtivissi. Yleisperusteluissa ja jil-
jempénd 11 a §:n perusteluissa esittémaénsa viitaten lakivaliokunta ehdottaa pykélén poistamis-
ta. Myos lakiehdotuksen johtolausetta on tarpeen tarkistaa.

8 §. Tietojen Kkisittely vankeusrangaistuksen tiytintoonpanon, tutkintavankeuden toi-
meenpanon ja lihestymiskiellon teknisen valvonnan tehtéivissid. Yleisperusteluissa ja jél-
jempédnd 11 a §:n perusteluissa esittdmédnsé viitaten valiokunta ehdottaa pykilédn poistamista.
Mydos lakiehdotuksen johtolausetta on tarpeen tarkistaa.

11 a §. Lahestymiskieltorekisteri. (Uusi) Yleisperusteluissa esittdméédnsd viitaten lakivalio-
kunta ehdottaa uuden pykélédn lisddmista ldhestymiskieltorekisteristd. Pykala siséltdd 1dhestymis-
kieltorekisteriin tallennettavia tietoja ja niiden késittelyé koskevat sddnnokset. Kyseiset sddnnok-
set siséltyvit hallituksen esityksessd lakiehdotuksen 6 ja 8 §:4én.

Pykalan I momentissa sdadetdin lahestymiskieltorekisterin 1ahestymiskieltoa seké kieltoon méaa-
rattyd koskevista tiedoista. Sen mukaan ldhestymiskieltorekisteri siséltdd ldhestymiskieltoa kos-
kevat tiedot seké sellaiset 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut yksildintitiedot ja muut teknisesti val-
vottuun ldhestymiskieltoon méairittyé koskevat henkildtiedot, jotka ovat vélttdméttomia lahesty-
miskiellon teknisen valvonnan kannalta.
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Pykalan 2 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitos saa kisitelld 1 momentissa tarkoitettuina 14-
hestymiskieltoa koskevina tietoina tietoja lahestymiskiellon teknisen valvonnan alkamisesta ja
padttymisestd. Vastaava sdéntely sisdltyy esityksessd 6 §:44n. Lisdksi momentista ilmenee esityk-
sen 8 §:n ja sen yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitun mukaisesti, ettd Rikosseuraamuslaitos
saa kisitell4 tietoja ldhestymiskiellon teknisen valvonnan mukaisista rajoituksista ja niiden nou-
dattamisesta. Kisiteltdvia tietoja ovat my0s 13 a §:ssd sdddetyin edellytyksin sijaintitiedot.

Pykalan 3 momentissa sdddetddn tiedoista, joita ldhestymiskiellolla suojattavasta saadaan tallen-
taa rekisteriin ja muutoin késitelld siltd osin kuin ne ovat rekisterin kiyttdtarkoituksen kannalta
vélttiméttomid. Vastaava sééntely sisdltyy esityksen 8 §:d4n.

Perustelujen osalta valiokunta viittaa my0s esityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin (ks. HE,
s. 62).

Esitykseen sisdltyvit 6 ja 8 §:n muutosehdotukset kdyvét valiokunnan ehdottaman uuden pyka-
1an vuoksi tarpeettomiksi, joten ne tulee edelld ehdotetuin tavoin poistaa. My0s lakiehdotuksen
Jjohtolausetta tulee tarkistaa.

13 a §. Liahestymiskiellon teknisen valvonnan yhteydessi saatujen sijaintitietojen kiisittely.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettid ehdotetun pykéldn mukaan Rikosseuraa-
muslaitos saa hakea esiin ja tallentaa rekisteriin 1&hestymiskiellon teknisen valvonnan yhteydes-
sé saatuja sijaintitietoja paitsi sddnndsehdotuksessa yksildidyissé tilanteissa myds poliisin pyyn-
nostd (ks. PeVL 63/2022 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta pitdd selvina, ettd ndin avoimella sdin-
nokselld ei ole tarkoitettu perustaa poliisille uutta tiedonsaantioikeutta, vaan sddnnosehdotus viit-
taa téltd osin poliisin muualla erikseen sdddettyihin oikeuksiin saada tietoa. Lakivaliokunnan on
syytd tarkastella sdéinnoksen tarkoitusta ja tarvittaessa selkeyttdd saannostd. Mikali tarkoituksena
on perustaa poliisille uusi tiedonsaantioikeus, on sddnndsté syytd tdismentéd vastaamaan perustus-
lakivaliokunnan kéyténnossa tiedonsaantioikeutta koskevalta sdéntelyltd edellytettya.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotetulla sddnndksellé ei ole tarkoitettu perustaa
poliisille uutta tiedonsaantioikeutta, vaan sdénnos liittyy 20 §:n 4 momenttiin perustuvaan polii-
sin tiedonsaantiin. Valiokunta ehdottaa jéljempana 20 §:n 4 momenttia tismennettéviksi. Nyt k-
siteltdvad pykéldad ei ole sen lisdksi tarpeen tarkentaa.

Perustuslakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan esityksen tarkoituksena on késitelld myds
lahestymiskiellolla suojattavan henkildn sijaintitietoja, mutta asiasta ei esiteté erikseen sdédetté-
véksi. Perustuslakivaliokunta painottaa, etti késilld olevan luonteisessa sééntelykontekstissa til-
laisten tietojen késittelyn on perustuttava lakiin, mink& vuoksi lakivaliokunnan on syyté tdyden-
tad sddntelyd (ks. PeVL 63/2022 vp, s. 5). Edelli esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdottaa, etté
pykélaan lisatddn 1dhestymiskiellolla suojattavan sijaintitietoja koskeva uusi 2 momentti.

20 §. Tietojen luovuttaminen poliisille ja Hitdkeskuslaitokselle. Voimassa olevaan pyka-
134n ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitos voi salassapi-
tosddnnosten estdméttd pyynndstd ja myds oma-aloitteisesti luovuttaa Hétékeskuslaitokselle ja
poliisille tiedon ldhestymiskiellon rikkomisesta seké teknisesti valvottuun ldhestymiskieltoon
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maédrityn ja ldhestymiskiellolla suojattavan sijaintitiedon rikoksen ennalta estimisté ja poliisin
valvontatehtévén suorittamista varten. Rikosten ennalta estdminen ja poliisin valvontatehtdvin
suorittaminen eivét ole Hatdkeskuslaitoksen lakisdéteisid tehtévid. Jotta Rikosseuraamuslaitok-
sella on oikeus luovuttaa sdédnnoksessa tarkoitettuja tietoja Hatdkeskuslaitokselle sen lakisdéteis-
ten tehtdvien hoitamiseksi, momenttia on tarpeen tarkentaa timan mukaisesti.

Voimassa olevaan pykéldin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan 1dhestymis-
kieltorekisterin tietoja ja ldhestymiskiellon teknisen valvonnan yhteydessé saatuja sijaintitietoja
voidaan luovuttaa poliisille paitsi 1dhestymiskiellon rikkomista my6s muuta rikosepiilya koske-
van esitutkinnan suorittamiseksi. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siithen, etté tarkoi-
tuksena on esityksen perustelujen mukaan (s. 64) ollut paitsi perustaa tietojensaantioikeus myos
rajoittaa tietojen luovuttaminen l&hestymiskiellon rikkomista koskevan rikosepéilyn selvittdmi-
seen sekd muun rikosepdilyn, lahinnd kuitenkin ilmeisesti erityisesti henkeen ja terveyteen koh-
distuvan rikosepdilyn, selvittimiseen. Perustuslakivaliokunnan mielesté téllaisen rajauksen on
syytd ilmetd sddnndksen sanamuodosta (PeVL 63/2022 vp).

Lakivaliokunta ei pidé perusteltuna sen mahdollistamista, etté sijaintitietoja tai muita 1dhestymis-
kieltorekisterin tietoja kéytetdan minka tahansa rikoksen selvittimiseen. Tdméan vuoksi ja perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa, etti tietojen luovuttaminen poliisille
rajataan 4 momentissa selkeésti koskemaan 1dhestymiskiellon rikkomista ja sen yhteydessd mah-
dollisesti tehtyjd muita rikoksia. Luovutettavien tietojen tulee liittyd ldheisesti ldhestymiskiellon
rikkomiseen, miké rajaa tietojen kayttotarkoitusta.

31 §. Tietojen tarkistaminen ja poistaminen rekisteristd. Voimassa olevan pykéldn / mo-
mentin 1 kohtaa ehdotetaan tdydennettiviksi lahestymiskieltorekisterin tietojen ja lahestymis-
kiellon teknisen valvonnan yhteydessé saatujen tietojen poistamista koskevilla saannoksilld. Va-
liokunta ehdottaa kohtaa tarkistettavaksi valiokunnan edelld ehdottaman uuden 11 a §:n johdosta
siten, ettd siind viitataan 5 §:n 1 momentin ja 6 §:n 2 momentin sijasta 11 a §:44n.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 143/2022 vp sisdltyviit
5.—6. ja 8. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 143/2022 vp sisdltyvdit 1.—4. ja
7. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy kaksi lausumaa. (Valiokunnan lausumaehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

lihestymiskiellosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lahestymiskiellosta annetun lain (898/1998) 3 §:n 4 momentti, 7 § sekd 11 §in1ja2
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 711/2004, seka

lisdtddn lakiinuusi 3 aja 8 a §, 9 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 384/2010, uusi 4 mo-
mentti sekd lakiin uusi 11 a, 14 a, 15 aja 15 b § seuraavasti:

1 luku

Yleiset sainnokset

38
Kiellon sisdlto

Lahestymiskielto ei koske yhteydenottoja, joille on asiallinen peruste ja jotka ovat erityisesté
syystd ilmeisen tarpeellisia.

3a$
Teknisesti valvottu lihestymiskielto

Tuomioistuin voi pidéttdimiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta maériti, ettd laajenne-
tun 1dhestymiskiellon noudattamista valvotaan teknisin vilinein kieltoon méarétyn haltuun annet-
tavilla tai hdnen ylleen ranteeseen, nilkkaan tai vyotérolle kiinnitettavilld teknisilld vilineilld taik-
ka téllaisten vilineiden yhdistelmilla (teknisesti valvottu ldhestymiskielto), jos tekninen valvonta
on valttdmatontd henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen uhan torjumiseksi eikd
se ole kohtuutonta ottaen huomioon uhkaavan rikoksen vakavuus, valvontaan méaéréttadvén olo-
suhteet sekd muut asiassa ilmenneet seikat.

Teknisesti valvottuun ldhestymiskieltoon médritty on velvollinen myétavaikuttamaan tekni-
sen valvonnan kdyttoonottamiseen ja 1 momentissa tarkoitettujen valvonnassa kéytettdvien vali-
neiden kiinnittimiseen pysymaélld tuomioistuimen istuntopaikassa istunnon jélkeen tapahtuvaa
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vélineiden kiinnittdmistd varten tai saapumalla myShemmin tapahtuvaan vélineiden kiinnittdmi-
seen seka sallimalla niiden kiinnittdmisen. Teknisesti valvottuun l&hestymiskieltoon mééritty on
velvollinen myoétivaikuttamaan teknisen valvonnan toteutumiseen pitimélld hallussaan tai yl-
134n valvonnassa kaytettdvid vélineitd, huolehtimalla niiden pitdmisestd toimintakykyisind seka
kisittelemalld niitd huolellisesti ja noudattamalla niiden kdytostd annettuja Rikosseuraamuslai-
toksen ohjeita.

78
Ldhestymiskiellon voimassaolo

Lahestymiskielto voidaan méédrétd enintddn yhdeksi vuodeksi. Perheen siséinen 1dhestymis-
kielto voidaan kuitenkin miérdti enintddan kolmeksi kuukaudeksi ja teknisesti valvottu 1&dhesty-
miskielto enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Kielto tulee voimaan silloin, kun kirdjdoikeus tekee
ratkaisun kieltoon madrdamisestd. Ratkaisua on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
asiaa késittelevéd ylempi tuomioistuin toisin maaras.

Kielto voidaan uudistaa. Télloin ldhestymiskielto voidaan mééritd enintéén kahdeksi vuodek-
si. Perheen sisdinen ldhestymiskielto ja teknisesti valvottu ldhestymiskielto voidaan kuitenkin uu-
distettaessa madrita enintdan kolmeksi kuukaudeksi. Kiellon uudistamista voidaan pyytdi ennen
edellisen kiellon paéttymisté.

8ag
Teknisesti valvottua lidhestymiskieltoa koskevan ratkaisun sisdlto

Sen lisdksi, mitd 8 §:ssd sdddetddn, teknisesti valvottua lahestymiskieltoa koskevasta ratkaisus-
ta on ilmettava:

1) tekninen valvontatapa;

2) missé ja milloin kieltoon méérityn valvonnassa kdytettdvien teknisten vélineiden kiinnitta-
minen tapahtuu;

3) kieltoon miadrdtyn 3 a §:n 2 momentissa tarkoitettu velvollisuus myotivaikuttaa teknisen
valvonnan kéyttoonottamiseen ja toteutumiseen.

93§
Ilmoitukset tuomiosta

Teknisesti valvottua ldhestymiskieltoa koskevasta padtoksestd on viipymattd ilmoitettava Ri-
kosseuraamuslaitokselle.
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11§
Pddtés viliaikaisesta lihestymiskiellosta

Lahestymiskielto voidaan méiritd myds viliaikaisena. Teknisesti valvottua ldhestymiskieltoa
ei kuitenkaan voida médrété véliaikaisena. Viliaikaisesta 1dhestymiskiellosta paéttad pidéattami-
seen oikeutettu virkamies. Siitd voi paéttdd myds tuomioistuin.

Pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen on mairattdva viliaikainen l&hestymiskielto omasta
aloitteestaan, jos hengen tai terveyden vaarassa olevankieHelasuejattavan henkilon suojan tar-
peen ilmeisyys edellyttidd kiellon vilitontd antamista.

I1a§
Palveluihin ohjaaminen

Poliisin tai syyttdjén on tiedusteltava viliaikaisella ldhestymiskiellolla suojattavalta, suostuu-
ko hén yhteystietojensa vilittdmiseen tukipalveluiden tarjoajalle, ja kiellolla suojattavan suos-
tuessa siihen vilitettédva yhteystiedot ilman aiheetonta viivytyst.

Poliisin tai syyttdjédn on ilmoitettava viliaikaiseen ldhestymiskieltoon maéiritylle saatavilla
olevista tukipalveluista.

14a§
Avustaja

Tuomioistuin voi mééréitd avustajan ldhestymiskiellon hakijalle tai sille, jota kiellolla on tar-
koitus suojata, jos hén ei ole hakija, jos hakemuksen perusteena on epdily kiellolla suojattavan
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuneesta rikoksesta ja sitd epdillyn rikoksen vakavuus,
kiellolla suojattavan henkilokohtaiset olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen on pidettiva pe-
rusteltuna.

Teknisesti valvottua ldhestymiskieltoa koskevassa asiassa kieltoon méarattaviksi vaaditulle on
madrittdva avustaja, jos hén sitd pyytda.

Avustajasta on soveltuvin osin voimassa, mité oikeudenkéynnistéi rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 2 luvussa sdddetddn puolustajasta ja asianomistajan oikeudenkdyntiavustajasta.
Avustajan saaneen korvausvelvollisuuteen valtiolle ei kuitenkaan sovelleta, mitd luvun 11 §:ssd
sdddetddn.

15a§
Léhestymiskiellon noudattamisen valvonta

Lahestymiskiellon noudattamista valvoo poliisi.
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15b§
Tekninen valvonta

Lahestymiskiellon teknisestd valvonnasta vastaa Rikosseuraamuslaitos. Rikosseuraamuslai-
tos jarjestdd lahestymiskieltoa koskevan keskusvalvonnan valtakunnallisesti tai alueellisesti nou-
dattaen, mitd yhdyskuntaseuraamusten téyténtoonpanosta annetun lain (400/2015) 57 §:ssé sda-
detéédn.

Teknisesti valvottuun ldhestymiskieltoon mééritylle on selvitettdvé hdnen 3 a §:n 2 momentis-
sa tarkoitetut velvollisuutensa seka ilmoitettava niiden rikkomiseen liittyvasta rangaistusuhasta.

Tekniseen valvontaan kéytettdva véline ei saa mahdollistaa pysyvaisluonteiseen asumiseen
kéytettiviin tiloihin ulottuvaa pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 16 §:ssé tarkoitettua teknista
kuuntelua eika 10 luvun 19 §:ssé tarkoitettua teknista katselua. Teknisessd valvonnassa on viltet-
tdvé aiheettoman huomion herdttdmistd. Tekninen valvonta on toteutettava puuttumatta enempéa
kenenké&én oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa kuin on vilttdimétontd valvonnan suo-
rittamiseksi.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus saada virkatehtdvéan suorittamiseksi polii-
silta poliisilain mukaista virka-apua maksutta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

rikoslain 16 luvun 9 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 16 luvun 9 a §, sellaisena kuin se on laeissa 902/1998 ja 229/
2015, seuraavasti:
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16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
9a§
Léihestymiskiellon rikkominen

Jos lahestymiskieltoon tai vdliaikaiseen lahestymiskieltoon maérétty rikkoo lahestymiskiellos-
ta annetun lain (898/1998) 8 §:ssi tarkoitetussa ldhestymiskieltoa koskevassa ratkaisussa yksildi-
tya kieltoa, hénet on tuomittava ldhestymiskiellon rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintian
yhdeksi vuodeksi.

Lahestymiskiellon rikkomisesta tuomitaan myds se, joka rikkoo ldhestymiskiellosta annetun
lain 3 a §:n 2 momentissa ja 8 a §:ssé tarkoitettuja teknisesti valvottua lahestymiskieltoa koske-
vassa ratkaisussa méaaréttyjé velvollisuuksiaan ja siten estéd teknisen valvonnan kdyttoonottami-
sen tai toteutumisen.

Sovellettaessa 1 momenttia ldhestymiskieltoon rinnastetaan suojelutoimenpide, joka on ilmoi-
tettu poliisiasiain tietojérjestelmién yksityisoikeuden alalla méairdttyjen suojelutoimenpiteiden
vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen sovelta-
misesta annetun lain (227/2015) 4 §:n nojalla. Lahestymiskiellon rikkomisena ei pideti yhteyden-
ottoja, joihin on ldhestymiskiellosta annetun lain{898/4998} 3 §:n 4 momentissa tarkoitetulla ta-
valla asiallinen peruste ja jotka ovat erityisesté syystd ilmeisen tarpeellisia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

esitutkintalain 3 luvun 11 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 11 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa / , uusi
4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:
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3 luku
Esitutkinnan toimittamisen yleiset siinnokset
11§

Esitutkinnan toimittamisaika

Esitutkinta on toimitettava kiireellisesti, jos henkildd epiilldén ldhestymiskiellon rikkomises-
ta, jota ei ole pidettdvé kokonaisuutena arvioiden vahdisena.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 1 ja 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 8 a §:44n, sellaisena
kuin se on laeissa 647/2003,5a-670/2014 ja / , uusi 4 momentti sekd 5 lukuun uusi 13 a § seu-
raavasti:

1 luku

Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta

Jos henkil6a epéilladn lahestymiskiellon rikkomisesta, jota ei ole pidettdva kokonaisuutena ar-
vioiden véhiisend, syyttdjan on kiireellisesti ratkaistava, nostaako hin syytteen. Télldin myds
syyte on nostettava ilman viivytysta.
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5 luku
Syytteen vireillepanosta
13a§

Lahestymiskiellon rikkomista koskeva rikosasia on késiteltdva kiireellisend, jollei rikkomista
ole pidettiva kokonaisuutena arvioiden vahidisena.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

oikeusapulain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan oikeusapulain (257/2002) 22 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 818/2019,
seuraavasti:

22§
Oikeusavun saajan vastapuolen korvausvelvollisuus

Jos oikeusavun saajan vastapuoli olisi oikeudenkdymiskaaren 21 luvun, oikeudenkaynnista ri-
kosasiassa annetun lain 9 luvun, oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 10
luvun tai ldhestymiskiellosta annetun lain (898/1998) 14 §:n nojalla velvollinen korvaamaan oi-
keusavun saajan oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osittain, hinet on velvoitettava korvaamaan
vastaavasti valtiolle sen varoista timén lain nojalla asiassa maksettavaksi madratyt kustannukset
ja julkisen oikeusavustajan arvioitu palkkio korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisine viivéstyskor-
koineen kuukauden kuluttua siitd pdivéstd, jona maksuvelvollisuutta koskeva tuomioistuimen
paitds on ollut asianosaisen saatavissa.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

tuomioistuinmaksulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 9 §:n 4 kohta,

muutetaan 2 §:n 1 momentti ja 9 §:n 3 kohta seka

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1235/2016, 100/2018 ja 1203/2020, uusi
14 a kohta seuraavasti:

2§
Oikeudenkdyntimaksun suuruus

Riita-, rikos- ja muutoksenhakuasian, ylimaaraistd muutoksenhakua koskevan asian ja muun
lainkdyttoasian kasittelystd peritddn oikeudenkdyntimaksua seuraavasti:
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Tuomioistuin euroa
korkein oikeus 500
korkein hallinto-oikeus 500
hovioikeus 500

— rikosasia ja ulosottokaaren (705/2007) mukainen muutoksenhakuasia sekd asia, 250
jossa sovinto ei ole sallittu

hallinto-oikeus 250
kérdjaoikeus
— riita-asia ja maaoikeusasia 500

— rikosasia ja ulosottokaaren mukainen muutoksenhakuasia seki asia, jossa sovinto 250
ei ole sallittu

— yksipuolisella tuomiolla ratkaistu oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 §:ssd tarkoi- 65
tettu riita-asia, jota koskevat tiedot on toimitettu suoraan kéréjédoikeuden tietojérjes-
telméiédn

— muu yksipuolisella tuomiolla ratkaistu oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 §:ssi tar- 86
koitettu riita-asia

— vastaajan riitauttama oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 §:ssé tarkoitettu asia 250

tydtuomioistuin 2 000

markkinaoikeus 2 000

vakuutusoikeus 500
58

Maksuttomat suoritteet

Tamén lain mukaista maksua ei perité:

14 a) lahestymiskiellosta annetun lain (898/1998), eurooppalaisesta suojeluméardyksestd an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin lainsdddédnnon alaan kuuluvien sddnndsten
kansallisesta tiytdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (226/2015) seka yksi-
tyisoikeuden alalla maaréttyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen soveltamisesta annetun lain (227/2015) mukaises-
sa asiassa;
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93§
Asian lopputuloksen vaikutus

Oikeudenkéyntimaksua ei peritd, jos:

3) hallinto-oikeus, korkein hallinto-oikeus tai vakuutusoikeus muuttaa valituksenalaista paé-
tostd muutoksenhakijan eduksi; markkinaoikeuden ensimmaéisend asteena kisitteleméssé asiassa
maksu peritdén kuitenkin riippumatta lopputuloksesta, samoin veroasiassa annettua ennakkorat-
kaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

henkildtietojen kisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1301/2021) 3
§m 9 kohta, 5 §:n 1 momentti, 8-§:n-otstkko-momentinjohdantokappaleja9iehta; 14 §:n 2 mo-
mentin 3 kohta, 16 §:n 1 momentin johdantokappale, 20 §:n otsikko ja 31 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisena kuin niistd on 14 §:n 2 momentin 3 kohta laissa 227/2022, seké

lisdtddn 3 §:danuusi 10 ja 11 kohta, 4 §:4én, sellaisena kuin se on 0saks1 lalssa 227/2022 uus1
5 momentti, jolloin nykylnen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, 6-§:4
wust-S-momentts; lakiin uusi 11 aja 13 a § sekd 20 §:44n uusi 3 ja 4 momentti seuraavast1

38

Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) ulkopuolisella henkild4, joka ei ole vanki eiké tutkintavanki ja jonka henkilGtietoja rekis-
ter6iddan 11 §:ssd tarkoitettuun turvallisuustietorekisteriin;
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10) teknisesti valvottuun ldhestymiskieltoon mddrdtylld henkil6d, joka on méaritty ldhesty-
miskiellosta annetun lain (898/1998) 3 a §:n nojalla teknisesti valvottuun lahestymiskieltoon;

11) lihestymiskiellolla suojattavalla henkil6a, jota maaratylla ldhestymiskiellolla ja sen tekni-
selld valvonnalla suojataan.

4§
Rikosseuraamuslaitoksen tietojdrjestelmdn rekisterit

Rikosseuraamuslaitoksen ldhestymiskieltorekisteriin siséltyvét 1dhestymiskiellon tekniseen
valvontaan liittyvét henkil6tiedot.

58
Yksilointitiedot

Tuomitun, vangin, tutkintavangin, yhdyskuntaseuraamusta suorittavan ja teknisesti valvot-
tuun ldhestymiskieltoon méirityn yksiloimiseen tarvittavina tietoina Rikosseuraamuslaitos saa
kisitelld seuraavia, rikosseuraamusrekisteriin, turvallisuustietorekisteriin ja lahestymiskieltore-
kisteriin tallennettavia tietoja:

1) nimi;

2) henkildtunnus, Maahanmuuttoviraston antama asiakasnumero tai muu henkilon yksildin-
tiin tarvittava tunnus;

3) sukupuoli;

4) aidinkieli;

5) kansalaisuus;

6) koti- ja asuinpaikka seké osoite;

7) pituus, paino, silmien véri, hiusten oma viri, vartalon rakenne, mahdolliset arvet ja tatu-
oinnit sekd mahdolliset muut vastaavat tuntomerkkitiedot.
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11 a § (Uusi)

Ldhestymiskieltorekisteri

Lahestymiskieltorekisteri sisdltdé lahestymiskieltoa koskevat tiedot seka sellaiset 5 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut yksilointitiedot ja muut teknisesti valvottuun lahestymiskieltoon maarattya
koskevat henkil6tiedot, jotka ovat valttaméttomia ldhestymiskiellon teknisen valvonnan kannal-
ta.

Rikosseuraamuslaitos saa késitelld 1 momentissa tarkoitettuina lahestymiskieltoa koskevina
tietoina tietoja lahestymiskiellon teknisen valvonnan alkamisesta ja paattymisesta, tietoja lahes-
tymiskiellon teknisen valvonnan mukaisista rajoituksista ja niiden noudattamisesta sekd
13 a §:ssé sdadetyin edellytyksin sijaintitietoja.

Rikosseuraamuslaitos saa tallentaa rekisteriin ja muutoin kasitelld 1dhestymiskiellolla suojat-
tavaa koskevia yksilointitietoja ja muita henkilGtietoja siltd osin kuin ne ovat rekisterin kayttotar-
koituksen kannalta valttimattomia.

13a§
Ldhestymiskiellon teknisen valvonnan yhteydessd saatujen sijaintitietojen kdsittely

Rikosseuraamuslaitos saa hakea esiin ja tallentaa rekisteriin ldhestymiskiellon teknisen val-
vonnan yhteydessd saatuja sijaintitietoja vain, jos teknisesti valvottuun 1&hestymiskieltoon méaa-
ritty menee ldhestymiskiellosta annetun lain 3 §:n 3 momentissa tarkoitetulle alueelle tai oleske-
lee sielld taikka tekninen valvonta estyy, tai poliisin pyynnosté.

Lahestymiskiellolla suojattavan sijaintitietoja saa késitelld 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
ja luovuttaa 20 §:n 3 ja 4 momentin mukaisesti vain, jos kiellolla suojattavalta on hankittu suos-
tumus sellaisen tekniseen valvontaan tarkoitetun vélineen kaytolle, joka paikantaa hénen sijain-
tinsa, ja jos tietojen luovuttaminen on valttiméatontd 20 §:n 3 tai 4 momentissa mainitun tehtavan
hoitamiseksi. (Uusi 2 mom.)
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14 §

Tietojen kdsittelyyn oikeutetut

3) 11 §:ssé tarkoitetun turvallisuustietorekisterin tietoja ja 13 a §:ssé tarkoitettuja sijaintitieto-
ja saavat késitelld vain Rikosseuraamuslaitoksen kehittdmisen ja ohjauksen vastuualueen erik-
seen nimedmét Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet.

16 §
Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus salassapito-
sddannosten estimattd saada toiselta viranomaiselta rikoksesta epdiltyd, tuomittua, vankia, tutkin-
tavankia, yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa, teknisesti valvottuun lahestymiskieltoon maarat-
tyd ja ldhestymiskiellolla suojattavaa koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen rangaistuksen téytén-
toonpanoa tai tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevan tehtévin taikka muun Rikosseuraamus-
laitokselle kuuluvan tehtdvén hoitamista varten, seuraavasti:

20 §

Tietojen luovuttaminen poliisille ja Hiétdkeskuslaitokselle

Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosddnndsten estimittd pyynndstd ja myos oma-aloittei-
sesti luovuttaa Hatékeskuslaitokselle sen lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseksi ja poliisille tiedon
lahestymiskiellon rikkomisesta seki teknisesti valvottuun ldhestymiskieltoon méarétyn ja ldhes-
tymiskiellolla suojattavan sijaintitiedon rikoksen ennalta estdmisté ja poliisin valvontatehtdvin
suorittamista varten.

Rikosseuraamuslaitos voi salassapitosddnndsten estimittd pyynndstd ja myos oma-aloittei-
sesti luovuttaa poliisille 1ahestymiskiellon teknisen valvonnan yhteydessé saadut sijaintitiedot ja
muut teknisesti valvottuun 1dhestymiskieltoon mééréttya ja ldhestymiskiellolla suojattavaa kos-
kevat tiedot, jotka ovat vilttdiméattomiad ldhestymiskiellon rikkomista tai sen yhteydessa tehtya
muuta rikosta koskevan esitutkinnan suorittamiseksi. Sijaintitietojen luovuttamisesta péattaa re-
kisterinpitdjd tai sen médrdama Rikosseuraamuslaitoksen virkamies.
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31§
Tietojen tarkistaminen ja poistaminen rekistereistdi

Henkilda koskeva tieto poistetaan Rikosseuraamuslaitoksen rekisteristé, kun se ei ole endd
tarpeellinen rekisterin kdyttotarkoituksen kannalta. Tiedot poistetaan kuitenkin viimeistéén seu-
raavasti:

1) 6 §:ssé tarkoitetut rikosseuraamusrekisterissé olevat tiedot 10 vuoden kuluttua henkilon vii-

melsesta r1k0sseuraamusreklsternn merkitystd vireilld olleesta tdytintdonpanoasiasta, 5—§:n—+

ssall a §:ssé tarkoitetut ldhestymiskieltorekisterin tiedot viiden

vuoden kuluttua teknlsestl valvottuun ldhestymiskieltoon médrdéamisesté,ja-13 a §:ssé tarkoitetut

sijaintitiedot kuitenkin kahden vuoden kuluttua teknisesti valvottuun 1dhestymiskieltoon maéraé-
misesti;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

henkilotietojen Kkisittelystii poliisitoimessa annetun lain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 6 §:n 4 kohta ja
8 §:n 1 momentin 4 kohta sekéi

lisdtddn 6 §:44n uusi 5 kohta ja 8 §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti:

6§
Tutkinta- ja valvontatehtdivissd kdsiteltdvien henkilétietojen sisdlto

Poliisi saa kisitelld 5 §:ssé tarkoitetuista henkildistd 4 §:ssd tarkoitettujen henkilon perustieto-
jen lisdksi seuraavia henkilGtietoja:

4) tunnisteticto syyttdjan tai tuomioistuimen ratkaisusta ja tieto siitd, onko henkild tuomittu
rangaistukseen, jatetty syyttdmatta tai rangaistukseen tuomitsematta, onko syyte hylatty taikka ja-
tetty tutkimatta tai sillensa ja tieto ratkaisun lainvoimaisuudesta;
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5) ldhestymiskiellosta annetussa laissa (898/1998) tarkoitettua ldhestymiskieltoa ja yksityisoi-
keuden alalla maiérittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen soveltamisesta annetussa laissa (227/2015) tarkoi-
tettua suojelutoimenpidettd koskevat tiedot, mukaan lukien lahestymiskiellosta annetun lain 15 b
§:ssé tarkoitetun ldhestymiskiellon teknisen valvonnan yhteydessé saadut sijaintitiedot.

8§
Rikosten ennalta estdmiseen tai paljastamiseen liittyvien henkildtietojen sisdlto

Poliisi saa kisitelld 7 §:ssé tarkoitetuista henkildistd 4 §:ssé tarkoitettujen henkilon perustieto-
jen liséksi seuraavia henkilGtietoja:

4) toimenpiteen kohteena olevan henkilon turvallisuuden tai viranomaisen tyoturvallisuuden
turvaamiseksi tiedot henkilon terveydentilasta ja sen seurannasta taikka hinen sairautensa hoi-
dosta, kohteen tai henkilon vaarallisuudesta tai arvaamattomuudesta seki tiedot, jotka kuvaavat
tai on tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta;

5) ldhestymiskiellosta annetussa laissa tarkoitettua 1dhestymiskieltoa ja yksityisoikeuden alal-
la madrattyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen soveltamisesta annetussa laissa tarkoitettua suojelutoimenpidetté
koskevat tiedot, mukaan lukien ldhestymiskiellosta annetun lain 15 b §:ssé tarkoitetun 1&hesty-
miskiellon teknisen valvonnan yhteydessd saadut sijaintitiedot.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa laajennetun ldhestymiskiellon sdhkéisen valvon-
nan toimivuutta ja vaikutuksia sekd kokemusten perusteella arvioi tarpeen ja mahdollisuu-
det kehittid sdhkoistd valvontaa ja laajentaa sen kdyttoalaa lihestymiskiellon noudattami-
sen valvonnassa.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa tarkoin ldhestymiskiellon tehostamiseen kohden-

nettujen resurssien riittdvyyttd ja ryhtyy vdlittomiin toimiin resurssien lisddmiseksi, jos ne
osoittautuvat riittdmdttomiksi.
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Helsingissd 29.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Saara Hyrkko vihr

jésen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Pasi Kivisaari kesk

jésen Antero Laukkanen kd
jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Suldaan Said Ahmed vas
jasen Ruut Sjoblom kok

jésen Mirka Soinikoski vihr
jésen Sebastian Tynkkynen ps
jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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