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Hallituksen esitystuomittujen siirtamisesta teh-
dyn yleissopimuksen lisapoytakirjan hyvaksy-
misestd sek&@ laiksi tuomittujen siirtdmisesta
tehdyn yleissopimuksen lisdpoytakirjan lain-
sdadannon alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta ja laiksi kansainvalisesta
yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantéonpanosta annetun lain
muuttamisesta sek&a eraiksi niihin liittyviksi
laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 péivana helmikuuta 2001 |&het-
tényt lakivaliokuntaan valmistelevasti kasitelta-
vaksi hallituksen esityksen tuomittujen siirtami-
sestéd tehdyn yleissopimuksen lisgpoytakirjan
hyvéksymisesta seka laiksi tuomittujen siirtami-
sestéd tehdyn yleissopimuksen lisgpoytakirjan
lainsdadannon alaan kuuluvien maérdysten voi-
maansaattamisesta ja laiksi kansainvalisesta yh-
teistoiminnasta eréiden rikosoikeudellisten seu-
raamusten taytantotnpanosta annetun lain muut-
tamisesta sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi
(HE 172001 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Katariina Jahkola ja hal-
litusneuvos Paavo Siltanen, oikeusministerio

- ylikomisario Jonne L&hteenm&ki, sisdasiain-
ministerié

- hallinto-oikeustuomari UIf Ekebom, Helsin-
gin hallinto-oikeus

- kérgatuomari Jukka Ketola, Helsingin kéré
jéoikeus

- asiangga Markku Fredman, Suomen Asian-
ajgjaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esitys sisdltéa ehdotuksen Euroopan neuvostos-
sa hyvéksytyn tuomittujen siirtdmisestéa tehdyn
yleissopimuksen lisdpoytakirjan hyvaksymisek-
si ja voimaansaattamiseksi. Voimaansaattami-
nen ehdotetaan tehtévaksi blankettimuotoisella
lailla.

Lisdpoytékirja téydentdd tuomittujen siirtd-
misesta tehtyd yleissopimusta, johon Suomi on

HE 1/2001 vp

liittynyt vuonna 1987. LisdpOytékirjan tarkoi-
tuksena on kahdessa tapauksessa mahdollistaa
vapausrangaistuksen taytantdonpanon siirtami-
nen vieraasta valtiosta tuomitun kotivaltioon il-
man tuomitun suostumusta. Siirtdminen olisi
mahdollista ensinndkin, jos tuomittu kotival-
tioonsa pakenemalla pyrkii karttamaan rangais-
tuksen taytantéonpanoa tai sen jatkamista. Toi-
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seksi taytantéonpanon siirtdminen ilman tuomi-
tun suostumusta olisi mahdollista siina tapauk-
sessa, ettd tuomitulle maaréttyyn seuraamuk-
seen tai siihen liittyvaan hallinnolliseen paatok-
seen sisdltyy méaarays karkottamisesta tai muus-
tatoimenpiteestd, jonka seurauksenatuomitun ei
vankilasta vapautumisensa jalkeen sallita jéa-
van sen valtion alueelle, jossa seuraamus on
maaratty.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kan-
sainvélisesta yhteistoiminnasta eréiden rikosoi-
keudellisten seuraamusten taytantdtnpanosta
annettua lakia, Suomen ja muiden pohjoismai-
den vadlisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa
annettujen tuomioiden taytantéonpanosta annet-
tualakia, rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta annettua lakia ja rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden

Perustelut

pohjoismaiden vélilla annettua lakia. Lainsééa-
dantd saatetaan vastaamaan yleissopimuksen
lisdpoytakirjan ja Schengenin yleissopimuksen
méaarayksia. Lisdksi lakeihin ehdotetaan lisétta-
vaksi siirtopadtosten taytantdonpanoa seka tuo-
mitun oikeusturvaa tehostavia sdannoksia

Tuomittujen siirtémisesta tehdyn yleissopi-
muksen lisdpoytakirjan lainséadannon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamista kos-
keva laki ehdotetaan tulemaan voimaan asetuk-
sella séadettavana ajankohtana samanaikai sesti
lisdpoytakirjan kanssa. Muut lainmuutokset eh-
dotetaan tulemaan voimaan heti, kun lait on
hyvéksytty javahvistettu. Lakien on tultava voi-
maan viimeistadn 25 paivana maaliskuuta 2001,
jolloin Schengenin s&8nndstoa aletaan Suomes-
sa tdysimaaraisesti soveltaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lakivaliokunta on aikaisemmin antanut |ausun-
non (LaVvL 3/1998 vp — HE 20/1998 vp) halli-
tuksen esityksestéd Suomen liittymisesta tarkas-
tusten asteittaista lakkauttamista yhteisilla
rgjoilla koskeviin Schengenin sopimuksiin teh-
dyn poytakirjan ja sopimuksen seka yhteistydsta
henkil6iden tarkastusten lakkauttamiseksi yhtei-
sillargjoillalslannin jaNorjan kanssatehdyn so-
pimuksen erdiden maardysten hyvaksymisesta
seka niihin liittyviksi laeiksi. Talldin lakivalio-
kunta totesi, ettd Schengenin yleissopimuksen
séannokset rikostuomioiden taytantdonpanon
siirrosta edellyttavat suomalaisen lainsaadan-
non uudistamista, joka on tarkoituksenmukaista
tehda samalla, kun Euroopan neuvoston tuomit-
tujen siirtdmisesté tehdyn yleissopimuksen lisé-
poytékirjan mééraykset saatetaan kansallisesti
voimaan. Nyt késiteltavana olevassa hallituksen
esityksessd ehdotetaan tdman lisdpoytakirjan
hyvaksymista ja rikoksesta tuomittujen siirté
mistd koskevan lainsdadannon tarkistamista
Valiokunta puoltaa yleissopimuksen lisgpoyté-
kirjan ja lakiehdotusten hyvéksymista seuraavin
toteamuksin.
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Y leissopimus tuomittujen siirtdmisestatai sen
lisdpoytakirja, Schengenin yleissopimus taikka
kansallinen lainsédadantd eivét velvoita siirté-
maan vankeusrangaistuksen taytantéonpanoa
vieraaseen valtioon. Sopimukset ja lainsdadanto
luovat valtuudet ja oikeudelliset puitteet siirté-
miselle, josta siirtdvéan ja vastaanottavan valtion
on yksittéistapauksittain sovittava keskendan.

Suomessa rangaistuksen taytantbonpanon
siirtdmisestd paattéd oikeusministerio. Paatok-
senteossa on noudatettava kansainvalisia ihmis-
oikeussopimuksia ja perustuslakia, jonka 9 8:n
4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa kar-
kottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hanta taman
vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai
muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. T&méa mer-
kitsee sitd, ettd viranomaisten on selvitettava
vastaanottavan valtion vankilaolosuhteet seka
rangaistusten taytantdonpanoa koskeva lainsééa-
danto ja kéytanto. Vastaanottavan valtion vanki-
laolosuhteiden on oltava sen tasoiset, ettei van-
kiakohdellatai rangaistaepéinhimillisesti tai ih-
misarvoa loukkaavasti. Lahtokohtana tulee olla,
ettei vankeusrangaistus olosuhteiltaan tai kestol-
taan poikkea olennaisesti Suomessa suoritetta-



Paatdsehdotus

vasta rangaistuksesta. Siten siirtdmiseen ei tule
ryhtyd mydskaan silloin, kun vastaanottavan
valtion rangaistusten téaytantdtnpanoa koskeva
lainsdadantd poikkeaa merkittavasti omasta
lai nsadédénndstdmme esimerkiksi ehdonal ai seen
vapauteen padsemisen osalta.

Suomalaisissa vankiloissa on tala hetkella
noin 200 ulkomaalaista. Heistd useat tulevat
maista, joiden vankilaolosuhteet ovat tasoltaan
sellaiset, etta téytantdonpanon siirtéminen olisi
epdinhimillista ja perustuslain vastaista. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan taytantéon-
panon siirtdéminen muiden kuin pohjoismaiden
kesken vie aikaa ja on mahdollista 1&hinna pit-
kahkoihin vankeusrangaistuksiin tuomittujen
osalta. Lainséadanndn muutokset eivét téltéd osin
muutatilannetta. Siten ké&sitykset, ettéd suomalai-

Helsingissa 21 péivana helmikuuta 2001

LavM 2/2001 vp — HE /2001 vp

sissa vankiloissa olevia ulkomaalaisia vankeja
voitaisiin merkittavassa maérin siirtda kotimaa-
hansa suorittamaan rangaistuksensa, ovat perus-
teettomia.

Paatdsehdotus

Edell& esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta hyvaksyy Strasbourgis-
sa 18 paivana joulukuuta 1997 tuomit-
tujen siirtdmisesta tehdyn yleissopi-
muksen lisapoytakirjan ja

ettd lakiehdotukset hyvaksytdan muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanakki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /alk
Jyri Hakamies /kok
Toimi Kankaanniemi /skl
Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Kirsi Ojansuu /vihr
Veijo Puhjo /vas
Susanna Rahkonen /sd
Mauri Salo /kesk
Marja Tiura /kok
Lasse Virén /kok
vjas. Seppo Lahtela/kesk.
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