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Hallituksen esitys terrorismin vastustamista
koskevaan eurooppalaiseen yleissopimukseen
tehdyn poytikirjan hyviksymisestid ja laiksi
poytikirjan lainsiddinnon alaan Kkuuluvien
midriysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 pdivéni joulukuuta 2004 l&het-
tdnyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitel-
téaviksi hallituksen esityksen terrorismin vastus-
tamista koskevaan eurooppalaiseen yleis-
sopimukseen tehdyn poytikirjan hyviksymi-
sestd ja laiksi poytékirjan lainsdddannon alaan
kuuluvien miédrdysten voimaansaattamisesta
(HE 254/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yksikon padllikké Marja Lehto, ulkoasiainmi-
nisterid

- apulaispoliisipaéllikkd Rauno Sintonen, sisé-
asiainministerio.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerio

— professori Ari-Matti Nuutila.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi terrorismin vastustamista koskevaan eu-
rooppalaiseen yleissopimukseen Strasbourgissa
toukokuussa 2003 tehdyn poytékirjan seké lain
poytakirjan lainsdddénnon alaan kuuluvien méa-
rdysten voimaansaattamisesta.

Terrorismin vastustamista koskeva euroop-
palainen yleissopimus vuodelta 1977 pyrkii hel-
pottamaan sellaisten henkildéiden luovuttamista
toiseen valtioon, jotka ovat syyllistyneet ter-
rorismiksi luokiteltavaan rikokseen. Sopimuk-
sessa lueteltuja rikoksia ei tule katsoa poliittisik-
si rikoksiksi, rikoksiksi, jotka liittyvét poliit-
tisiin rikoksiin, tai rikoksiksi, jotka on tehty po-
liittisesta vaikuttimesta. Poytédkirjan tarkoituk-
sena on ajantasaistaa sopimuksen osittain van-
hentuneita méérdyksid ja parantaa sen toimi-

HE 254/2004 vp

vuutta. Keskeisimmat muutokset koskevat rikos-
luetteloa, joka on saatettu vastaamaan yleismaa-
ilmallisissa terrorisminvastaisissa sopimuksissa
rangaistavaksi maiérittyjd tekoja samoin kuin
mahdollisuutta tdydentdd rikosluetteloa helpo-
tetussa menettelyssd ja varaumamenettelyn vai-
keuttamista. Sopimus avataan Euroopan neuvos-
ton tarkkailijajdsenille sekd ministerikomitean
tapauskohtaisella paitokselld muille Euroopan
neuvoston ulkopuolisille maille.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus pdytékirjan
lainséddénndn alaan kuuluvien méirdysten voi-
maansaattamisesta. Poytékirja tulee kansainvali-
sesti voimaan kolmen kuukauden kuluttua siita,
kun kaikki yleissopimuksen sopimuspuolet ovat
ratifioineet tai hyvéaksyneet poytikirjan. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan tasavallan presi-
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dentin asetuksella sdddettynid ajankohtana sa-
manaikaisesti, kun poytékirja tulee voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa terrorismin vas-
tustamista koskevaan yleissopimukseen tehdyn
poytékirjan hyviksymista ja lakiehdotuksen hy-
viaksymistd muuttamattomana.

Luettelo rikoksista, joita ei pidetd poliittisina
rikoksina

Rikosluettelo on tarkoitus saattaa vastaamaan
yleismaailmallisissa terrorisminvastaisissa sopi-
muksissa rangaistavaksi madrattyji tekoja. Poy-
tiakirjalla mahdollistetaan myo6s rikosluettelon
tdydentdminen helpotetussa menettelyssd seké
vaikeutetaan poikkeamisen mahdollistavaa va-
raumamenettelyd. Lisdksi osallisuuden muotoja
on laajennettu. Poytikirja ei jatkossakaan estd
valtiota kéyttdmastd luovuttamiselle muita kiel-
tdytymisperusteita kuten kaksoisrangaistavuut-
ta.

Sopimuksen tarkoittamiin rikoksiin, joita ei
saa pitdd poliittisina rikoksina, lisdtddn poytékir-
jan nojalla ydinaineiden turvajérjestelyji koske-
vista toimista tehdyn yleissopimuksen alaan
kuuluva rikos, kansainvéliseen siviili-ilmailuun
kaytettavilld lentoasemilla tapahtuvien laitto-
mien viakivallantekojen ehkéisemistd koskevan
lisdpdytdkirjan alaan kuuluva rikos samoin kuin
merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien lait-
tomien tekojen ehkdisemistd koskevan yleis-
sopimuksen, mannerjalustalla sijaitsevien kiin-
teiden lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien
laittomien tekojen ehkdisemistd koskevan poyta-
kirjan, terrorististen pommi-iskujen torjumista
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen ja ter-
rorismin rahoituksen torjumista koskevan kan-
sainvélisen yleissopimuksen alaan kuuluvat ri-
kokset.

Valiokunta pitdd rikosluettelon ajantasaista-
mista hyviksyttavana.

Luovuttaminen

Perustuslain 9 §:n 3 momentin mukaan Suomen
kansalaista ei voi vastoin tahtoaan luovuttaa tai
siirtdd toiseen maahan. Poytikirjalla on tarkoi-
tus ainoastaan méaritd, mitd rikoksia pidetdédn
poliittisina, eikd silld ole vaikutusta rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskeviin
muihin laissa tai muissa sopimuksissa sdddettyi-
hin esteisiin. Pdytédkirja ei mydskddn velvoita
luovuttamiseen perustuslain 9 §:n 4 momentin
mukaisessa tilanteessa, jos ulkomaalaista uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisar-
voa loukkaava kohtelu.

Poytékirjalla ei ole vaikutusta Euroopan
unionin alueella tapahtuvaa luovutusta koske-
viin sddnnoksiin. Voimassa olevan lainsdddéan-
nén mukaan Euroopan unionin alueella luovut-
tamisesta ei voi kieltdytyd rikoksen poliittiseen
luonteeseen vedoten. Poliittisen rikoksen kasit-
teen supistamisesta johtuen pdytékirjalla on jon-
kin verran vaikutusta pohjoismaisen luovut-
tamislain nojalla tapahtuvaan omien kansalais-
ten luovuttamiseen Norjaan ja Islantiin. Omien
kansalaisten luovuttaminen on néissékin tapauk-
sissa lahtokohtaisesti harkinnanvaraista.

Nyt hyviksyttiavilld poytdkirjalla laajen-
netaan ei-poliittisina pidettdvien rikosten listaa
samoin kuin osallisuuden muotoja. Poistaessaan
kyseessd olevaan sopimukseen liittyvan varau-
mansa vuonna 2002 Suomi sitoutui olemaan pi-
tamattd 1 artiklan mukaisia rikoksia poliittisina
rikoksina. Perustuslakivaliokunta totesi lausun-
nossaan (PeVL 61/2001 vp) tuolloin, ettei varau-
man peruuttamisella ollut vaikutusta Suomen
kansalaisen oikeusasemaan eikid se ollut ongel-
mallinen perustuslain 9 §:n 3 momentin kannal-
ta.



Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd eduskunta hyvdksyy Strasbourgis-
sa 15 pdivdnd toukokuuta 2003 tehdyn

Helsingissd 15 pédivand huhtikuuta 2005
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poytdikirjan terrorvismin vastustamises-
ta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuk-
sen muuttamisesta ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd

jas.  Esko Ahonen /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanmaiki /kesk
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimié.

Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok
Minna Sirné /vas
Timo Soini /ps
Astrid Thors /r

Jan Vapaavuori /kok.
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